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22.448 s Pa. lv. Caroni ,,Einen PACS fiir die Schweiz*; Bundesgesetz iiber die formelle Lebens-
partnerschaft (PACS-Gesetz, PACSG) — Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Prasident

Mit Schreiben vom 27. Mai 2026 laden Sie die Kantone dazu ein, sich zum Vorentwurf zu einem Bun-
desgesetz liber die formelle Lebenspartnerschaft (PACS-Gesetz, PACSG) zu dussern. Fir die Mog-
lichkeit zur Stellungnahme danken wir lhnen.

Der Kanton Obwalden steht der Einfihrung einer formellen Lebenspartnerschaft als neues Rechtsin-
stitut kritisch gegentiber. Mit Ehe und Konkubinat, insbesondere mit der Méglichkeit eines Konkubi-
natsvertrags, sind die notwendigen Rechtsinstitute bereits vorhanden, um sich in einer Partnerschaft
rechtlich abzusichern. Unzulénglichkeiten des Konkubinats bzw. des Konkubinatsvertrags sollten
nicht mit einem neuen Institut, sondern mit Ergdnzung der Regelungen zu diesen begegnet werden.
Heute sind fiir viele Paare nach wie vor die Geburt gemeinsamer Kinder ein Grund zur Heirat, da
Konkubinatspaare mit nicht unerheblichen birokratischen Hiirden und Unsicherheiten konfrontiert
sind. Der vorgeschlagene PACS vermag hier aber nur sehr begrenzt eine Besserung zu bringen. Eine
dritte, sehr lose Verbindung erscheint daher nicht notwendig, weshalb der Kanton Obwalden die Vor-
lage in der aktuellen Form ablehnt.

Sollte dennoch an der Einfiihrung des PACS festgehalten werden, weist der Kanton Obwalden darauf
hin, dass gerade die Auswirkungen auf gemeinsame Kinder im Vergleich zum Konkubinat marginal
sind. Es ware daher sinnvoller, wenn der PACS sich gerade in Bezug auf gemeinsame Kinder der Le-
benspartner ndher an den Regelungen der Ehe orientiert.
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Beziiglich der Eintragung im Personenregister Infostar ist der Kanton Obwalden der Ansicht, dass
wenn die Eingehung eines PACS keine Auswirkungen auf den Zivilstand hat, dieser auch nicht im In-
fostar eingetragen werden soll. Es ist unklar, was mit ,keine Auswirkungen auf den Zivilstand" genau
gemeint ist. Als was wird der PACS eingetragen und kann eine in PACS lebende Person gleichzeitig
einen anderen Personenstand eingehen, z.B. heiraten? Allenfalls wére der Zivilstand ,jin registrierter
Lebensabschnittspartnerschaft" in Betracht zu ziehen.

Zum Entwurf sich der Kanton Obwalden wie folgt:

Titel:

Die Bezeichnung ,formelle Lebenspartnerschaft” scheint fir die als explizit niederschwellig und ein-
fach beschriebene Losung wenig geeignet. Das Wort ,formell" konnte Erwartungen wecken, welche
das Institut nicht bedient. Der Kanton Obwalden schldgt vor, allenfalls mit Loslésung vom Akronym
PACS im Deutschen, eher eine Bezeichnung in Richtung ,registrierte” oder ,qualifizierte" Partner-
schaft zu verwenden.

zu Art. 2 (Anwendbares Recht)

Gemass dem Erlduternden Bericht soll der Verweis in Art. 2 all jene Bestimmungen erfassen, die an
Paarbeziehungen Rechtswirkungen ankniipfen. Damit dies im Vollzug deutlich ist und allenfalls auch
Anpassungen im kantonalen Recht weniger dringlich macht, sollte nach ,faktischer Lebensgemein-
schaft" in Klammer die Bezeichnung ,Konkubinat" aufgenommen werden.

zu Art. 4-6 (Begriindung)

Die Begriindung des PACS auf dem Zivilstandsamt wird favorisiert. Trotz der Bedenken im Erlautern-
den Bericht ist der Kanton Obwalden zuversichtlich, dass die Partnerinnen und Partner auch dann
wissen, ob sie heiraten oder einen Pakt schliessen. Die Variante mit éffentlicher Beurkundung vor ei-
ner Notarin oder einem Notar wird weiter mit der Moglichkeit der Unterstiitzung und Beratung durch
diese begriindet. Es kénnte jedoch auch rasch zu Unklarheiten kommen, welche notariellen Leistun-
gen zur Begriindung des PACS gehéren und was dariiberhinausgehende, kostenpflichtige Beratung
darstellt. Die Biirger sind als miindig zu betrachten und selbst daftir verantwortlich, welche zusatzli-
chen Vertrdge oder Abmachungen sie fur sinnvoll erachten und welche Dienstleistungen sie hierzu
beanspruchen wollen. Es gibt zudem auch bei Konkubinatspaaren und Ehepaaren teilweise das Be-
dirfnis, Sachverhalte zu regeln, die den Beizug einer Notarin oder eines Notars sinnvoll erscheinen
lassen.

Der Kanton Obwalden wirde es weiter begriissen, wenn Partnerinnen oder Partner, die nicht Gber
Schweizerbiirgerinnen oder Schweizerbiirger sind, fir die Begrlindung eines PACS ihren rechtmassi-
gen Aufenthalt in der Schweiz nachweisen mussen. Dies aus der Uberlegung, dass nicht auszu-
schliessen ist, dass die Rechtsprechung, insbesondere zur EMRK, aus dem Abschluss eines PACS
ein Recht auf Zusammenleben ableitet.
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zu Art. 18-22 (Auflésung, Voraussetzungen)

Es muss sichergestellt sein, dass bei einer Auflésung zumindest die Belange der gemeinsamen Kin-
der geregelt sind. Dies ist bei einer einseitigen Aufldsung eher fraglich und hier scheint ein Konkubi-
natsvertrag fast stérkere Wirkungen zu haben als die formelle Lebenspartnerschaft, was systematisch
nicht nachvollziehbar ist. Eine Auflésung sollte daher bei gemeinsamen Kindern nur mdéglich sein,
wenn auch deren Unterhalt geregelt ist.

Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrats
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