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Verordnung liber die Transparenz juristischer Personen und die Identifikation der wirtschaft-
lich berechtigten Personen; Stellungnahme.

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Wir danken fur die Gelegenheit zur Stellungnahme im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens zur
Verordnung Uber die Transparenz juristischer Personen und die Identifikation der wirtschaftlich be-
rechtigten Personen.

Die Verordnung setzt das Bundesgesetz Uber die Transparenz juristischer Personen (TJPG) um und
regelt die Einfuihrung des Transparenzregisters. Die vorgeschlagene parallele Meldestruktur tiber
EasyGov und kantonale Amter widerspricht unserer Ansicht nach dem Ziel eines effizienten digitalen
Vollzugs. Statt das Meldeverfahren zum Bundestransparenzregister konsequent zu zentralisieren, soll
eine fragmentierte Losung beibehalten werden. Dies schafft unnétige Schnittstellen und verhindert
eine standardisierte Abwicklung. Durch das Weglassen einer klaren Zusténdigkeit beim Bund fehlt
Rechtsklarheit und es bestehen erhebliche Bedenken hinsichtlich Effizienz, Wirtschaftlichkeit und
Qualitat der Umsetzung. Die geplante Lésung wirkt komplex und wenig benutzerfreundlich. Sie belas-
tet bestehende Strukturen zusatzlich, ohne klare Vorteile fur die digitale Verwaltung zu schaffen. Im
Einzelnen ergeben sich dazu folgende Kritikpunkte:

Architektur und Prozessgestaltung

Die Einbindung der kantonalen Handelsregisteramter in den Meldeprozess ist technisch und organi-
satorisch nicht sinnvoll. Sie fuhrt zu Doppelspurigkeiten und erhéhtem Koordinationsaufwand. Ein ein-
heitlicher, digitaler Prozess Uber die Plattform EasyGov direkt zum Transparenzregister ware deutlich
effizienter und wiirde die Komplexitat reduzieren. Damit kénnten Medienbriiche vermieden und die
Datenqualitat verbessert werden.

Fehlende Standardisierung
Es werden keine anerkannten &ffentlichen Standards (z. B. eCH-Standards) verwendet. Dies wider-
spricht den Digitalisierungsprinzipien, die in den Kantonen verfolgt werden, und erschwert die

St. Antonistrasse 4, 6060 Samen
Tel. 041 666 61 70
finanzdepartement@ow.ch
www.ow.ch



Interoperabilitdt zwischen Bund und Kantonen. Einheitliche Standards sind entscheidend, um Schnitt-
stellen sauber zu gestalten und langfristige Wartungskosten zu senken.

Governance und Finanzierung

Die Umsetzung erfolgt unter hohem Zeitdruck, ohne dass die betroffenen Stellen eine ordentliche
Governance-Prifung vornehmen kénnen. Zudem werden die Kosten fiir die Umsetzung in den Han-
delsregistern fur die Anpassung der Programme nicht tbernommen, obwohl die Pflicht per Bundesge-
setz besteht. Dies fihrt zu einer ungleichen Lastenverteilung und gefahrdet die Akzeptanz des Pro-
jekts.

Risiken bei der Einfiihrung

Wir sehen bei der Einfilhrung erhebliche Risiken, namentlich die Uberlastung der Ressourcen in den
Handelsregisteramtern, eine unzureichende Testabdeckung und Qualitdtssicherung sowie Verzége-

rungen bei der Einfahrung. Der zeitliche Druck erhoht die Gefahr von Fehlern und mindert die Stabili-
tat der bestehenden Prozesse.

Um die Komplexitat zu reduzieren, die Qualitat der Umsetzung zu sichern, die Prinzipien der digitalen

Verwaltung einzuhalten und die Akzeptanz bei den betroffenen Stellen zu erh6éhen, beantragen wir

folgende Anpassungen:

- Bereinigung des Gesetzes, sodass Meldungen ausschlieRlich tiber den Kanal EasyGov direkt an
das Transparenzregister erfolgen.

- Verzicht auf die Einbindung der Handelsregisteramter in den Prozess.

- Sicherstellung der Verwendung von offenen Standards (z. B. eCH) und einer Governance-kon-
formen Projektumsetzung.

Zu den einzelnen Artikeln haben wir ausserdem folgende Hinweise und Anderungsantrage:

Art. 6 — Schwellenwerte

In Art. 6 Abs. 2 werden Schwellenwerte fiir den Umfang der Kontrolle resp. den Umfang der betref-
fenden Beteiligungen definiert, welche durch die Gesellschaft zu erheben und zu melden sind. Im bor-
senkotierten Umfeld gibt es &hnliche Schwellenwerte betreffend Meldung an die Bérse bei der Mel-
dung von Anteilen (Art. 120 FinfraG). Verlangt werden dort noch etwas detailliertere Angaben. Unter
anderem ist eine Meldung bei Uberschreitung von 25%, 33 1/3% und 50% erforderlich. In Bezug auf
die wirtschaftlich berechtigte Person waren gerade Schwellenwerte zwischen 25% und 50% interes-
sant, um detaillierter Informationen zu Beteiligungsverhéaltnissen zu erlangen. Es wird daher angeregt,
den bereits im FinfraG existierenden Schwellenwert von 33% % ebenfalls durch die TIPV umzuset-
zen. Fur die Informationsbeschaffung und Umsetzung sollte dies flr die Gesellschaften keinen Mehr-
aufwand bedeuten.

Zu Art. 7 — Informationen zur Kontrollkette

Gemass Art. 7 Abs. 1 muss die Gesellschaft Informationen tber die Kontrollkette beschaffen, wenn
eine der im Absatz definierten Voraussetzungen erfiillt ist. Gemass Bst. a ist das namentlich der Fall,
wenn es zwischen den wirtschaftlich berechtigten Personen und der von ihnen kontrollierten Gesell-
schaft entweder einen Trust oder mindestens zwei zwischengeschaltete Personen, Rechtseinheiten
oder Personengesellschaften gibt. Fiir die beabsichtigte Transparenz der wirtschaftlichen Struktur
ware es aber aus unserer Sicht wichtig, dass bereits ab einer zwischengeschalteten Partei — und
nicht erst ab zwei — die Information zur Kontrollkette bekannt gegeben werden muss. So waren auch
die in der Schweiz haufig anzutreffenden Falle, in denen eine wirtschaftlich berechtigte Person die
Anteile Uber eine Holdinggesellschaft halt, abgedeckt (z.B. Muttergesellschaft halt Anteile Tochterge-
sellschaft). Wir schlagen deshalb vor, Art. 7 Abs. 1 Bst. a entsprechend anzupassen.

Art. 9 — Identifikation der zu meldenden Personen

Die Identifikation der zu meldenden Personen kann gemass dem vorliegenden Entwurf auch Uber die
Kopie eines schweizerischen Ausléanderausweises erfolgen. Die Vorlage eines schweizerischen Aus-
landerausweises reicht unseres Erachtens jedoch nicht aus, um die Identitat zu verifizieren. Die
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polizeiliche Praxis zeigt, dass es immer wieder vorkommt, dass echte schweizerische Auslanderaus-
weise gestltzt auf unechte auslandische Identitatspapiere ausgestellt werden. Schatzungen gehen
davon aus, dass bis zu zehn Prozent der Aufenthaltsbewilligungen aufgrund falscher Dokumente er-
schlichen wurden. Grundsatzlich empfehlen wir die Feststellung der Identitat einer ausléndischen
Person gestutzt auf ein originares Ausweisdokument. Der Passus "oder eines schweizerischen Aus-
landerausweises" ist zu streichen.

Art. 11 — Informationen liber die wirtschaftlich berechtigte Person

Die Terminologie in Art. 11 Abs. 3 TJPV stimmt nicht mit jener des schweizerischen Gesellschafts-
rechts und der Definition in Art. 4 Abs. 2 TIPG Uberein. Das oberste Mitglied des leitenden Organs ist
der Prasident des Verwaltungsrats und nicht die Leitung der Geschaftsfuhrung (CEO). Art. 11 Abs. 3
lit. a Ziff. 1 und Ziff. 2 TJPV sind entsprechend in der Reihenfolge auszutauschen.

Art. 24 — Zugang der Behérden

Der Text der Verordnung und der erlauternde Bericht zu Art. 24 sorgen fur Missverstandnisse. Im er-
lauternden Bericht ist im Zusammenhang mit dem FED-Login die Rede von den Bundesbehotrden. Es
ist dabei nicht klar, ob ein FED-Login auch den kantonalen Behorden zustehen soll bzw. ein bereits
bestehendes FED-Login von den kantonalen Behdrden weiterhin genutzt und selbsténdig verwaltet
werden kann. Die Verordnung erscheint nach dem Wortlaut keine Einschrankung auf Bundesbehor-
den vorzusehen. Es ist jedenfalls sicherzustellen, dass kantonalen Behorden mit bereits bestehen-
dem FED-Login mit BIT-Zertifikat ein Zugang tber diese Schnittstelle gewahrt werden wird und meh-
rere Administratoren die Benutzerverwaltung vornehmen kénnen. Eine einzelne ldentifizierung bei
Verwendung des Authentifizierungsdienstes A-GOV fuhrt zu erheblichen Mehraufwanden auf beiden
Seiten.

Art. 28 — Volistandiger Registerauszug

Es ist wichtig, dass aus einem vollstandigen Registerauszug insbesondere friher eingetragene Infor-
mationen hervorgehen (Historie). Der Wortlaut von lit. h erscheint dies bezwecken zu wollen. Es wére
klarer, wenn wie im erlauternden Bericht von friiher eingetragenen Informationen die Rede wére und
das Wort "gegebenenfalls" im Verordnungstext zu léschen: "lit. h friiher eingetragene Informationen
Uber die betreffende Rechtseinheit sowie das Datum der Anderungen".

Weiteres

Des Weiteren weisen wir darauf hin, dass Art. 33 TJIPG im Zusammenhang mit Trusts und Treuhand-
verhaltnissen vorsieht, dass die registerfilhrende Behérde eine Uberprifung vornimmt, ob die be-
troffenen Rechtseinheiten eine Meldung vorgenommen haben. Da Trusts und Treuhandverhéltnisse
nicht ins Handelsregister eingetragen sind, fragt sich, wie diese Uberpriifung tatséchlich umgesetzt
werden soll. In der TJPV fehlt eine diesbezugliche Konkretisierung.

Wir danken lhnen fur die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Berlicksichtigung unserer Anliegen.

Cornelia Kaufmann-Hurschler
Regierungsrétiﬁ

Kopie an:

- Kantonale Mitglieder der Bundesversammlung
- Steuerverwaltung

- Sicherheits- und Sozialdepartement

- Volkswirtschaftsdepartement
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