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f\nderung der Verordnung liber das Bundesinventar der schiitzenswerten Ortsbilder der
Schweiz (VISOS) und der Raumplanungsverordnung (RPV) — Stellungnahme

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fir die Gelegenheit, uns im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens zur Ande-
rung der Verordnung Uber das Bundesinventar der schiitzenswerten Ortsbilder der Schweiz (VISOS)
und der Raumplanungsverordnung (RPV) dussern zu kénnen.

Das ISOS ist ein wertvolles Instrument, um die baukulturelle Identitit der Schweiz zu erhalten. Der
Kanton Obwalden begrisst, dass die Anwendung dieses Instruments mit den vorgesehenen Ande-
rungen prazisiert wird. Die direkte Anwendung des ISOS wird insbesondere auf die Erfiillung von
Bundesaufgaben beschrankt, die eine direkte Auswirkung auf das Ortsbild haben. Bei Solaranlagen
wird das ISOS nur noch bei Vorhaben an bestehenden Bauten direkt angewendet, nicht mehr bei
Neu- und Ersatzneubauten.

Zu den f\nderungsantrégen zur VISOS-Vorlage
Der Kanton Obwalden unterstiitzt die Vorschlége fiir die Anderung der Verordnung (VISOS) grund-
satzlich.
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Art. 9 Abs. 4 E-VISOS

Der Kanton Obwalden unterstiitzt grundsatzlich die vorgeschlagene Verordnungsanderung. Beziglich
der Erhaitungsziele des ISOS gestlitzt auf Art. 6 Abs. 2 NHG und in Anwendung auf kantonaler und
kommunaler Ebene gestiitzt auf Art. 11. VISOS, begriisst er die Klarung der bestehenden Bewer-
tungssystematik und das gleichzeitige Festhalten an der ,ungeschmaélerten Erhaltung® (Art. 6 NHG).

Fir die weitere Klarung beantragt er (iberdies Bst. a folgendermassen zu ergénzen:

"Erhalten der Substanz beziehungsweise der Freiflache: Erhalten der Substanz bedeutet, alle Bauten,
Anlageteile und Freirdume, die fiir das Ortsbild wesentlich sind, integral zu erhalten und
bestehende Beeintrachtigungen zu beseitigen; Erhalten der Freiflache bedeutet, die Beschaffenheit
als Kulturland oder als Freiraum sowie die flr das Ortsbild wesentliche Vegetation und wesentlichen
Altbauten zu erhalten und bestehende Beeintrachtigungen zu beseitigen."

Begriindung:

Bei der ErfUllung von Bundesaufgaben stellen die ISOS-Erhaltungsziele direkt anwendbare
rechtsverbindliche Vorgaben dar. Die Entscheidbehdérden dirfen von diesen Vorgaben nur
abweichen, wenn gleich- oder hoherwertige Interessen von ebenfalls nationaler Bedeutung
entgegenstehen (Art. 7 Abs. 2 NHG). Der Verordnungsgeber beabsichtigt geméss dem erlduternden
Bericht, dass Spielraume bestehen, wenn diese Vorgaben angewendet werden. Diese Absicht soll
klar zum Ausdruck kommen. Das Erhaltungsziel A wird in der Bestimmung noch nicht hinreichend
definiert. Die Prazisierung der Bestimmung verdeutlicht, dass es eine Auseinandersetzung mit den
Erhaltungszielen braucht und diese in ortsbildlichen Schutzzielen zu konkretisieren sind. Die
Formulierung entspricht zudem derjenigen im zweiten Satz in Bezug auf die Vegetation und
Altbauten.

Art. 10 Abs. 1°' E-VISOS
Antrag:
Die Bestimmungen sind inhaltlich und systematisch zu vereinfachen.

Begriindung:

Abs. 1bs sofl die bundesrechtlichen Bewilligungen, die als Erfiillung einer Bundesaufgabe geilten, in
Bezug auf das ISOS prazisieren. Diese Konkretisierung ist grundsétzlich zu begriissen. Die Verord-
nungsbestimmung und die darin enthaltenen Voraussetzungen sind aber kompliziert aufgebaut und
schwer verstandlich. Im Bericht zum «Runden Tisch ISOS» vom 26. Juni 2025 wurde bei den priorité-
ren Massnahmen eine einfachere Formulierung gewahlt. Es hiess dort: «Verlangt ein Element eines
Vorhabens innerhalb des Siedlungsgebietes eine bundesrechtliche Bewilligung und hat dieses Ele-
ment keine Auswirkung auf den Ortsbildschutz, so kommt es nicht zu einer zusatzlichen Direktanwen-
dung des ISOS im Sinn von Art. 10 VISOS.» Die neue Bestimmung sollte sich an diesem Beispiel ori-
entieren. Es ist daher zu priifen, ob die Bestimmung vereinfacht und tbersichtlicher aufgebaut wer-
den kann.

Antrag:

Die Bewilligungen, die weiterhin als Erflillung einer Bundesaufgabe gelten, und die die direkte An-
wendung des 1SOS auslésen, sind in einer Ubersicht darzustellen. Zudem sind die bundesrechtlichen
Bewilligungen, fur deren Erteilung die Berlicksichtigung der Auswirkungen auf das Ortsbild keine Vo-
raussetzung ist, im erlduternden Bericht zu prazisieren.

Begriindung:

Gemass erlauterndem Bericht fallen insbesondere die Bewilligungen ausserhalb der Bauzone nach
Art. 24 ff. RPG und Art. 34 Abs. 4 Bst. b RPV und Rodungsbewilligungen nach Art. 5 Abs. 4 des Bun-
desgesetzes (iber den Wald (WaG; SR 921.0) unter die Definition der Bundesaufgaben, die fur die
Direktanwendung des ISOS massgebend sind. Die natur- und umweltschutzrechtlichen Bewilligungen
im Bereich des Gewasserschutzes, Bewilligungen fir Erdwarmesonden oder unterirdische

2/3



Zivilschutzbauten und Larmschutzvorschriften durften hingegen in weiten Teilen nicht mehr als rele-
vante Bundesaufgabe gelten.

Im Einzelnen stellen sich jedoch weiterhin Auslegungsfragen, so etwa bei den Bewilligungen im Ge-
wasserraum oder beim Arten- und Biotopschutz nach Art. 18 ff. NHG. Die Bewilligungen, die weiter-
hin als Erfullung eine Bundesaufgabe gelten, sind deshalb nicht nur exemplarisch zu illustrieren. Es
sind allgemeine Voraussetzungen zu formulieren und die zentralen, relevanten Bundesaufgaben im
Bericht aufzufiihren. Gemass Bericht zum ,Runden Tisch ISOS" vom 25. Juni 2025 soll ergénzend
zur Verordnungsanpassung eine Ubersicht zu den Bundesaufgaben nach Art. 2 Abs. 1 NHG im Zu-
sammenhang mit dem ISOS zur Verfiigung gestellt werden.

Art. 11 E-VISOS

Die neue Verordnungsanpassung wird fir Kantone und Gemeinden eine Vergrésserung des Spielrau-
mes ermoglichen; wir unterstitzen, dass damit die Beriicksichtigungspflicht des ISOS bei kantonalen

und kommunalen Planungen aufgrund der aktuellen Rechtsprechung in der Verordnung festgeschrie-
ben wird. Auch dies wird zu mehr Rechts- und Planungssicherheit fiihren.

Art. 32b. Abs. 1 Bst. b und Abs. 2 E-PV

Der Kanton Obwalden unterstitzt die Verordnungsanderungen, da sie in Bezug auf strittige Punkte
der Bewilligung von Solaranlagen in Gebieten, Baugruppen und Einzelelemente, die im ISOS mit dem
Erhaltungsziel A aufgefiihrt sind, eine Klarung herbeifiihren. Die Unterscheidung zwischen ,bestehen-
den Bauten“ und ,neu erstellte Bauten" ist wichtig. Fiir Solaranlagen auf Kulturdenkméalern muss wei-
terhin grundsatzlich gelten, dass es fiir die Bewilligungsfahigkeit hohe sachgerechte Grenzen

braucht, um weiterhin eine qualitatvolle Baukultur zu erreichen.

Anregungen:

Fir die Bewilligung von Solaranlagen auf Kulturdenkmalern nach Art. 18a Abs. 3 RPG sind Kriterien
zu definieren, wann eine «wesentliche Beeintrachtigung» vorliegt. Zudem ist das Verhaltnis zwischen
Art. 18a Abs. 3 und Art. 18a Abs. 4 RPG zu klaren.

Um Rechtssicherheit zu schaffen, soll exemplarisch aufgezeigt werden, wann ein Kulturdenkmal
durch eine Solaranlage ,wesentlich beeintrachtigt" wird und in welchen Fallen asthetische Interessen
den Nutzungsinteressen vorgehen. In diesem Kontext waren klare und nachvollziehbare Umset-
zungshilfen fur die Einzelfallpriifung hilfreich, um Rechts- sowie Planungssicherheit fiir Behorden, Ei-
gentimerschaften und Planer zu erzielen

Wir danken lhnen, sehr geehrte Frau Bundesrétin, sehr geehrte Damen und Herren, fir die Berlck-
sichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrats

Cornelia Kaufmann-Hurschler Nicole Frunz Wallimann
Landstatthalterin Landschreiberin
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