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Titel:

Schulergéanzende Tagesstrukturen und familienergdnzende Kinderbetreuung im Schulalter

Auftrag:

Die Finanzierung der schulerganzenden Tagesstrukturen im Vorschul- und Schulalter sowie die
familienerganzende Kinderbetreuung wird durch Elternbeitrdge und Sozialbeitrédge der Ge-
meinden getragen. Der Kanton beteiligt sich bereits an den Kosten im Vorschulalter, indem er
40% der Kosten der Gemeinden Gibernimmt. Der Kanton beteiligt sich jedoch nicht an den Kos-
ten fir die schulerganzenden Tagesstrukturen im Schulalter.

Der Regierungsrat wird beauftragt, die gesetzlichen Grundlagen dahingehend anzupassen,
damit der Kanton die Gemeinden bei den Kosten fur die freiwillig gefiihrten schulergénzenden
Tagesstrukturen und die familienergédnzende Kinderbetreuung im Schulalter unterstiitzen kann.

Begriindung:

An der kantonalen Volksabstimmung vom 21. Mai 2017 wurde der Nachtrag zum Bildungsge-
setz, welcher die Angebotslicke bei der familienerganzenden Betreuung im Schulalter beseiti-
gen wollte, mit 57.6% abgelehnt. Es wurde befiirchtet, dass die Gemeinden durch eine gesetz-
liche Verpflichtung zur Fihrung schulergénzender Tagesstrukturen in ihrer Gemeindehoheit
bevormundet wiirden. Der Kantonsrat stimmte an der Sitzung vom 01.12.2016 dem Nachtrag
zum Bildungsgesetz mit 37 JA-Stimmen zu 15 NEIN-Stimmen zu.

Rund sechs Jahre spater prasentiert sich bezuglich schulerganzenden Tagesstrukturen im
Schulalter in den einzelnen Gemeinden folgendes Bild:

Vier von den sieben Gemeinden (Alpnach, Kerns, Sarnen und Engelberg) fihren gut ausgelas-
| tete schulergénzende Tagestrukturen innerhalb der Schulanlagen, Sachseln und Giswil sind in
Vorbereitung zur Griindung einer schulergénzenden Tagesstruktur und in Lungern wurde ein
Konzept ausgearbeitet.

Die Gemeinden haben die Wichtigkeit von Betreuungsplatzen fiir Kinder bis zum Ende des
Schulalters erkannt und entsprechend gehandelt.

Die von den Gemeinden freiwillig gefiihrten schulergédnzenden Tagesstrukturen im Vorschul-
und Schulalter erhéhen die Standortattraktivitit des Kantons! Viele junge Familien suchen ih-
ren Wohnort nach den Betreuungsmaoglichkeiten fur ihre Kinder aus. Diese Investition der Ge-
meinden starkt den Kanton Obwalden als familien- und wirtschaftsfreundlicher Kanton.

In der Langfriststrategie 2032+ hat sich der Regierungsrat unter dem Handlungsfeld 2 das stra-
tegische Ziel gesetzt: «Der Kanton Obwalden bietet allen Generationen und insbesondere Fa-
milien attraktive Wohn-, Bildungs-, Arbeits- und Freizeitangebote.» Ebenso hélt der Regie-
rungsrat im Bericht zur Langdfriststrategie 2032+ im Anhang fest, dass er die strategische Leit-
idee 5.2 «Weiterentwicklung von familien- und schulergdnzenden Angeboten» aus der Lang-
friststrategie 2022+ weiterfliihren will.
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Im Weiteren generiert der Kanton durch die Mehreinkommen zuziehender Personen hohere
Steuereinnahmen. Ebenso wird durch die individuellen Einkommen der Partner eine personli-
che finanzielle Absicherung im Alter (AHV und BVG-Beitrage) geférdert.

Aus dem Vernehmlassungsbericht zum Nachtrag zum Bildungsgesetz (schulergénzende Ta-
gesstrukturen) vom 06.07.2016 (an der Vernehmlassung haben alle Gemeinden, alle politi-
schen Parteien, der Gewerbeverband, Rektorate und Schulleitungen der Volksschule sowie ex-
terne Adressaten teilgenommen) kann Folgendes entnommen werden:

- ca. 88.5% waren grundsatzlich fiir den Ausbau schulergédnzender Tagesstrukturen analog
zur familienergdnzenden Betreuung im Vorschulbereich.

- ca. 88% waren damit einverstanden, dass nebst den schulergdnzenden Tagesstrukturen
auch Tagesfamilien als Angebotsmodell einbezogen werden sollen.

- ca. 92% waren damit einverstanden, dass fiir die Kosten der schulergédnzenden Tages-
strukturen — analog zur familienergédnzenden Kinderbetreuung im Vorschulbereich — in ers-
ter Linie die Erziehungsberechtigten aufkommen und dabei deren wirtschaftliche Leistungs-
fahigkeit (Sozialtarif) berticksichtigt werden sollen.

- ca. 76% waren damit einverstanden, dass die Aufteilung der Restkosten zwischen Kanton
und Gemeinden analog zur Kostenaufteilung bei der familienergdnzenden Kinderbetreuung
im Vorschulbereich gehandhabt werden soll.

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass sich die Vernehmlassungs-Teilnehmenden
mehrheitlich positiv zu den schulerganzenden Tagesstrukturen und einer Aufteilung der Rest-
kosten zwischen Gemeinde und Kanton gedussert haben. Die Kinderbetreuung ist Aufgabe der
Eltern. Die Kosten der schulerganzenden Betreuung tragen deshalb grundséatzlich die Eltern.
Bei der familienergéanzenden vorschulischen Betreuung unterstiitzen jedoch der Kanton und
die Gemeinden die Eltern mit einem tieferen Einkommen (Sozialtarif). Deshalb ist zu priifen, ob
und in welcher Form der Kanton die Gemeinden bei den Kosten flr die freiwillig gefihrten
schulerganzenden Tagesstrukturen und die familienergdnzende Kinderbetreuung im Schulalter
unterstutzen kénnte.

Der Regierungsrat hielt in seiner Botschaft vom 23.08.2016 bereits fest, dass familien- und
schulerganzende Betreuungsstrukturen aus volkswirtschaftlicher Sicht eine Notwendigkeit sind
und helfen, dem Fachkraftemangel zu begegnen.

Mit der finanziellen Unterstiitzung des Kantons kann ein bereits bestehendes und qualitativ gu-
tes schulergdnzendes Betreuungs-Angebot der Gemeinden zum Wohle von Wirtschaft und
Familien weitergefiihrt und bei Bedarf ausgebaut werden.
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