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Parlamentarische Initiative ,,Die Nichteinhaltung der obligatorischen Arbeitsbedingungen stellt
einen qualifizierten unlauteren Wettbewerb dar und muss strafrechtlich verfolgt werden* —
Stellungnahme

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 30. April 2025 haben Sie uns die aufgrund der parlamentarischen Initiative von
Benjamin Roduit vorgeschlagene Anderung des Bundesgesetzes gegen den unlauteren Wettbewerb
(UWG) zugestellt. Fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme danken wir Ihnen.

Das Bundesgesetz gegen den unlauteren Wettbewerb bezweckt, den lauteren und unverfélschten
Wettbewerb im Interesse aller Beteiligten zu gewahrleisten. Es zielt darauf ab, sowohl die Interessen
der Mitbewerber und Verbraucher als auch das allgemeine Interesse an einem unverfélschten Wett-
bewerb zu schiitzen. Das UWG ist schwergewichtig zivilrechtlich ausgestaltet und der Lauterkeits-
schutz ist vor allem den Privaten, Mitbewerbern und Verbrauchern {ibertragen. Entsprechend erfolgt
der Rechtsschutz primar tiber das zivilrechtliche Instrumentarium des UWG, z.B. tiber Unterlassungs-
, Beseitigungs-, Feststellungs- und reparatorische Klagen. Aufgrund der weitgefassten Klageberechti-
gung nach Art. 9 und 10 UWG steht die Klageberechtigung liberdies unter gewissen Voraussetzung
auch Berufs- und Wirtschaftsverbanden, Konsumentenorganisationen von gesamtschweizerischer
oder regionaler Bedeutung oder dem Bund zu. Fir eine Verletzung der Spezialtatbestdnde nach

Art. 3 bis 6 UWG sieht Art. 23 UWG zudem Strafsanktionen vor.

Art. 7 UWG qualifiziert das Nichteinhalten von Arbeitsbedingungen, die durch Rechtssatz oder Ver-
trag auch dem Mitbewerber auferlegt werden oder berufs- oder ortstiblich sind, als unlauter. Eine
Strafsanktion ist in Art. 23 UWG indessen nicht vorgesehen. So wurde auch anldsslich der letzten
UWG-Revision von einer Pdnalisierung ausdriicklich abgesehen.
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Wir vertreten die Haltung, dass das Nichteinhalten von Arbeitsbedingungen bereits als solches — un-
abhéangig von einer Wettbewerbssituation — nicht akzeptabel ist und als besonders verwerflich be-
zeichnet werden muss, wenn es dazu dient, sich im Wettbewerb einen Vorteil gegeniiber der Konkur-
renz zu verschaffen. Eine Ponalisierung lehnen wir jedoch entschieden ab. Wir sind der Meinung,
dass den interessierten Parteien (Arbeitnehmende, Mitbewerber, Kunden etc.) unter dem geltendem
UWG-Recht ausreichend zivilrechtliche Instrumente zur Verfiigung stehen, dagegen vorzugehen.
Diese Instrumente werden uberdies durch weitere Rechtsbehelfe in den verschiedenen einschlagigen
Spezialgesetzen (Bundesgesetz Uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung, Arbeitslosenversi-
cherungsgesetz, Arbeitsgesetz, Obligationenrecht etc.) ergénzt. Zudem wird die Einhaltung von Ar-
beitsbedingungen auch von verschiedenen Verwaltungsbehdrden im Rahmen von Arbeitsmarkt- und
Arbeitnehmerschutzkontrollen gepriift und gegebenenfalls (verwaltungsrechtlich) sanktioniert. Diese
Massnahmen sind effektiv und tragen, zumindest indirekt, ebenfalls zu einem lauteren Wettbewerb
bei.

Es ist sehr zu bezweifeln, dass die geplante Anderung des UWG einen Mehrwert bringen wird. Aus-
gestaltet als Antragsdelikt bedingt die neue Strafnorm ebenfalls primér ein aktives Handeln der ge-
schadigten Partei wahrend des gesamten Verfahrens vor den Strafverfolgungsbehérden und Strafge-
richten. Die Beweisfiihrung, wonach das Nichteinhalten der Arbeitsbedingungen vorséatzlich erfolgt ist
und das betroffene Unternehmen dadurch den lauteren und unverfalschten Wettbewerb beeinflusst
hat, diirfte in der Praxis zu erheblichen Schwierigkeiten und deshalb regelméssig zum Freispruch der
beschuldigten Partei oder zur Einstellung des Verfahrens mit Kostenfolgen zulasten des unterliegen-
den Antragstellers fiihren. Die ohnehin bereits stark ausgelasteten Strafverfolgungsbehérden und
Strafgerichte werden damit unnétig zusétzlich belastet. Es ist zudem ein allgemeiner Irrglaube, dass
Strafverfahren rascher als Zivilverfahren sind.

Insgesamt erachten wir die neue Strafnorm bzw. die geplante Anderung des UWG als unnétig und
wenig zielfilhrend. Fir die Gewahrleistung des lauteren Wettbewerbs stehen ausreichend zivilrechtli-
che und verwaltungsrechtliche Instrumente des UWG und der einschlagigen Spezialgesetze zur Ver-
fugung. Die geplante Anderung wird zu einer Mehrbelastung der Strafverfolgungsbehérden und Straf-
gerichte sowie zu unnétigen Mehrkosten fiir die Kantone fiihren, die in einem grossen Missverhéltnis
zu den erhofften Wirkungen stehen.

Aus diesen Griinden lehnen wir die vorgeschlagene Anpassung des Bundesgesetzes gegen den un-
lauteren Wettbewerb ab.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrats

=— \7“,, “ >
OAR |
: ;";"/'Z xq <\
Daniel Wyler Nicole Frunz qu[ime?nm
Landamm@ann Landschreiberin

2/2



