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Landwirtschafts- und Umweltdirektion. Parlamentarische Vorstésse. Kleine Anfrage von
Landrat Sepp Durrer, Wolfenschiessen, betreffend Rahmenkredit 2012-2015 zur Férderung
der Landwirtschaft. Beantwortung

Sachverhalt

1.

Landrat Sepp Durrer, Wolfenschiessen, reichte am 17. Februar 2011 eine Kleine Anfrage
betreffend Rahmenkredit 2012-2015 zur Férderung der Landwirtschaft ein. Die Anfrage be-
inhaltet vier Fragen. Das Landratsbiro hat den Vorstoss gepriift und die Unterlagen am 21.
Februar 2011 dem Regierungsrat zur Beantwortung berwiesen.

2.
Gemass § 110 Abs. 3 des Landratsreglements hat der Regierungsrat die Kleine Anfrage in-
nerhalb von zwei Monaten seit ihrer Uberweisung schriftlich zu beantworten.

Beantwortung der Fragen

1 Wie hoch sind die totalen Betriige, die von Bund und Kanton an die Bauern im
Kanton Nidwalden ausbezahlt werden?

In den folgenden Tabellen sind die Betrédge des Jahres 2010 von Bund und Kanton zusam-
mengestellt (in tausend Franken):

Programme 2010 Bund | Kanton
Direktzahlungen vom Bund

Allgemeine Direktzahlungen 16'300
Okologische Direktzahlungen 2'299

Total 18'599
Férdermassnahmen gemiss Anhang lll; Punkte 1-9

Bewirtschaftungsmethoden (Pufferstreifen, Ressourcenprojekte) 96 114
Férderung ¢kol. Ausgleichsflachen (Qualitat/Vernetzung) 749 199
Steillagenbewirtschaftung 269
Absatzférderung 74
Viehzucht 68
Betriebsumstellungen/Betriebsaufgaben (Entscheidungsgrundlagen) 3
Férderung Landarrondierung 9
Férderung von Hochstammbaumen 121
Strukturverbesserungen 903 758
Total 1'748 1'615

Fordermassnahmen Anhang lll; Punkt 10

Wohnbausanierungen 583

Total 583




Ergédnzung Sémmerungsbeitriage

Sémmerungsbeitrage 1'444

Total 1'444
Gesamttotal | 21791 2198

Die Darstellung zeigt, dass mit den kantonalen Geldern auch Bundesgelder ausgeldst wer-
den. Im Berggebiet macht der Anteil der Direktzahlungen tber einen Drittel der Rohleistun-
gen (Gesamteinnahmen) aus. Diese Gelder werden fur die Finanzierung der anfallenden
Kosten wie Gebaude, Maschinen, Gerate, Zinsen, Tierarztkosten, etc. benétigt. Somit brin-
gen diese Gelder Wertschopfung ausserhalb der Landwirtschaft in die Region. Die Direkt-
zahlungen und die Beitrage aus den kantonalen Férdermassnahmen haben eine grosse Be-
deutung fiir das Einkommen der Landwirtschaft.

Zusatzlich werden auf der Grundlage des Natur- und Heimatschutzgesetzes Naturschutzbei-
trage an die Landwirtschaft ausbezahlt. Die Zustandigkeit liegt bei der Fachstelle fir Natur-
und Landschaftsschutz der Baudirektion.

Programme 2010 Bund | Kanton

Naturschutzbeitrage (Budget des Natur- und Landschaftschutzes bzw. des 223 220
Bundesamtes fiir Umwelt BAFU)

2 Wie viele Zahlungsempféanger (Bauern) inklusive der ausserhalb des Kantons
Wohnenden, hat der Kanton?

Grundsatzlich wird unterschieden zwischen Betrieben im Tal- und Berggebiet (Heimbetriebe)
und Betrieben im S6mmerungsgebiet (Sémmerungsbetriebe). In Nidwalden ist es weit ver-
breitet, dass Betriebsleiter aus dem Tal- und Berggebiet Uber die Sommermonate zusatzli-
chen einen Sémmerungsbetrieb bewirtschaften. Es gibt aber auch Betriebsleiter, welche
ausschliesslich einen Sémmerungsbetrieb bewirtschaften und tiber die Wintermonate einer
andern Tatigkeit nachgehen.

Die folgende Tabelle zeigt einen Uberblick tiber die Betriebe im Jahre 2010:

Betriebe grosser 0.25 Standardarbeitskrifte Anzahl 2010
Anzahl Tal und- Bergbetriebe (Heimbetriebe) in Nidwalden 477
e davon beitragsberechtigte Betriebe (Zahlungsempfinger) 467
e davon Betriebe in Nidwalden 467
Anzahl Sémmerungsbetriebe total 134
e davon beitragsberechtigte Betriebe 126
o davon zuséatzlich mit Tal-Bergbetrieben (Heimbetrieben) in NW 62
o davon ausschliessliche Sémmerungsbetriebe 51
o davon ausserkantonale "Alpler” 13

Der Kanton Nidwalden z&hlt 467 beitragsberechtigte "Heimbetriebe" und 126 Sémmerungs-
betriebe. Von den 126 Sémmerungsbetrieben bewirtschaften 51 Betriebsleiter ausschliess-
lich einen Sémmerungsbetrieb. Somit ergibt sich die Zahl von 518 Nidwaldner Zahlungsemp-
fangern. Zusétzlich werden an 13 ausserkantonale Alpler, die im Kanton Nidwalden einen
Sémmerungsbetrieb fihren, Direktzahlungen ausbezahlt.




3 Gibt es ein Konzept fiir die jahrlich geplanten Ausgaben, und nach welchen Kri-
terien werden die Zahlungen zugesprochen?

3.1 Direktzahlungen des Bundes

Die Direktzahlungen des Bundes (Allgemeine Direktzahlungen, dkologische Direktzah-
lungen, S6mmerungsbeitrdge) sind eines der zentralen Instrumente der Agrarpolitik. Mit
der Einfuhrung der Direktzahlungen konnte die Stiitzung von der Produktion entkoppelt, die
Erbringung der gemeinwirtschaftlichen Leistungen verbessert und die Okologie geférdert
werden. Flr die Direktzahlungen stellen die Landwirte jahrlich ein Gesuch anlasslich der Be-
triebsdatenerhebung. Die Gesuche fir die Sémmerungsbeitrage werden separat wahrend
der Sommerungszeit eingereicht. Gemass Vorgabe des Bundes (Inspektionskoordinations-
verordnung, VKIL) werden die Betriebe durch einen akkreditieren Kontrolldienst kontrolliert.
Im Jahre 2010 wurden Uber 200 Betriebskontrollen durchgefiihrt. Aufgrund der Kontroller-
gebnisse erfolgt die Auszahlungen der Direktzahlungen jeweils mittels einer Akontozahlung
Mitte Jahr und einer Schlussauszahlung Anfangs Dezember.

3.2 Kantonale Férdermassnahmen

Grundsatzlich werden die Finanzmittel fur die kantonalen Férdermassnahmen des Rahmen-
kredites ungeféhr gleichmassig auf die vier Jahre verteilt. Die Flexibilitit, welche ein Rah-
menkredit ermoglicht, wird aber bewusst angewandt. Gewisse Abweichungen zwischen den
einzelnen Jahren und Férdermassnahmen sind die logische Folge davon. Der gesamte
Rahmenkredit wird dabei nicht Uberschritten. Es gibt Massnahmen, deren Finanzbedarf iiber
die vier Jahre konstant bleiben (Bsp. Viehzucht) oder Massnahmen, deren Bedarf sich auf-
grund einer Prognose kontinuierlich andert (Bsp. Férderung der okologischen Ausgleichsfla-
chen). Eine hohe Planungssicherheit weisen Massnahmen auf, die einzeln verfligt werden
(Bsp. Absatzférderung, Wohnbausanierungen, Strukturverbesserungen). Bei den Struktur-
verbesserungen wird zudem auf Gesuch des Amtes fir Landwirtschaft hin vom Bundesamt
fur Landwirtschaft ein Jahreszusicherungskredit (kantonales Gesamtkontingent) bewilligt.
Damit ergibt sich eine zusétzliche Planungssicherheit Gber die Bundesbeitrage. Am Beispiel
"Hochstammbaume" kann aufgezeigt werden, dass eine Massnahme aufgrund des massiv
hoheren Bedarfes als budgetiert (Feuerbrand) Uiber eine gewisse Zeitperiode erhéht und
folglich fruher gestoppt werden musste. Die folgende Darstellung zeigt die jahrliche Vertei-
lung der kantonalen Gelder fur Férdermassnahmen.

Jahr 2008 | Jahr 2009 | Jahr 2010

Jahrliche Verwendung kantonalen Gelder fur 2'143 1733 2'198
Férdermassnahmen (in tausend Franken)

In der folgenden Tabelle sind die Kriterien und die Kontrolle der einzelnen Férdermassnah-
men aufgefltihrt.

Programme Kriterien Kontrolle

Bewirtschaftungsmethoden: | e Art. 3 Abs. 1 kLwG

e Pufferstreifen * Gesuchstellung mit jahrli- | ¢ Bei Neuanmeldung und
cher Betriebsdatenerhe- anschliessend koordiniert
bung mit den Direktzahlungs-

kontrollen

e Ressourcenprojekte e Abschluss einer Vereinba- | ¢ Koordiniert mit Direktzah-

rung lungskontrolle
e Jahrliche Meldung des * Immissionsmessungen

Schleppschlaucheinsatzes




Programme

Kriterien

Kontrolle

Forderung 6kologische Aus-
gleichsflachen
(Qualitat/Vernetzung)

Art. 3 Abs. 2 kLwG
Gesuchstellung mit jahrl.
Betriebsdatenerhebung
Abschluss einer Vereinba-
rung
Leistungsvereinbarung
(Projektauftrag) mit Tra-
gerschaft (Bauernver-

Bei Neuanmeldung

Mind. eine Kontrolle in-
nerhalb der sechsjshrigen
Vertragsdauer

Jahresbericht/
Rechenschaftsbericht

band)
Steillagenbewirtschaftung o Art. 7 kLwG Koordiniert mit Direktzah-
e Gesuchstellung mit jahrl. lungskontrolle
Betriebsdatenerhebung
Absatzférderung o Art. 11 kLwG Rechenschaftsbericht
» Gesuchstellung mit Pro- durch Tragerschaft
jektbeschreibung, Budget
und Finanzierungsplan
e Verfugung
Viehzucht o Art. 4 Abs. 2 kLwG Jahrlicher Rechenschafts-

Leistungsvereinbarung mit
Nidwaldner Tierzuchtor-
ganisationen

bericht mit Bericht Kon-
trollstelle

Betriebsumstellungen/ o Art. 13 kLwG Rechenschaft ablegen
Betriebsaufgaben o Schriftliches Gesuch (Betriebskonzept, Umset-
e Verfugung zungsplan Rechnung)
Forderung Landarrondierung | ¢ Art. 18 Abs. 2 kLwG Rechenschaft ablegen
(Vorabklarungen) o Absichtserklarung; Vorab- (Grundlagenbericht)
klarungen zu Grundlagen-
beschaffung
Foérderung von Hochstamm- | ¢ Art. 3a kLwG Koordiniert mit Direktzah-
baumen » Gesuch mit Kaufbeleg und lungskontrolle
Situationsplan
Strukturverbesserungen e Art. 15 ff kLwG Kontrolle der Abrechnung,

Schriftl. Gesuch (mit Pla-
nen, Kostenvoranschlag,
technischem Bericht, etc.)
Keine kantonsspezifischen
Bedingungen (Bundesan-
forderungen)
Mindestgrésse des Betrie-
bes

Finanzierung und Trag-
barkeit nachweisen
Einkommens-/
Vermégensgrenzen

Uberpriifung der Belege
Bei Grossprojekte: Bege-
hung vor Baubeginn und
nach Bauabschluss (mit
BLW)

Ausflihrungsplane
Schlussbericht

Wohnbausanierungen

Art. 20 ff kKLwG
Eintretensbedingungen
analog der Strukturver-
besserungen
Mindestgrésse des Betrie-
bes (1.0 SAK)

Standort (nur Hugel- und
Bergzone)
Betriebsleiterwohnung ist
beitragsberechtigt

Kontrolle der Abrechnung,
Uberpriifung der Belege
Bei grosseren Projekten:
Betriebsbesuch




Bei den Fordermassnahmen Bewirtschaftungsmethoden, Férderung der 6kologischen Aus-
gleichsflachen, Steillagenbewirtschaftung und Hochstammbaume kénnen bei der Umsetzung
die Synergien aus dem Bereich Direktzahlungen effizient und effektiv genutzt werden. Die
Strukturverbesserungsmassnahmen werden in enger Zusammenarbeit mit dem Bundesamt
far Landwirtschaft (Stellungnahmen, Vorbescheid, Begehungen, Zusicherungen) umgesetzt,

4 Konnen die Antworten in Zukunft im RR Bericht in Form von Tabellen aufgezeigt
werden?

Im Vergleich zum Bericht "Rahmenkredit 2008-2011" wurde der Bericht "Rahmenkredit 2012-
2015" bereits mit zusatzlichen sechs Tabellen erganzt. Das Bedurfnis von weiteren Ausknf-
ten zur Klarung von Antworten in einem nachsten Bericht wird beriicksichtigt. Zusatzlich
werden die Ergebnisse der externen Wirkungsanalyse, welche frihestens Ende 2012 vorlie-
gen, in die nachste Berichterstattung einfliessen. Dies im Interesse einer Ubersichtlichen und
transparenten Information.

Beschluss

Dem Landrat wird beantragt, von der Beantwortung der Kleinen Anfrage von Landrat Sepp
Durrer, Wolfenschiessen, Kenntnis zu nehmen.

Mitteilung durch Protokollauszug an:

- Landrat Sepp Durrer

- Landratssekretariat

- Landwirtschafts- und Umweltdirektion

- Direktionssekretariat Landwirtschafts- und Umweltdirektion
- Amt fur Landwirtschaft
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