Dorfplatz 2, 6371 Stans, 041 618 79 02, www.nw.ch

REGIERUNGSRAT

KANTON
NIDWALDEN

KANTONALES KRANKEN-
VERSICHERUNGSGESETZ
TEILREVISION

Ergebnis der Vernehmlassung

STANS, 28. Februar 2012




Ergebnis der Vernehmlassung zum kantonalen Krankenversicherungsgesetz

Bericht vom 28. Februar 2012 2/9



Ergebnis der Vernehmlassung zum kantonalen Krankenversicherungsgesetz

Titel: Kantonales Krankenversicherungsgesetz; Teilrevision Typ: Ergebnis der Vernehmlassung _ [Version: 1.0

Thema: Klasse: FreigabeDatum:

Autor: Monika Dudle-Ammann Status: DruckDatum:

Ablage/Name G:\G-GSD_SEKR\GSD_03_DoérnGesundheit\Krankenversicherungsgesetz\Verlustscheinregelung\Bericht Vernehmlassung Registratur: NWGSD.100
Verlustscheinregelung.DOC

Inhalt

ADKUIZUNGSVEIZEICHNIS cueercercercercrererenesesseessansssnsssesssessssessasssssssssssssssssssssssssssssssssessnssssesssesssesssasssnns
1 EINTEITUNG cectirerrereinesrestisnesnssnesssstssanesssssesassssssssssssssesnssssasssssssssosassssssasssssssesasssssssassssssasassans
2 LTS a1 LU = | R
3 Auswertung VernehmIaSSUNQEN ...ccieeccinrisrcneisnisnesnisssssssnssssssnssssssssssssasssssssssassssasasssnss
4 Auswertung ZusatzverneNmlasSuUNg ...

Bericht vom 28. Februar 2012



Ergebnis der Vernehmlassung zum kantonalen Krankenversicherungsgesetz

Abkiirzungsverzeichnis

Politische Gemeinden

BEC
BUO
DAL
EMT
EBU
EMO
HER
0oDO
STA
SST
woL

Parteien
CVvP

FDP

GN

SP

SVP

Organisationen
GPK

santésuisse

Beckenried
Buochs
Dallenwil
Emmetten
Ennetblirgen
Ennetmoos
Hergiswil
Oderdorf
Stans
Stansstad

Wolfenschiessen

Christlichdemokratische Volkspartei
Freisinnig-Demokratische Partei
Griine Nidwalden
Sozialdemokratische Partei

Schweizerische Volkspartei

Gemeindeprasidentenkonferenz

Die Schweizer Krankenversicherer

Bericht vom 28. Februar 2012

4/9



Ergebnis der Vernehmlassung zum kantonalen Krankenversicherungsgesetz

1

Einleitung

Der Regierungsrat hat mit Beschluss Nr. 376 vom 17. Mai 2011 entschieden, den Ent-
wurf fir die Teilrevision des Einfihrungsgesetzes zum Bundesgesetz Uber die Kranken-
versicherung (Krankenversicherungsgesetz, kkVG; NG 742.1) in die externe Vernehmlas-
sung zu geben. Diese dauerte bis 19. August 2011.

Zur Vernehmlassung wurden samtliche Politischen Gemeinden (11), die im Landrat ver-
tretenen politischen Parteien (5), die Gemeindepréasidentenkonferenz sowie santésuisse
Die Schweizer Krankenversicherer eingeladen.

Es gingen folgende Stellungnahmen ein:

Stellungnahme Spontane Verzicht auf | keine Antwort
eingeladener Stellung- Stellungnah-
Vernehmlasser nahmen me
Politische Ge- BEC, BUO, DAL,
meinden EMT, EBU, EMO,
HER, ODO, STA,
SST, WOL
Parteien CVP, GN, SVP SP FDP
Organisationen santésuisse GPK
Total 15 0 1 2
Gesamturteil

Die Teilrevision des Bundesgesetzes vom 18. Marz 1994 Uber die Krankenversicherung
(KVG; SR 832.10) im Bereich der Verlustscheinregelung, Art. 64a KVG, beinhaltet eine
neue Aufgabe, die die Kantone innert sehr kurzer Frist umzusetzen haben. Gemass Be-
schluss des Bundesrates vom 22. Juni 2011 traten die neuen Bestimmungen per 1. Janu-
ar 2012 in Kraft. Die Ubernahme dieser Aufgabe erfordert auch eine Teilrevision des
kKVG. Dabei kénnen im kantonalen Recht nur noch Fragen geldst werden, welche das
Bundesrecht nicht abschliessend regelt. Es sind dies insbesondere die Festlegung des
Verfahrens bei der Anhebung einer Betreibung durch die Krankenversicherer, die Be-
zeichnung der zustdndigen Stelle im Kanton sowie die Bezeichnung der Revisionsstelle.

Betreffend der konkreten Vorlage wurde von zwei Parteien (CVP, SVP) sowie allen Ge-
meinden geltend gemacht, dass die Finanzierung durch die Gemeinden nicht gerechtfer-
tigt sei.

Betreffend Durchflihrungsorgan beflirworten von den antwortenden Parteien die CVP
und die Griinen, dass die Ausgleichskasse Nidwalden als kantonale Stelle bezeichnet
wird. Alle Gemeinden machen geltend, dass sie bestimmen wollten, wer die zustandige
Stelle sei, sofern sie die Kosten zu Gibernehmen hatten.
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Samtliche Gemeinden beflirworten eine Regelung, wonach sich der Kanton von den

Krankenversicherern die Verlustscheine abtreten lassen kann, um diese selber aktiv zu

bewirtschaften.

Weitere Anregungen zu einzelnen Artikeln gingen von santésuisse ein.

3 Auswertung Vernehmlassungen
11 Gemeinden, 3 Parteien sowie eine Organisation haben zur Vernehmlassungsvorlage
Stellung genommen.
Artikel Anregungen/Bemerkungen Wer Stellungnahme
Art. 7 Sofern die Gemeinden die Kosten BEC, BUO, DAL, Kenntnisnahme
zu tragen haben, ist diese Bestim- EMT, EBU, EMO,
mung zu streichen. In diesem Falle | HER, ODO, STA,
hatten die Gemeinden die zustan- SST, WOL
dige Stelle zu bezeichnen oder
missten zumindest ein Vorschlags-
recht haben.
Art. 9a Gemass Art. 9a sollen die Versiche- | santésuisse Ablehnung

rer der kantonalen Stelle die be-
triebenen Personen umgehend
melden. Art. 105f KVV sieht jedoch
vor, dass die Versicherer die zu-
standige Stelle am Ende jedes
Quartals Uber die ausgestellten
Verlustscheine informieren. Die
kantonalen Bestimmungen sind
entsprechend anzupassen.

Absatz 1 muss ausserdem so gean-
dert werden, dass von Schuldne-
rinnen und Schuldnern die Rede ist
und nicht von versicherten Perso-
nen, weil die Versicherer sehr oft
nicht die versicherten Personen,
sondern die Pramienschuldner
betreiben.

santésuisse

Art. 9a betrifft nicht die Mel-
dung Uber die Verlustscheine
(Art. 105f KVV), sondern die
Meldung Gber angehobene
Betreibungen (Art. 105e KVV).
Diese missen jeweils sofort
erfolgen, ansonsten der
Zweck —unnotige Kosten zu
verursachen — nicht erreicht
werden kann.

Kenntnisnahme

Es wird auf das Bundesgesetz
verwiesen, welches ebenfalls
beide Benennungen kennt
und verwendet.
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Artikel Anregungen/Bemerkungen Wer Stellungnahme
Art. 35 Die Verwaltungskosten sind vom SVP, CVP teilweise Zustimmung
Kanton zu tragen.
BEC, BUO,
DAL, EMT,
EBU, EMO,
HER, ODO,
STA, SST,
woL
Art. 35a Es wird die Ansicht vertreten, dass | SVP, CVP teilweise Zustimmung
der Kanton fiir die Kosten von Ver-
lustscheinen aufkommen misse. Es
geht um die Durchfiihrung der so- BEC. BUO
zialen Krankenversicherung und
nicht um Fragen der Sozialhilfe. DAL, EMT,
EBU, EMO,
HER, ODO,
STA, SST
WOL
Der Kanton Nidwalden soll sich STA Kenntnisnahme

beim Bund dafiir einsetzen, dass
die Gesetzesrevision erst per
1.1.2013 in Kraft gesetzt wird. Da-
durch bleibt mehr Zeit, eine prakti-
kable Losung zu erarbeiten.

Ausgehend von Art. 105i KVV sind
noch die einem Verlustschein
gleichzusetzenden Rechtstitel zu
bezeichnen.

santésuisse

Kenntnisnahme

Obwohl die Kantone (resp. die Ge-
meinden) 85% der Forderungen

bezahlen missen, bleiben die Ver-
lustscheine im Besitz der Kranken-

BEC, BUO,

DAL, EMT,

Ablehnung

Nach Bundesrecht ist der Ver-
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Artikel Anregungen/Bemerkungen Wer Stellungnahme

versicherer. Ohne aktives Inkasso EBU, EMO, sicherer verpflichtet, die Ver-

der Krankenversicherer erhalten lustscheine aufzubewahren.

die Kantone (resp. die Gemeinden) HER, ODO, Es ist fraglich, ob eine Abtre-

folglich kein Geld zuriick. Es ist eine SST, WOL tung aufgrund von Bundes-

Regelung zu verlangen, dass sich recht Gberhaupt zulassig ist.

der Kanton die Verlustscheine ab- Wollte man die Abtretungs-

treten lassen kann, um diese aktiv moglichkeit gesetzlich veran-

selbst zu bewirtschaften. kern, kénnte diese jedenfalls
nur auf freiwilliger Basis ein-
geflihrt werden. Es ist zudem
zu erwarten, dass die Kran-
kenversicherer einer Abtre-
tung nur gegen Entschadigung
zustimmen, und es musste
mit jedem Krankenversicherer
ein separater Vertrag abge-
schlossen werden. Der admi-
nistrative Aufwand im Ver-
gleich zu einem moglichen
Nutzen ist unverhaltnismas-
sig.

4 Auswertung Zusatzvernehmlassung

Aufgrund der Ergebnisse, insbesondere der Antworten der Gemeinden betreffend Fi-
nanzierung, hat der Regierungsrat mit Schreiben vom 11. November 2011 die Politischen
Gemeinden zu einer ergdnzenden Vernehmlassung eingeladen. Der Regierungsrat ver-
trat dabei die Meinung, die Durchflihrung sollte einer einzigen kantonalen Stelle {iber-
tragen werden. Aufgrund des engen sachlichen Zusammenhangs mit anderen Bereichen
des Sozialversicherungsrechts und aufgrund ihrer Erfahrung wiirde die Ausgleichskasse
Nidwalden als durchfiihrende Stelle vorgeschlagen. Die Verwaltungskosten sollten zu
Lasten des Kantons gehen. Ausserdem erachtete es der Regierungsrat als sinnvoll, dass
der Kanton auch die Kosten fur die Verlustscheine Gbernimmt, sofern die Gemeinden ei-
ner zusatzlichen Steuerfussverschiebung zustimmen. Konkret stellte der Regierungsrat
den Gemeinden folgende zwei Fragen:

- Stimmen die Gemeinden einer zuséatzlichen Steuerfussverschiebung auf den 1. Janu-
ar 2013 von 0.01 Einheiten zu, sofern der Kanton die Kosten der Verlustscheine
Ubernimmt?

- Wird der Gemeinderat (in Absprache mit der Schulgemeinde und der Kirchgemein-
de) den Stimmbirgerinnen und Stimmburgern mit dem Budget 2013 die volle Kom-
pensation beantragen, sofern der Landrat im Herbst 2012 der Steuerverschiebung
von total 0.05 Einheiten auf den 1.1.2013 zugestimmt hat?
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Es gingen Stellungnahmen von allen Gemeinden ein. Eine zusatzliche Steuerfussver-
schiebung wird einheitlich abgelehnt. Die Gemeinden machen hauptsachlich geltend, ei-
ne Steuerfussverschiebung sei ein zu bedeutendes Geschaft, um als Nebengeschift ei-
ner Vernehmlassung behandelt werden zu kénnen.

Einige Gemeinden (BEC, BUO, DAL, EMT, HER, ODO, WOL) waren der Meinung, die Pfle-
gefinanzierung und die Kosteniibernahme der Verlustscheine gehorten in das Aufgaben-
gebiet des Kantons im Sinne der Aufgabenentflechtung. Die Mehraufwendungen im Kin-
des- und Erwachsenenschutz seien durch das Bundesrecht bedingt (BEC, DAL, EMT, HER,
ODO, WOL). Mehrere Politische Gemeinden waren der Meinung, wenn unterschiedliche
finanzielle Entwicklungen bei Kanton und Gemeinden aufzufangen seien, so werde eine
verursachergerechte Verrechnung als gerechtere Losung betrachtet (BUO, DAL, EMO,
EMT, HER, WOL). Die Ubernahme der neuen Aufgabe durch eine einzige kantonale Stelle
wird im Allgemeinen begrisst (BUO, DAL, EMT, HER, WOL). Zwei Gemeinden (EMO,
ODO) machten geltend, die Gemeinden seien naher bei den Betroffenen im Bereich der
Verlustscheinregelung und kénnten die Aufgabe daher auch (ibernehmen.

Stans, 28. Februar 2012 REGIERUNGSRAT NIDWALDEN
Landammann
Hugo Kayser
Landschreiber

Hugo Murer
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