KANTON
NIDWALDEN LANDRAT FINANZKOMMISSION

Mitglieder des Landrates

Stans, 10. November 2010

Budget 2011. Finanzplan 2012-2013. Investitionsplan 2012-2015.
Bericht der Finanzkommission

Sehr geehrter Herr Landratsprasident
Sehr geehrte Mitglieder des Landrates

Die Finanzkommission hat an den Sitzungen vom 30. August 2010, 20. September 2010 und 15.
Oktober 2010 die Antrage des Regierungsrates betreffend das Budget 2011, den Finanzplan 2012-
2013, den Investitionsplan fur die Jahre 2012-2015 sowie die Anderung des Leistungsauftrages fir
die kantonale Verwaltung fur das Jahr 2011 beraten. Gestutzt auf Art. 21 des Landratsgesetzes
haben wir die Vorlagen eingehend gepruft und mit den Direktionen besprochen. Die Ergebnisse
wurden an der Schlussbesprechung mit Finanzdirektor Hugo Kayser erértert. Die Kommission er-
stattet dem Landrat gemass § 92 des Landratsreglements folgenden Bericht.

1 Allgemeines

Der Regierungsrat hat am 17. August 2010 das Budget 2011 zuhanden des Landrates verab-
schiedet und am 14. September 2010 mit dem Budgetbrief erganzt. Die neuen Erkenntnisse in
verschiedenen Bereichen haben positive Auswirkungen auf die Erfolgs- und Investitionsrechnung.
Das Gesamtergebnis der Erfolgsrechnung weist neu einen Ertragstberschuss von 710900 Fran-
ken aus. Die Situation bei den Strafverfolgungsbehérden fuhrte dazu, dass der Regierungsrat am
12. Oktober 2010 zusatzliche Leistungsauftrage zu deren Entlastung beantragte. Die befristeten
Leistungsauftragserweiterung fur die néchsten zwei Jahre belastet die Erfolgsrechnung 2011 mit
701°100 Franken und die Massnahmen zur Verfolgung von Wirtschaftsdelikten mit 125000 Fran-
ken. Auf der Ertragsseite fallen dafur zusatzliche Einnahmen aus den Gebiihren und der Riicker-
stattung amtlicher Kosten an. Dies fuhrt schliesslich zu einem ausgeglichenen Budget mit einem
Ertragsuberschuss von 15'500 Franken. Der Finanzplan rechnet kinftig aber mit Aufwanduber-
schissen fur das Jahr 2012 im Betrag von 5°089‘000 Franken (zuzuglich ca. 490000 Franken fur
die Strafverfolgung) und fiir das Jahr 2013 im Betrag von 4145'°000 Franken (zuzlglich ca.
125'000 Franken).

In der Investitionsrechnung inkl. der Anderungen geméss Budgetbrief wird fur das Jahr 2011 mit
Ausgaben von 54043000 Franken und Einnahmen von 18'860'000 Franken gerechnet. Die Netto-
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investitionen betragen somit 35°183‘000 Franken. Mit den Abschreibungen von 23777‘000 Fran-
ken betragt der Selbstfinanzierungsgrad unter Berucksichtigung des Ertragstiberschusses von
15'500 Franken neu 68.45%. Werden von den Nettoinvestitionen die Darlehen und a.o. Investitio-
nen fur Optimierungen und Ergénzungen im Kantonsspital abgezogen, betragen die Nettoinvestiti-
onen noch 27'973‘000 Franken; womit der Selbstfinanzierungsgrad 85.06% betragt. Gemass Fi-
nanzplan betragen die Nettoinvestitionen in den folgenden beiden Planjahren rund 34 bzw. 31 Mio.
Franken.

Das Eigenkapital von 121 Mio. Franken bei Jahresbeginn wird um 15 Mio. Franken per Ende 2011
auf ca. 106 Mio. Franken abnehmen.

2 Budgets 2010
2.1 Erfolgsrechnung

Die Finanzkommission unterstitzt die Antrage des Regierungsrates. Gestltzt auf die detaillierten
Besprechungen der Ausschiusse der Finanzkommission mit samtlichen Vorsteherinnen und Vor-
stehern der Direktionen und mit einigen Amtsvorstehern stellen wir fest, dass zuruickhaltend bud-
getiert worden ist und keine Antrage zu Aufwandkirzungen angezeigt sind.

Leistungsauftragserweiterungen

Die Finanzkommission hat sich eingehend mit den Leistungsauftragserweiterungen fur das Jahr
2011 auseinandergesetzt und unterstiutzt alle Antrage des Regierungsrates. Insbesondere werden
bei der Volkswirtschaftsdirektion die Anstrengungen der Wirtschaftsforderung zur Umsetzung der
Steuerstrategie befurwortet. Bei der Staatsanwaltschaft werden konsequenterweise auch die unbe-
fristeten Leistungsauftragserweiterungen zusammen mit den besonderen Beschlussen einstimmig
bei vier Enthaltungen gutgeheissen.

Bei der Fachstelle fir Gesellschaftsfragen waren die Leistungsauftragserweiterungen am starksten
umstritten; die Finanzkommission sprach sich mit 5 zu 4 Stimmen bei einer Enthaltung knapp dafir
aus. Das préventive Engagement des Kantons in diesem Bereich ist wichtig. Es bestehen gesetzli-
che Auftrage, die erflllt werden mussen und der Landrat hat entsprechend Mittel zur Verfugung zu
stellen.

Die weiteren Leistungsauftrage waren unbestritten und wurden einstimmig gutgeheissen.

Anpassung der Lohnsumme

Gestutzt auf Art.33 des Personalgesetzes beantragt der Regierungsrat mit dem Budget die Lohn-
summe fiur das folgende Jahr festzulegen. Dabei ist die bisher zur Verfligung gestellte Lohnsumme
nicht nur aufgrund der Anderungen des Leistungsauftrages, sondern auch um den Betrag fiir ge-
nerelle sowie leistungsbezogene Lohnanpassungen anzupassen. Der Landrat kann die Lohnsum-
me zuséatzlich anpassen, um dem Arbeitsmarkt oder der Lohnstruktur Rechnung zu tragen.

Der Regierungsrat beantragt geméass Budgetbrief eine Anpassung der Lohnsumme um 1%. Die
individuellen Lohnanpassungen werden leistungsorientiert vorgenommen. Die Teuerung wird somit
nicht generell bei allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern ausgeglichen.

Die Finanzkommission unterstutzt den Antrag des Regierungsrates.
2.2 Investitionsrechnung
Die Finanzkommission unterstutzt die vom Regierungsrat beantragten Investitionsausgaben im

Betrag von insgesamt 54'043'000 Franken und die entsprechenden Investitionseinnahmen von
insgesamt 18'860°000 Franken. Die Nettoinvestitionszunahme betragt somit 35‘183‘000 Franken.
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2.3 Antrag

Aufgrund der vorstehenden Ausfuhrungen beantragt die Finanzkommission dem Landrat gestutzt
auf Art. 14 Abs. 2 des Finanzhaushaltgesetzes das Budget 2011 geméss den Antragen des Regie-
rungsrates festzulegen.

3 Finanzplan

3.1 Priifung des Finanzplans

Das Budget 2011 sowie die Finanzplanjahre 2012 und 2013 weisen Finanzierungsfehlbetrage von
insgesamt rund 76.8 Millionen Franken aus. Die Entnahme von 40.7 Millionen Franken aus dem
Eigenkapital zur Finanzierung der Steuerausfélle und der Leistungen des Kantons an die Gemein-
den beeinflusst den Finanzierungsfehlbetrag nachhaltig.

Die Ertragsausfélle der beschlossenen Steuergesetzrevisionen sowie der Ausgleich der kalten
Progression fuhren zu einer massiven Abnahme der bestehenden Ricklagen von 38 Millionen
Franken. Insgesamt missen 28 Millionen Franken den Ricklagen entnommen werden. Zusétzlich
werden im Jahre 2011 zwei Millionen Franken aus der ausserordentlichen Gewinnablieferung des
EWN verbucht. Trotz diesen Entnahmen sind in der Erfolgsrechnung der Finanzplanjahre 2012
und 2013 Aufwanduberschisse zu verzeichnen. Zur deutlichen Verschlechterung der Erfolgsrech-
nung tragen auch die Kostensteigerungen in den Bereichen Gesundheit, Bildung und Sicherheit
bei.

Die Ergebnisse des Finanzplans 2012 und 2013 sind unbefriedigend. Der Stabilisierung des Ver-
héltnisses zwischen Ausgaben und Einnahmen ist kinftig besondere Beachtung zu schenken.

Mit der Finanzplanung kann aufgezeigt werden, dass die Vorgaben der Ausgaben- und Schulden-
bremse in den kommenden drei Jahren noch eingehalten werden kénnen. Es ist aber darauf hin-
zuweisen, dass dies nur deshalb mdéglich ist, weil Entnahmen aus dem Eigenkapital zur Finanzie-
rung der Steuergesetzrevision 2011 eingeplant sind.

3.2 Antrag

Die Finanzkommission beantragt dem Landrat gestutzt auf Art. 10 Abs. 3 Finanzhaushaltgesetz:
- den Finanzplan mit dem Investitionsplan fur die Jahre 2012 und 2013 zu genehmigen;
- den Investitionsplan fur die Jahre 2014 und 2015 zur Kenntnis zu nehmen.

Freundliche Grisse
FINANZKOMMISSION

Prasident Sekretar

L Boumqash , LC,
Viktor Baumgartner Armin Eberli
Beilagen:

- aktualisierter gestufter Erfolgsausweis
- Details zum Budgetbrief aktualisiert mit den Beschllissen zur Staatsanwaltschaft
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