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1 Zusammenfassung

In den letzten 10 Jahren (2007-2018) hat sich der offentliche Verkehr (6V) in Nidwalden positiv
entwickelt. Das Angebot bei Bahn und Bus wurde schrittweise ausgebaut. Die Zahl der Kurs-
Kilometer stieg bei der Bahn um 2,7% und beim Bus um 31,9%. Die Nachfrage ubertraf die
Angebotsentwicklung deutlich. Zwischen 2007 und 2018 stieg die Zahl der Einsteiger bei der
Bahn um 57,4% und beim Bus um 66,9%. Neben der Entwicklung der Fahrgastzahlen gibt der
Modalsplit einen wichtigen Hinweis auf die Nutzung der Verkehrstrager. Er gibt Auskunft Giber
den Anteil der Verkehrsmittel bei den von der Bevélkerung zurtickgelegten Strecken im Ver-
kehr. Der Anteil der zuriickgelegten Strecke mit dem offentlichen Verkehr ist von 12,2% (2010)
auf 18,1% gestiegen (+48%). Zu beachten gilt es, dass die Steigerung des 6V-Anteils beim
Modalsplit von einem eher tiefen Niveau erfolgte. Der 6V-Anteil Uber die ganze Schweiz liegt
bei 24,4%. Im Vergleich dazu liegt der Anteil des 6V in Luzern bei 21,3%, in Obwalden bei
23,9%, in Uri bei 27,6% und in Zug bei 18,7%. Neben dem Angebot und der Nachfrage ist
auch die Qualitat der 6V-Leistungen von Bedeutung. Die regelmassig durchgefiihrte Umfrage
zur Kundenzufriedenheit im 6V zeigt ein erfreuliches Bild. 2018 erreichte die Gesamtzufrie-
denheit in Nidwalden den Wert von 79 auf einer 100er Skala. Im Vergleich dazu liegt dieser
Wert in Luzern bei 76 und im Zurcher Verkehrsverbund ZVV bei 77 Punkten. Die Abgeltungen
fur das 6V-Angebot haben sich ebenfalls positiv entwickelt. Der Abgeltungsbetrag sank von
8'191'971 Franken (2011) auf aktuell 7'092'236 Franken (2018). Dies trotz einem grosseren
Angebotsausbau 2014. Die Rahmenkredite wurden in den letzten Jahren jeweils deutlich un-
terschritten. Grinde dafir sind die Erhéhung der Mittel des Bundes (Kantonsquote), Mehrer-
I6se aufgrund der gestiegenen Nachfrage, Umsetzung der 6V-Strategie und die Zielvereinba-
rung mit PostAuto. Fur den Rahmenkredit der Jahre 2020 und 2021 fir die Abgeltungen des
0V-Angebots wird dem Landrat der Betrag von 12,75 Mio. Franken beantragt. Fur die Jahre
2018 und 2019 hatte der Landrat einen Kredit von 14,4 Mio. Franken beschlossen. Das Ange-
bot wird 2020 und 2021 im Umfang von jahrlich Fr 140'000 Franken (zusatzliche S44 und IR
Stans-Engelberg sowie zusatzliche Abend- und Frihkurse auf der Seelinie) erweitert. Seit der
letzten grossen Fahrplananpassung 2014 wurden nur geringfigige Angebotsausbauten in der
Hoéhe von 1 Mio. Franken gemacht. Aufgrund der Ergebnisse des Controllings geméass Ver-
kehrsgesetz (OVG) fiir die Jahre 2016-2019 werden dem Landrat keine Verkehrslinien zur
Streichung beantragt.

Die kantonalen Schwellenwerte flr das Controlling der Verkehrslinien haben sich bewahrt. Auf
eine Antragstellung an den Landrat betreffend Anpassung der Werte wird somit verzichtet.

2 Ausgangslage

2.1 Bericht zum Rahmenkredit

Im Zusammenhang mit der Vorlage eines Rahmenkredites liefert der Regierungsrat jeweils
einen Bericht Uber das bestehende Angebot, Uiber die mittelfristige Nachfrage- und Angebots-
entwicklung und die geplanten Angebotsanderungen in den nachsten Fahrplanperioden (Art.
20 Gesetz lber die Forderung des 6ffentlichen Verkehrs [Verkehrsgesetz, OVG; NG 652.1]).
Zudem gibt der Bericht Auskunft Gber die Entwicklung des Gesamtverkehrs sowie die Abstim-
mung von Individual- und 6ffentlichem Verkehr sowie Raumplanung.

Der Bericht wird zudem erganzt durch die Aussagen zur Qualitéat der Leistungserbringung im
offentlichen Verkehr. Zudem wird die Umsetzung der 6V-Strategie des Kantons und die Ent-
wicklung des Erreichbarkeitsindexes dargestellt.

2.2 Angebot

Das 6V-Angebot im Kanton Nidwalden ist gepréagt durch die Hauptachse der Zentralbahn (zb)
zwischen Luzern und Engelberg. Die wichtigsten Siedlungsgebiete der Gemeinden aus-
serhalb dieser Achse werden mit grob- und feinerschliessenden Buslinien an die Hauptachse
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angeschlossen. Das 6V-Angebot umfasst neben den Bahn- und Buslinien auch eine Schiffsli-
nie sowie drei Luftseilbahnen. Die tUbrigen Bergbahnen und Schiffslinien haben vorwiegend
touristischen Charakter.

<
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Basisnetz 6V und Haltestellen (Quélle: Agglomerationsprogramm Nidwalden 2011)

Die Karte zeigt das Netz aller der Offentlichkeit frei zuganglichen Verkehrsmittel und -linien auf
(Stand 2011 = 2019). Es handelt sich dabei um das 6V-Netz des Kantons Nidwalden. Dieses
umfasst die Bahn, Busse, Schiffe und Luftseilbahnen. Nicht alle diese Verkehrslinien werden
vom Kanton finanziell unterstitzt. Die Stanserhornbahn beispielsweise erhélt vom Kanton
keine Betriebsbeitrage, ist aber Teil des 6V-Netzes. Diejenigen Transportunternehmungen,
welche vom Kanton Abgeltungen oder Betriebsbeitrage erhalten, gehéren zum 6V-Angebot
des Kantons.

Die Entwicklung des 6V-Angebots ist aus den bestellten Bahn- und Buskilometern sowie den
Abgeltungen ersichtlich. Dazu ergibt sich folgende Zusammenstellung:
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Jahr Bahn Bus

Abgeltung Kurs-km  Abg./K-km  Abgeltung Kurs-km Abg./K-km

[CHF] [CHF]
2003  25'970'000 2'571'376 10.10  2'659'842 808'500 3.29
2004  25'507'300  2'229'880 11.44  2'831'798 820'000 3.45
2005  25'768'958  2'633'109 9.79 2'779'561 848'668 3.28
2006  26'168'248  2'602'815 10.05 2'775'671 859'791 3.23
2007  27'578'814  2'600'951 10.60  3'030'042 891'025 3.40
2008  28'253'779  2'559'865 11.04  3'128'669 937'551 3.34
2009  27'870'293  2'719'697 10.25  3'503'038 979'706 3.58
2010  27'868'875  2'602'250 10.71  3'885'551  1'008'680 3.85
2011  27'990'339  2'679'639 10.45 4'614'581  1'059'153 4.36
2012  30'194'905  2'858'986 10.56 4'610'894  1'123'356 4.10
2013  36'679'490 2'600'498 14.10 4'490'159  1'047'537 4.29
2014  35'307'232 2'733'812 12.92 5'255'537  1'163'461 4.52
2015  33'548'359 2'733'739 12.27 5'160'131  1'164'777 4.43
2016  30'533'357 2'727'201 11.20 4'928'435 1'160'283 4.25
2017  30'658'846 2'727'301 11.24 5171'725  1'233'620 4.19
2018 29'760'838 2'792'637 10.66  5'160'007  1'292'459 3.99
2003-2018 +14.6% +8.6% +94.0% +59.9%

Bei der Bahn (Zentralbahn, zb) sind die Kurs-Kilometer (produktive Kilometer) in den letzten
16 Jahren nur leicht (+8.6%) angestiegen. Die Einfihrung der S44 im Jahr 2014 hat sich ge-
messen an der Gesamtheit der Kurs-Kilometer nur gering ausgewirkt. Die Abgeltungen bei der
Bahn haben sind im gleichen Zeitraum stéarker erhéht als die Kurs-Kilometer (+14.6). Hier wir-
ken sich trotz Mehrertragen aufgrund der Mehrfrequenzen die Kosten fir die Rollmaterialbe-
schaffungen (Ersatz Briinig-Zige und SPATZ) aus. Die Effizienz (Abgeltung pro Kurs-Kilome-
ter) konnte dennoch seit 2013 gesteigert werden.

Das Busangebot ist seit 2013 stark gewachsen. Mit dem Fahrplan 2014 ist das Angebot beim
Bus auf verschiedenen Linien verbessert worden. Ab 2017 wurde das Angebot auf der Linie
Stansstad-Burgenstock deutlich ausgebaut (Eréffnung Birgenstock Resort). Die Abgeltungen
sind seit 2013 um fast 100% gestiegen. Seit 2016 konnte die Effizienz beim Bus gesteigert
werden. Daflr verantwortlich ist eine Zielevereinbarung welche 2016 mit PostAuto abge-
schlossen wurde.

2.3 Nachfrage

Die Nachfrage hat sich in den letzten Jahren erfreulich entwickelt. Sie lasst sich wie folgt zu-
sammenfassen.

Entwicklung der Nachfrage von Bahn und Bus

2007 2010 2013 2016 2018 Zunahme g Jahr
2007-2018  2007-2018
Bahn (zb) 6'099'000 6'400'609 6'971'925  9'241'856  9'598'151 57.4% 4.8%
Bus 1'359'347 1'517'643 1'739'512  2'030'307  2'268'852 66.9% 5.6%
Total 7'458'347 7'918'252 8'711'437 11'272'163 11'867'003 59.1%

Quelle : zb und PostAuto Zentralschweiz

Die Zahlen fur die Bahn beziehen sich auf das ganze Netz der zb (S-Bahnen und IR Briinig
bzw. Engelberg). Zwischen 2007 und 2018 hat die Zahl der Einsteiger bei Bus und Bahn ins-
gesamt um fast 60% zugenommen. Neben dem Bevolkerungswachstum (2007-2018: + 2'818
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oder 7,1%) haben die allgemeine Zunahme der Mobilitat und insbesondere der gezielte Ange-
botsausbau dazu gefiihrt. Die Steigerung lag beim Bus hdher als bei der Bahn. Der Angebots-
ausbau der Linie Stansstad-Blrgenstock ab Mitte 2017 hat zu namhaften Mehrfrequenzen
gefuihrt (2017 zu 2018 mit + 129'002 Einsteiger). Auch bei der Bahn haben sich die Frequenzen
erfreulich entwickelt. Ab 2015 sind die Frequenzen aufgrund der starken Zunahme der asiati-
schen Gaste dort stark gewachsen.

Die Frequenzentwicklungen der Postautolinien im Kanton und der zb nur fir den Ast Luzern-
Engelberg (S4, S44 und IR Engelberg) prasentiert sich wie folgt.

Entwicklung der Passagierzahlenaufden
Nidwaldner Postautolinien
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Quelle: PostAuto Zentralschweiz Jahre

Die Zahl der Einsteiger stieg zwischen 2007 und 2018 um 70 Prozent. Die Entwicklung der
Nachfrage zeigt nach wie vor nach oben liegt Uber der Zunahme der Kurskilometer (+ 45%)
im betrachteten Zeitraum.

Entwicklung der Passagierzahlen auf der Linie Luzern-
5000000 Engelberg (S4. S44 undIR)
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Quelle: Geschéftsberichtzb Jahre

Auf der Strecke Luzern-Engelberg (S-Bahnen S4 und S44 sowie Interregio IR) erhdhte sich
die Zahl der Passagiere zwischen 2007 und 2018 um 78%. Die Entwicklung der Nachfrage
zeigt in dieser Zeitspanne nach wie vor nach oben und liegt deutlich tber der Zunahme der
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Kurskilometer (+ 7%). Es zeigen sich ab 2014 deutlich erhéhte Frequenzen aufgrund der Ein-
fuhrung eines neuen Fahrplans. Mit dem Fahrplan 2011 wurde bereits ein grésserer Ange-
botsausbau (zusatzliche S4 und schneller IR nach Engelberg) realisiert. Die Nachfrage ist in
der Folge stetig gestiegen.

2.4 Kosten und Finanzierung

Der offentliche Verkehr ist eine Verbundaufgabe zwischen Bund und Kanton. Der Bund ge-
wéhrt dem Kanton individuell ein Kostendach (Kantonsquote). Fir diesen Beitrag beteiligt sich
der Bund am jeweiligen Angebot des Regionalen Personenverkehrs (RPV) mit seinem Anteil.
Uberschreitet das RPV-Angebot die Quotenmittel, so ist der tiberschiessende Beitrag zu 100%
durch den Kanton zu tragen (= Quotentberschreitung). Am RPV-Angebot beteiligt sich der
Bund in den Fahrplanjahren 2020-2023 mit 45%. In der Periode 2016-2019 betrug die Kan-
tonsbeteiligung 46%. Die Kostenbeteiligung des Kantons an den RPV-Angeboten wird jeweils
vom Bund aufgrund der Bevdlkerungszahl, der produktiven Flache des Kantons und der Be-
volkerungsdichte berechnet. Die gesamten Aufwendungen fir den 8V zu Lasten des Kantons
haben sich wie folgt entwickelt.

Entwicklung der Aufwendungen fir den 6V zu Lasten
des Kantons Nidwalden
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Im Zug des kontinuierlichen Ausbaus der 6V-Angebots sind die Abgeltungen seit 2013 gestie-
gen. 2011 wurden bisher am meisten Mittel fiir den 6ffentlichen Verkehr eingesetzt. Dies hangt
mit einem grosseren Angebotsausbau im Fahrplan 2011 (2.S-Bahn pro Stunde mit der Inbe-
triebnahme des Tunnels Engelberg) sowie dem Beginn der Rollmaterialbeschaffungen der zb
(SPATZ und ADLER) zusammen. Im Jahr 2012 sanken die Abgeltungen aufgrund zusatzlicher
Kantonsquotenmittel gegentiber dem Vorjahr deutlich ab. Mit den zusatzlichen Kantonsquoten
konnte der Anteil an Abgeltungen, welche zu 100% durch den Kanton zu finanzieren sind,
reduziert werden. Im Jahr 2013 nahmen die Abgeltungen aufgrund verschiedener Effekte
(Trassenpreiserhéhungen, Lokrevisionen der zb, Anderungen von Verteilschliisseln, usw.)
wieder leicht zu. Aufgrund der Uberdurchschnittlichen Kantonsquotenanpassungen des Bun-
des (Zusatzkredit Bundesbudget) waren die erwarteten Aufwandsteigerungen beim Fahrplan
2013 geringer als geplant. 2014 lagen die Abgeltungen nur leicht Giber denjenigen des Jahrs
2013. Dies obwohl der Fahrplan 2014 zahlreiche Angebotsverbesserungen gebracht hatte.
Diese geringe Zunahme der Abgeltungen konnte mit der Umsetzung der 6V-Strategie und
einem optimierten Fahrplan 2014 erreicht werden. Seit 2016 sind die Abgeltungen wieder
leicht gesunken. Dies aufgrund von Mehrertrdgen der zb aus dem florierenden Geschaft mit
asiatischen Touristen und einer Zielvereinbarung mit PostAuto.
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3 Entwicklungen der Mobilitéat

Auch im Kanton Nidwalden riickt die Mobilitdt immer mehr in den Fokus. Sie ist ein zentrales
Thema im Vierjahresprogramm 2021-2024 oder im Leitbild Nidwalden 2025 der Regierung.
Dabei gilt es nicht nur die Herausforderung hinsichtlich des Verkehrswachstums zu bewalti-
gen. Demografische und technologische Entwicklungen pragen zunehmend die Mobilitat.
Stichworte dazu sind Digitalisierung, Individualisierung oder Automatisierung. Mobilitat wachst
nicht nur in den stddtischen R&umen, sondern auch in landlich geprégten Kantonen wie
Nidwalden. Um die kunftigen Herausforderungen der Mobilitét meistern zu kénnen, sind alter-
native Mobilitatslosungen zu entwickeln, auszutesten und auf die Umsetzbarkeit in Nidwalden
zu prufen. Die Baudirektion beschétftigt sich in diesem Zusammenhang mit folgenden Projek-
ten.

On-Demand-Angebot als Ergédnzung zur 6V-Erschliessung

In Nidwalden soll eine neue Mobilitdtsform namlich ein On-Demand-Angebot im Talkessel von
Stans getestet werden. Vorgesehen ist eine einjahrige Pilotphase. Das Projekt wurde unter
Mithilfe von PostAuto, der zb und der SBB AG entwickelt. Der Fokus des On-Demand-Ange-
bots liegt auf der Erschliessung der letzten Meile von der 6V-Haltestelle zur Haustir. Mit dem
Angebot kann die Nutzung des 6V's attraktiver gestaltet und das 6V-Angebot in Randzeiten
oder Nebenverkehrszeiten ausgedinnt werden. Ein Pilotversuch soll aufzeigen, in welchem
Masse die anvisierten Effekte eintreffen. Grundlage des Angebots ist eine Bundelung von
Fahrtwinschen mit Hilfe einer IT-Unterstiitzung (Apps). Die Baudirektion hat dem BAV ein
Gesuch um Mitfinanzierung eingereicht. Das on-demand Angebot soll 2020 starten.

Gesamtmobilitétsstrategie Nidwalden

Die Erarbeitung einer Gesamtmobilitatsstrategie ist in Vorbereitung. Aus planerischer und fi-
nanzieller Sicht ist es zwingend, dass eine tUbergeordnete Mobilitatsstrategie die Richtung der
kunftigen Entwicklung der Mobilitat in Nidwalden vorgibt. Die mobilitdtsrelevanten Planungen
im Kanton (Richtplan, Agglomerationsprogramm, 6V-Strategie, Altersleitbild, Energieleitbild,
usw.) sind im Rahmen einer Gesamtmobilitdtsstrategie enger aufeinander abzustimmen. Eine
Gesamtschau zur kinftigen Entwicklung der Mobilitat in Nidwalden schafft die Grundlage flr
abgestimmte Massnahmen, damit Doppelspurigkeiten vermieden und Kosten verringert wer-
den. Es soll ein direktionstbergreifendes Verstandnis fir die Belange der Mobilitat geschaffen
werden.

Veloverleih nextbike als regionales Netz

CARITAS Luzern betreibt das Veloverleihsystem nextbike als Franchisenehmer der nextbike
GmbH, Leipzig. Als erste Gemeinden fuihrten die Stadt Luzern und die Gemeinde Hergiswil im
Januar 2017 den nextbike Veloverleih in der Zentralschweiz ein. Im Rahmen eines Verbund-
projektes der Energiestadte starteten dann ab Februar weitere Gemeinden. In Nidwalden gibt
es heute in 6 Gemeinden nextbike Velos zu ausleihen. Entlang der Achse Luzern-Hergiswil-
Stans-Wolfenschiessen besteht ein lickenloses nextbike Netz. Ein flachendeckendes Netz
von nextbike Velos in der Zentralschweiz ist das Ziel. nextbike ist ein erganzendes Angebot
fur die letzte Meile zwischen der Endhaltestelle des offentlichen Verkehrs und der Haustire.
sowie flr Gelegenheitsnutzer des Velos (Freizeit und Tourismus). Damit besteht ein zusétzli-
cher Anreiz den 6V zu nutzen, weil ich auch ohne Auto nach Hause oder spontan ein Velo zur
Verfigung habe. Davon wird die Nachfrage im 6V profitieren.

3.1 Modalsplit

Neben der Entwicklung der Fahrgastzahlen im 6V gibt der Modalsplit einen wichtigen Hinweis
auf die Nutzung der Verkehrstrager. Der Modalsplit gibt Auskunft Giber den Anteil der Verkehrs-
mittel bei den von der Bevdlkerung zuriickgelegten Strecken im Verkehr. Das Bundesamt fur
Statistik fuhrt alle 5 Jahre eine Erhebung zu Mobilitat und Verkehr in der Schweiz (Mikrozensus
Mobilitét und Verkehr, MZMV) durch. Der Kanton Nidwalden hat beim MZMV in den Jahren
2010 und 2015 die Stichprobe erhéht, um aussagefahigere Ergebnisse zu erhalten. Die letzte
Erhebung des MZMV fand 2015 statt. Hier die Ergebnisse.
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Modalsplit nach Wegdistanz fuir Nidwalden im Vergleich

2010 2015
Offentlicher Verkehr 12,2% 18,1% + 48%
MIV 79,4% 73,5% -7%
Langsamverkehr 6,4% 7,5% +17%

Der Modalsplit hat sich in Nidwalden zwischen 2010 und 2015 vor allem zu Gunsten des 06f-
fentlichen Verkehrs verandert. Der Anteil der mit dem 6&ffentlichen Verkehr zuriickgelegten
Wegdistanz der Nidwaldner Bevolkerung hat sich fast verdoppelt (+48%). Zu beachten gilt es,
dass die Steigerung des 6V-Anteils beim Modalsplit von einem eher tiefen Niveau erfolgte. Der
O0V-Anteil Uber die ganze Schweiz liegt bei 24,4%. Im Vergleich dazu liegt der Anteil des 6V in
Luzern bei21,3%, in Obwalden bei 23,9%, in Uri bei 27,6% und in Zug bei 18,7%. Die deutliche
Verbesserung des 6V-Anteils in Nidwalden ist erfreulich. Er spiegelt die Angebotsverbesse-
rungen beim 6V-Angebot in den letzten Jahren und die konsequente Abstimmung von Sied-
lung und Verkehr bei der Raumentwicklung im Rahmen der Umsetzung des Agglomerations-
programms Nidwalden wieder.

3.2 Erschliessung des Kantons mit dem 6V

Die Erschliessung mit dem 6V im Kanton wird durch Guteklassen dargestellt. In einem zwei-
stufigen Verfahren wird um jede Haltestelle ein Bereich berechnet, welcher als mit dem 6V
erschlossen gilt. Fur die 6V-Glte einer Haltestelle werden die Art des Verkehrsmittels, das
Kursinterwall und die Distanz zur Haltestelle berticksichtigt. Bei der Distanz zur Haltestelle wird
bei der Bahn ein Radius von 500m und beim Bus von 300m als erschlossen definiert. Nidwal-
den setzt eine spezielle Berechnungsmethode ein, um auch die Hohenunterschiede und die
Sperrgeometrien (Bachlaufe, See, Strassen) zu berlcksichtigen. Aus diesem Grund ergeben
sich fur die erschlossene Flache nicht Kreise, sondern zwetschgenférmige Gebilde. Hier die
Darstellung der 6V-Guteklassen in Nidwalden.
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Diese Karte basierend auf dem Fahrplan 2014 ist auch im kantonalen Richtplan enthalten. Im
Sinne der Abstimmung von Siedlung und Verkehr zeigt sie auf, wo noch Siedlungen entwickelt
werden kdnnen. Hergiswil ist die Gemeinde mit der besten 6V-Erschliessung im Kanton. Um
die 6V-Erschliessung in Nidwalden beurteilen zu kénnen, wurde ausgewertet wie viele Ein-
wohner und Arbeitsplatze in den jeweiligen Giteklassen zu finden sind. Folgende Grafiken
zeigen die Ergebnisse aus dem Jahr 2014.

Giuteklassen in Nidwalden Giiteklassen in Nidwalden
Anteil an Bevdlkerung Anteil an Arbeitsplatzen
keine Giiteklasse NN 13% keine Giiteklasse [N 9%

F o 9% F NN 6%

E I 1 3% E I 1

D I 44% D I, 39%
C I 1c% I oo
B
A

Giiteklasse
Giteklasse

—y I
o 2% - o

» ® N

0% 10% 20% 30% 40% 50% 0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%
Anteil in % Anteil in %

13% der Bevdlkerung ist mit dem 6V gar nicht erschlossen und 22% haben eine geringe 6V-
Erschliessung. Bei den Arbeitsplatzen sind 9% nicht erschlossen und ebenfalls 22% haben
eine geringe 6V-Erschliessung. Ein Vergleich mit anderen Kantonen ist aufgrund der spezielle
Berechnungsmethode nicht mdglich. 2019 werden die 6V-Giteklassen neu gerechnet. Dann
kann die Entwicklung zwischen 2014 und 2019 aufgezeigt werden.

33 Pendlerstrome

Seit der Volkszahlung 2010 werden kiinftig nur noch die Registerdaten der Bevélkerung erho-
ben. Eine Vollerhebung der Bevélkerung mittels individuellem Fragebogen findet nicht mehr
statt. Es fehlen deshalb detaillierte georeferenzierte Daten zu den Pendelbewegungen. Jahr-
lich wird eine Stichprobe von 1000 Personen in Nidwalden mit einem Fragebogen bedient
(Strukturerhebung des Bundes). In dieser Befragung werden Fragen zum Arbeits- und Woh-
nort und zur Verkehrsmittelwahl gestellt. Die Pendlerdaten lassen sich nur noch aus diesen
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Fragebogen auswerten. Um eine reprasentative Stichprobe zu erhalten, miissen die jahrlich
erhobenen Pendlerdaten kumuliert ausgewertet werden. Eine solche Auswertung wurde bei
der Statistikstelle des Kantons Luzern in Auftrag gegeben. Hier die Ergebnisse dieser Auswer-
tung.

Interkantonale Pendlerstrome nach Hauptverkehrsmittel 2010-2016 (Durchschnitt)
Kanton Nidwalden, ausgewdahlte Kantone

Zupendlerfinnen Wegpendler/innen
Total davon Modalsplit Total davon Modalsplit
Motorisierter Offentiicher OV Motorisierter Gffenticher |0V

Herkunfts-/
Zielkanton Individualverkehr  |Verkehr Individualverkehr  Verkehr
Total 5'800 4'500 1'200 20 9'800 7'200 2'500 25
Luzern 2'600 1'900 600 24 5'700 4'000 1'600 29
Obwalden 1'600 1'300 300 17 1'700 1'400 300 19
Uri 600 600 300 300
Zug 200 100 800 700
Aargau 200
Zirich 500 300

Datenquelle: Bundesamt fur Statistik — Strukturerhebung

Auswertung: LUSTAT Statistik Luzern

Bemerkungen: !Prozentualer Anteil des OV an allen Verkehrsmitteln.
Nur Pendlerinnen und Pendler mit bekanntem Pendelweg. Standige Wohnbevdlkerung im Alter ab 15 Jahren in
Privathaushalten. Hochrechnungen auf Basis einer Stichprobe, gerundete Werte. Ergebnisse, die auf weniger als
50 Beobachtungen beruhen, werden nicht ausgewiesen.

Aus dem Kanton Nidwalden pendeln rund 9'800 Personen zu ihrem Arbeitsort ausserhalb des
Kantons (Wegpendler). Von ausserhalb des Kantons kommen rund 5'800 Personen zur Arbeit
nach Nidwalden(Zupendler). Dies ergibt einen Pendlersaldo von 4000 Personen. Gemass
Volkszahlung 2000 waren es 3374 Personen. Die hauptsachlichen Zielkantone der Wegpend-
ler sind Luzern und Obwalden. Nach Zug und Zirich pendeln von Nidwalden aus rund 1'300
Personen. Diese Pendler benutzen zum grossen Teil das Auto (Anteil MIV: 73%). Fir die Des-
tination Zug sind es sogar 87% und fur Zurich 60% welche das Auto benutzen.

34 Erreichbarkeitsindex

Das 6V-Angebot ist ein Teil der verkehrsmassigen Erschliessung des Kantons. Im Rahmen
der Erarbeitung der 6V-Strategie wurde auch der Erreichbarkeitsindex fur den Kanton Nidwal-
den gemass dem Potentialansatz des Bundesamts fiir Raumentwicklung ARE fir den Fahr-
plan 2011 errechnet. Mit dem Fahrplan 2014 wurde ein optimiertes und erweitertes Angebot
eingefuihrt. Fur diesen Fahrplan wurde der Erreichbarkeitsindex wiederum errechnet. 2018
wurde der Erreichbarkeitsindex wiederum berechnet. Die Entwicklung zeigt folgendes Bild:

Gemeinde Haltestelle Verdnderung Erreichbarkeitsindex Entwicklung

2015-2018 2011 2015 2018 2015 — 2018
Beckenried Beckenried, Post 5% 40 34 36 !
Buochs Buochs, Post 3% 64 55 59
Dallenwil Diallenwil 4% 62 71 73 1
Emmetten Emmetten, Post 4% 13 12 12 j
Ennethiirgen Ennetburgen, Post 4% 53 50 54 g
Ennetmoos St. Jakob (Ennetmoos) 5% 25 24 24 ;
Hergiswil Hergiswil -2% 193 177 159 5 Legende
Oherdorf Biiren NW, Kirchenplatz 4% 32 31 30 I ierer ais der kantonale Index
Stans Stans 4% 144 155 150 . B e o o o
Stansstad Stansstad 2% 119 124 134 1 T e Vemienns
Wolfenschiessen  Wolfenschiessen 0% 3 42 43 i ; ents g
kantonaler Durchschnitt 100 102 105 | [V iy —
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Uber den ganzen Kanton verbesserte sich der Index zwischen 2011 und 2014 um 5%. Wie bei
allen Fahrplananpassungen gibt es auch hier je nach Gemeinde Gewinner und Verlierer. Die
Mehrheit der Destinationen hat gegentber 2011 einen gestiegenen oder unveranderten Er-
reichbarkeitsindex. Als einzige Gemeinde ist der Erreichbarkeitsindex in Hergiswil gesunken.
Dies dirfte mit der Schliessung der Haltestelle Hergiswil Matt zusammenhangen.

4 0V-Strategie

Fir die Jahre 2013 bis 2016 wurde mit externer Unterstiitzung und unter Einbezug aller V-
Interessierten im Kanton (Gemeinden, Interessenvertretungen und Transportunternehmun-
gen) eine 6V-Strategie erarbeitet. Hauptzielsetzung dieser 6V-Strategie ist ein bedarfsgerech-
ter, optimierter und bezahlbarer oOffentlicher Verkehr. Die 6V-Strategie ist ein wichtiges Pla-
nungsinstrument bei der Angebotsgestaltung. Es gibt Zusammenhédnge zwischen dem
Rahmenkredit und der 6V-Strategie.

Kredite und 6V-Strategie im 6ffentlichen Verkehr

2012

[ ] RK 2020-21

|

A =Verabschiedung durch Regierungsrat ®= Verabschiedung durch Parlament

Die Baudirektion hat im Herbst 2015 eine Uberpriifung der 6V-Strategie an die Hand genom-
men. Wiederum mit externer Unterstitzung wurde die Entwicklung des 6ffentlichen Verkehrs
der letzten Jahre in Nidwalden analysiert. Die Auswertung verschiedener Kennzahlen zeigt
auf, dass sich der 6ffentliche Verkehr in Nidwalden in den Jahren 2013 bis 2015 positiv entwi-
ckelt hat. Die Nachfrage bei Bahn und Bus hat sich erfreulich positiv entwickelt. Die Abgeltun-
gen gingen weiter zurtick. Die Kredite des Landrats wurden jeweils unterschritten. Der Anteil
des 6V am Gesamtverkehr (Modal-Split) hat auf die Angebotsverbesserungen positiv reagiert.
Die Kundenzufriedenheit konnte auf hohem Niveau gehalten werden. Der Erreichbarkeitsin-
dex hat sich leicht verbessert. Gestutzt auf die Ergebnisse dieser Analyse ist in der Folge die
bisherige 6V-Strategie angepasst worden. Der Regierungsrat hat im Dezember 2016 die 6V-
Strategie fur die Jahre 2017 bis 2020 verabschiedet (RRB Nr. 936 vom 20. Dezember 2016).
Damit ist die Kontinuitat beim Planungsinstrument ,,0V-Strategie® sichergestellt.

5 Uberpriufung des Angebots

51 Hohe Kundenzufriedenheit

Auch im o6ffentlichen Verkehr spielt Die Qualitatssicherung im eine wichtige Rolle. Angesichts
der betrachtlichen Mittel der 6ffentlichen Hand fir die Leistungen des 6V ist eine entsprechen-
de Gegenleistung in Form guter Qualitat notwendig. Neben den Qualitatsreportings der Trans-
portunternehmen, dem Kennzahlenset des Bundesamtes fur Verkehr und dem vom Bund neu
eingeflhrten Qualitdtsmesssystem fur den RPV (QMS RPC CH) wird regelméssig von den
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Bestellern eine Kundenzufriedenheits-Umfrage durchgefihrt. Mit dieser Umfrage wird die sub-
jektive Beurteilung des 6V durch die Kundinnen und Kunden gemessen. Diese Aussensicht
der Qualitat gibt wichtige Hinweise auf die Gesamtkundenzufriedenheit und die einzelnen As-
pekte des Angebots wie Fahrkomfort, Sicherheit, Zuverlassigkeit, Angebot oder Preise. Seit
2002 wird die Kundenzufriedenheit bei der Bahn (LSE, Briinigbahn SBB und zb) und seit 2006
auch fir das Busangebot in den Kantonen Nidwalden und Obwalden erhoben. 2014 hat sich
erstmals Uri an der Erhebung beiliegt.

Mit den regelmassigen Messungen der Kundenzufriedenheit kdnnen Veranderungen in der
Wahrnehmung einzelner Kundenthemen tber die Zeit beobachtet werden (Zeitreihenanalyse).
Wichtig ist auch die Mdglichkeit, einzelne Transportunternehmungen oder Kantone beziiglich
Kundenzufriedenheit miteinander zu vergleichen (Benchmarking). Die Ergebnisse aus der Er-
hebung zeigen fur das Jahre 2018 folgende Gesamtkundenzufriedenheit.

Verkehrsverbund Luzern
Total

Kanton Obwalden
Total

Kanton Nidwalden
Total

Kanton Uri
Total

Kundenzufriedenheit
verkehrsverbund Luzemn Total

Kundenzufriedenheit
Kanton Obwalden Total

Kundenzufriedenheit
Kanten Nidwalden Total

Kundenzufriedenheit
Kanton Uri Total
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M sehr zufrieden [80-100 Punkte)

Die Gesamtzufriedenheit hat sich seit 2006 im Kanton Nidwalden positiv entwickelt. 2018
wurde der bisherige Spitzenwert von 79 Punkten erreicht. Das hohe Niveau der Gesamtzufrie-
denheit der letzten Jahre konnte trotz betrachtlichem Fahrgastwachstum noch tbertroffen wer-
den. Der Kanton Obwalden weist 2018 den Wert von 80 Punkten aus. Der Kanton Luzern
(Verkehrsverbund) fallt mit 76 Indexpunkten leicht ab. Diese erfreuliche Entwicklung der Kun-
denzufriedenheit spiegelt den Angebotsausbau (Fahrplan 2014, Rollmaterialbeschaffung) der

letzten Jahre positiv wieder. Ziel ist es jetzt das Qualitatsniveau zu halten, aber nicht weiter zu
verbessern.

In der Kundenzufriedenheitsumfrage wurden verschiedene Kriterien abgefragt. Hier die zehn
hochsten und zehn tiefsten Bewertungen (100er Skala) im Uberblick.
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Héchste Bewertungen Tiefste Bewertungen

Reklamation: Zufriedenstellende Losung des Problems
(hatten Sie den Eindruck, mit |hrer Beschwerde etwas
erreicht zu haben)

Reklamation: Abwicklung der Beschwerde
[Freundlichkeit, rasche Bearbeitung, etc.)

Sicherheit: Sicherheitsgefihl am Tag

Fahrpersonal Bahn: Genidigend langes Warten,
bis alle Fahrgaste ein-fausgestiegen sind

Fahrpersonal Bahn: Angenehme und

) . Haltestelleninfrastruktur: Geniigend Sitzgelegenheiten
sichere Fahrweise

Informationsmdglichkeiten: Onlinefahrplan inkl.
Fahrplanabfragen auf mobilen Geraten
(Smartphone/Handy, Tablet)

Fahrkomfort: Genlgend Sitzplatze

Sicherheit: Angemessenes Auftreten (Verhalten und
Bediente Verkaufsstelle: Freundlichkeit des Erscheinung) des Sicherheitspersonals (patroulliert in
Verkaufspersonals gelben Westen) in den Fahrzeugen und an den
Haltestellen /Bahnhdfen

Fahrpersonal Bus: Gepflegte Erscheinung Tickets und Preise: Gutes Preis-/Leistungsverhaltnis
Fahrkomfort: Gute Sicht durch die Fenster Informationsméglichkeiten: Telefonische Auskunft des
(2.B. keine mit Reklame Gberklebten Fenster) Transportunternehmens

Fahrkomfort: Angenehmes Raumklima

Bediente Verkaufsstelle: Kompetente Beratung (Temperatur und Luftgualitat) im Semmer

Kontrollpersonal: Angemessenes Auftreten Angebot/Netzqualitat: Spezialangebot in den Nachten
(Erscheinung und Verhalten) Fr/Sa und 5a/50 (Nachtnetz)

Informationsmdglichkeiten: Elektronische
Abfahrtsanzeiger an den Haltestellen/Bahnhafen der von Billettautomat: Einfache Bedienung
Ihnen bisher beurteilten Linie

Bei den Kriterien mit den tiefsten Bewertungen zeigt sich bei den Transportunternehmen
Handlungsbedarf. Die Transportunternehmen unterbreiten den Bestellern nun Vorschlage fur
konkrete Massnahmen. Wichtig ist es die Kriterien mit den hdchsten Bewertungen zu kennen.
Es macht aber keinen Sinn Kriterien mit hohen Bewertungen weiter verbessern zu wollen.
Erfahrungsgemass sind solche Verbesserungen tberdurchschnittlich teuer.

5.2 Ergebnisse des Controllings der Verkehrslinien

Am 1. Januar 2016 ist das revidierte OVG in Kraft getreten. Darin ist ein Controlling aller Ver-
kehrslinien und -angebote verankert. Verkehrslinien, welche die vom Landrat festgelegten
Schwellenwerte nicht erreichen, kdnnen dem Landrat zur Streichung vorgeschlagen werden.
Ziel dieses Controllings ist es nicht, Linien zu streichen, sondern das Geld prioritar dort einzu-
setzen, wo eine gute Wirkung (bessere Nachfrage, tiefere Abgeltungen) erzielt wird. Ab 2016
kommen die Bestimmungen des revidierten OVG zur Anwendung. Fiir das Controlling hat der
Landrat folgende zwei Indikatoren festgelegt.

Kostendeckungsgrad

Der Kostendeckungsgrad (KDG) berechnet sich aus dem Verhdltnis zwischen dem Ertrag der
0V-Angebote (Einnahmen, Billette, Abonnemente, Gutertransport, usw.) und den Aufwendun-
gen (Personal, Sachkosten, Abschreibungen, usw.) der Transportunternehmungen.

Angebotseffizienz

Mit dieser Zahl wird das 6V-Angebot beschrieben. Die Angebotseffizienz (AGEF) wird aus der
Division der Personenkilometer (PKM) durch die Platzkilometer in Prozent pro Verkehrslinie
errechnet. Die PKM entsprechen den von allen Passagieren (Einsteiger) gesamthaft gefahre-
nen Kilometern. Mit dieser Zahl wird die Nachfrage abgebildet. Die Platzkilometer ergeben
sich aus der Anzahl Sitzplatze der eingesetzten Fahrzeuge mal den produktiven Kilometern.
Die Angebotseffizienz zeigt auf, wie der angebotene Fahrplan von der Bevdlkerung effektiv
genutzt wird.

Zum Kostendeckungsgrad und zur Angebotseffizienz sind konkrete minimale Schwellenwerte
festgelegt. Diese sind abhangig vom Verkehrsmittel (Bahn, Bus, Luftseilbahn oder Schiff) und
der Anzahl Kurspaare (Angebotsdichte). Details zu den Zahlen finden sich im Landratsbe-
schluss uUber die kantonalen Schwellenwerte (NG 652.11). Die Schwellenwerte werden jeweils
fur die Dauer von 4 Jahren beurteilt. Nachdem das Verkehrsgesetz am 1. Januar 2016 in Kraft
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getreten ist, umfasst die Beobachtungsfrist die Jahre 2016 bis 2019. Fir jede Linie wurden
von den Transportunternehmen die notwendigen Zahlen der Jahre 2016 bis 2019 (Werte der
Nachkalkulation; Ausnahme 2019 Offerte) geliefert. Daraus sind dann die konkreten KDG und
AGEF berechnet worden. In einem weiteren Schritt kommt ein Ampelsystem zur Anwendung.
Die errechneten Werte je Linie werden mit den Schwellenwerten von KDG und AGEF vergli-
chen und die Abweichung in den Ampelfarben griin oder rot dargestellt. Fir jede Linie gibt es
dann eine Bewertung als Gesamtampel. Hier das Ampelsystem in der Beobachtungsperiode
2016-2019.

Ampel gesamt KDG und AGE
2016 2017 2018 2019
Bahn
S5 Luzern-Giswil
S55 Luzern-Sachseln
IR Luzern-Interlaken
S4 Luzern-Stans/Wolfenschiessen
S44 Luzern-Stans
IR Luzern-Engelberg
Bahnersatz Hergiswil Matt o )

Bus

Stans-St. Jakob-Sarnen

Stansstad-Burgenstock

W'schiessen-Oberrickenbach

Stans-Seelisberg

Stans/Beckenried-Flielen/Altdorf

Stans-Oberdorf-Blren ° o )
St. Jakob-Mueterschwandenberg

Stansstad-Stans

Luftseilbahn

LS Dallenwil-Wirzweli

LS Dallenwil-Niederrickenbach
LS Dallenwil-Wiesenberg

Schiff
Luzern-Flielen (SGV)

* = Anzahl Kurspaare Montag-Freitag

Die Ubersicht ist nun wie folgt zu priifen. Zuerst wird analysiert, welche Verkehrslinien 2 Mall
in Folge die Ampelfarbe rot innerhalb von vier Jahren haben. Diese Linien werden dann in
einem weiteren Schritt daraufhin Uberprift, wie die Ampelfarbe im 4. Jahr ist. Ist die Ampel-
farbe dieser Verkehrslinie im vierten Jahr rot, so wird die Verkehrslinie zur Streichung aus dem
kantonalen 6V-Angebot beantragt. Ist die Ampelfarbe dieser Verkehrslinie im letzten Jahr nicht
rot, so wird die Verkehrslinie weiterbetrieben. Damit wird verhindert, dass Verkehrslinien ge-
strichen werden, bei denen die ergriffenen Massnahmen Wirkung erzielt haben.

Die obigen Ergebnisse des Controllings zeigen, dass keine Verkehrslinien nach dem vierjah-
rigen Betrachtungszeitraum dem Landrat zur Streichung zu beantragen sind. Bei zwei Linien
waren innerhalb des Controlling Zeitraums 2016-2019 die Ampel auf rot. Der Bahnersatzbus
Hergiswil Matt war in den Jahren 2017 und 2018 rot. Dies ist auf einen schlechten Kostende-
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ckungsgrad (relative teure Produktion bei wenig Erldsen) und eine knapp ungeniigende Ange-
botseffizienz zuriickzufihren. Im Jahr 2019 ist der Kostendeckungsgrad immer noch ungenu-
gend aber die Angebotseffizienz ist ausreichend. Bei der Buslinie Stans-Oberdorf-Biren ist die
Ampel fur drei Jahre rot. Weil die Ampel 2019 grin ist, wird die Linie weiterbetrieben. Die
Ampel zeigt 2019 auf griin weil der Kostendeckungsgrad den Schwellen wert erreichte. Dies
wurde erreicht, indem sich die Gemeinde Oberdorf mit 30'000 Franken an der Linie beteiligt.
Auch bei der Buslinie St. Jakob-Mueterschwandenberg war die Ampel 2015 (Testcontrolling)
auf rot. Zusammen mit der Gemeinde wurde in der Folge das Angebot reduziert, so dass be-
reits ab 2916 die Ampel auf griin stand.

Das Controlling, wie es mit der Revision des OVG eingefiihrt wurde hat sich bewahrt. In den
oben beschriebenen Féllen wurden nach der roten Ampel Massnahmen ergriffen. Diese wirk-
ten sich in der Folge positiv auf die Ergebnisse des Controllings aus. Die Linien werden weiter
betrieben.

5.3 Schwellenwerte flr die nachste Beobachtungsperiode im Controlling

Die Beobachtungsperiode fur das Controlling umfasst jeweils 4 Jahre. Die erste Periode bein-
haltet die Jahre 2016-2019. Fir diese Periode hat der Landrat an seiner Sitzung vom 21. Ok-
tober 2015 die kantonalen Schwellenwerte im offentlichen Verkehr beschlossen. Die Hohe
dieser Schwellenwerte hat sich bewahrt. Sie sind zum einen nicht zu hoch angesetzt, so dass
das Verkehrsangebot in seinem Bestand nicht gefahrdet ist. Zum anderen haben die Schwel-
lenwerte bei einzelnen Linien zu Anpassungen im Angebot oder Mitfinanzierung der Gemeinde
gefuihrt. Das Ziel des Controllings konnte mit den bestehenden Schwellenwerten somit erreicht
werden. Aus diesem Grund sollen die bisherigen kantonalen Schwellenwerte im 6ffentlichen
Verkehr beibehalten werden. Der Landratsbeschluss vom 21. Oktober 2015 (NG 651.11) halt
unter 3. Geltungsdauer fest, dass wenn der Landrat die kantonalen Schwellenwerte flir die Zeit
nach dem 31. Dezember 2019 nicht neu festlegt, die bisherigen Schwellenwerte vorlaufig wei-
ter gelten. Aus diesem Grund ist fir die Beobachtungsperiode 2020-2023 zum heutigen Zeit-
punkt kein Landratsbeschluss notwendig.

54 Versuchsbetrieb Winkelriedbus und Gotthard-Riviera-Express

Im Sinne der 6V-Strategie des Kantons wurde die bisherige Buslinie Beckenried-Fluelen
(60.310) auf den Fahrplan 2016 hin optimiert und bedarfsgerechter ausgestaltet. Damit sollen
neue Potentiale bei den Pendlern der Kantone Uri und Nidwalden erschlossen werden. Montag
bis Freitag verkehrt der Bus unter der Bezeichnung ,Winkelriedbus® von Stans mit 4 Kurspaa-
ren zur Hauptverkehrszeit nach Altdorf und zuriick. Zielgruppe sind hier die Ausbildungs- und
Arbeitspendler. Mit dem grossten Arbeitgeber von Nidwalden, den Pilatus Flugzeugwerken in
Stans, wurde der Fahrplan abgestimmt. Am Wochenende fahrt der Bus, wie bisher, mit 4 Kurs-
paaren von Beckenried nach Flielen. Dort hat der Gotthard Riviera Express (GREX) An-
schluss an die Ziige durch den Gotthardbasistunnel. Dadurch ergeben sich attraktive Fahrzei-
ten ins Tessin. Von Stans nach Lugano hat man mit Bus und Zug gerade mal 1 Stunde und
25 Minuten. Zielgruppe fur den GREX sind die Freizeitnutzer und Touristen.

Die bisherige Linie Beckenried-Fliielen wurde mit dem Fahrplan 2016 in zwei Produkte (Win-
kelriedbus und GREX) mit zwei unterschiedlichen Zielgruppen aufgeteilt. Die Frequenzen der
Linie Stans-Flielen/Altdorf haben sich wie folgt entwickelt.

Entwicklung Total Winkelriedbus und Gotthard-Riviera-Express
Jahr
2014 2015 2016 2017 2018 2014-2018
Einsteiger 11'703 13520 21'309 30'067 35464 23761
203%
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Bis 2016 gab es die Linie Beckenried-Flielen mit Anschluss ins Tessin. Die Fahrgéste von
Stans nach Flielen mussten in Beckenried umsteigen. Im Vergleich mit der damaligen Linie
haben sich die Frequenzen der Linie verdoppelt (+203%). Unterteilt man die Entwicklung der
Frequenzen seit Einfuhrung des Winkelriedbusses und des Gotthard-Riviera-Express (2016)
sieht das Bild wie folgt aus.

Entwicklung Winkelriedbus und Gotthard-Riviera-Express getrennt
Jahr
2016 2017 2018 2016-2018

Einsteiger
Winkelriedbus (Mo-Fr)  16'354 21'671 26'847 10493 64%
GREX (Sa+So) 4'955 8'396 8'618 3'663 74%

21'309 30'067 35'465 14'156 66%

Seit Einfuhrung der beiden Produkte 2016 haben beide eine Zunahme der Frequenzen zu
verzeichnen. Beim GREX betragt die Zunahme 74% bezogen auf 2 Fahrplantage. Beim Win-
kelriedbus ist es eine Zunahme von 64% auf 5 Fahrplantage. Die Zunahme der Frequenzen
beim Winkelriedbus konnte durch Fahrgaste erzielt werden, die nicht von oder nach Uri unter-
wegs sind (Abschnitt Buochs-Ennetbirgen-Stans).

Aus diesem Grund sind die Fahrten durch den Seelisbergtunnel analysiert worden. Die Zahl
der Einsteiger welche werktags von Nidwalden nach Uri durch den Seelisbergtunnel fahren,
ist zwischen 2015 und 2018 um 30% gestiegen. In der Gegenrichtung betragt die Zunahme
13%. Mit der Einfihrung des Winkelriedbusses ist die Zahl der Reisenden auf der ganzen Linie
zwischen 2015 und 2018 von Nidwalden nach Uri um 125% und in der Gegenrichtung um
170% gestiegen. Die Neuausrichtung der Buslinie Beckenried-Flielen im Jahr 2016 hat sich
gemass obiger Zahlen bewahrt. Nach drei Jahren Versuchsbetrieb kann eine positive Bilanz
gezogen werden. Begehren der Gemeinde Beckenried fur zuséatzliche Halte der beiden Pro-
dukte (Winkelriedbus und GREX) im Ort oder andere Fahrplanvorschlage werden im Rahmen
der Neukonzeption der Linie aufgrund der Inbetriebnahme des Kantonsbahnhofs Uri in Altdorf
geprift.

5.5 Angebotsausbau auf der Linie Stansstad-Bilirgenstock

Am 17. November 2014 hat der Regierungsrat den Grundsatzentscheid zur kiinftigen Er-
schliessung des Birgenstock-Resorts mit dem 6ffentlichen Verkehr geféllt. Vorausgegangen
war die Erarbeitung eines Konzepts zur Erschliessung des Blrgenstocks nach der Eréffnung
des Resorts. Der Grundsatzentscheid beinhaltet einen Angebotsausbau der Buslinie Stans-
stad-Obburgen-Blrgenstock und eine Linienverlangerung vom Birgenstock nach Ennetbr-
gen. Mit der Er6ffnung des Blrgenstock Resorts Mitte 2017 wurde das Angebot der Linie
Stansstad-Burgenstock praktisch verdoppelt. Im Resort sind vier neue Haltestellen erstellt wor-
den. Die Frequenzen der Linie haben sich in den letzten Jahren wie folgt entwickelt.
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Wahrend 2014 werktags noch 10 Kurspaare von Stansstad nach dem Bulrgenstock verkehrten,
waren es 2018 deren 20. Mit dem Angebotsausbau ist auch die Zahl der Einsteiger von 33'520
(2014) auf 204'351 massiv gestiegen (+ 510%). Auf dem Schiffs Shuttle Luzern-Kehrsiten wur-
den 316'691 Einsteiger und auf der Birgenstockbahn deren 249784 gezahlt. Das 2014 be-
schlossene Erschliessungskonzept fur den Birgenstock hat sich bewahrt. Die Transportkette
von Luzern mit dem Schiff nach Kehrsiten und der Birgenstockbahn zum Resort und dann
zuriick mit dem Bus nach Stansstad ist der Schliissel zum Erfolg.

5.6 Angebotsausbau der Buslinie Wolfenschiessen-Oberrickenbach

2016 wurde das Touristische Feinkonzept Bannalp (TFK) Gberarbeitet. Darin wird bei den Mas-
snahmen eine Optimierung des Busbetriebs Wolfenschiessen-Oberrickenbach gefordert. In
der Folge wurden ab 2018 alle Kurse bis zur Talstation Fell gefiihrt und das Angebot um einen
Kurs erganzt. Zusatzlich wurden die Fahrzeiten der Luftseilbahn Fell-Chrizhitte besser auf
die Busanbindung angepasst und die Verbindung auch im elektronischen Fahrplan hinterlegt.
Wahrend die Zahl der Einsteiger in den Jahren 2014 bis 2017 bei jahrlich rund 35'000 lag stieg
sie 2018 auf 42'792 (+22%). Die Anpassung des Angebots hat sich in einer h6heren Nachfrage
niedergeschlagen. Die Entwicklung der Nachfrage wird weiter im Auge behalten.

5.7 Uberangebote bei Buslinien

Fur die Linien des RPV hat das BAV interne Richtlinien zum Verhéltnis von Angebot (Anzahl
Kurspaaren) und Nachfrage (Einsteiger im meistbelasteten Streckenabschnitt). Ubersteigt die
Anzahl Kurspaare einer Linie die Vorgaben des BAV, so liegt ein Uberangebot vor und die
Uberzahligen Kurspaare sind zu 100% vom Kanton zu bezahlen. In Nidwalden hat das BAV
erstmals fir die Fahrplanperiode 2018/19 auf folgenden Linien ein Uberangebot geltend ge-
macht:

- Stans-Ennetmoos-St. Jakob-Kerns
- St. Jakob-Mueterschwandenberg
- Stans-Oberdorf-Blren

Der Grund fiir das Uberangebot sind die Ausrichtung der Linien auf die Bedurfnisse der Pend-
ler mit guten Anschliissen auf die Bahn und die Bestellung zusatzlicher Kurse durch die Schul-
gemeinden. Die Abgeltungen dieser drei Linien betragen fir das Jahr 2018 gesamthaft Fr.
1'044'789. Davon sind gemass BAV-Richtlinien Fr. 377'737 oder 37% als Uberangebot einge-
stuft. Dieses Uberangebot war im Rahmenkredit 2018/19 unter der Rubrik "RPV vom Bund
nicht mitfinanziert" mit Fr. 250'000 eingestellt. Zum Zeitpunkt der Beschlussfassung zum Rah-
menkredit war das genaue Uberangebot noch nicht bekannt. Fir das Jahr 2019 bewegt sich
das Uberangebot im gleichen Rahmen.

Das Amt fur Mobilitdt setzte anfangs 2019 eine Arbeitsgruppe ein, um die Problematik des
Uberangebots auf der Linie Stans-Ennetmoos-St. Jakob-Kerns zu klaren. Die Arbeitsgruppe
zusammengesetzt aus Vertreten der Gemeinden Ennetmoos und Kerns, den Bestellern Ob-
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und Nidwalden, den Schulen Ennetmoos und Kerns und PostAuto Zentralschweiz sind mit
externer Unterstiitzung durch einen Verkehrsplaner daran das bisherige Angebot zu tberpri-
fen und Losungen fir das Uberangebot zu finden. Die Linie Stans-Oberdorf-Biren soll eben-
falls einer Uberprufung unterzogen werden.

6 Bisherige Kredite flir das Angebot an 6ffentlichem Verkehr
Ab der Fahrplanperiode 2000/2001 beschloss der Landrat jeweils die Rahmenkredite flr zwei
Jahre, einmal sogar fiir vier Jahre. Dies entspricht den Vorgaben des kantonalen Verkehrsge-

setzes. Zwischen 2013 und 2015 wurden Objektkredite fur jeweils ein Jahr dem Landrat vor-
gelegt. Folgende Ubersicht gibt den Zielerreichungsgrad der Kredite wieder:

Nachkalkulation der bisherigen Kredite

Objektkredite RK
2013 2014 2015 2016-2017 2018-2019*

Landratsbeschluss 9'000'000  8'800'000  7'800'000 15'800'000 14'400'000
Rechnung 7'573'428  7'622'851  6'899'530 14'763'065 14'265'892

Abweichung in CHF  -1'426'572 -1'177'149 -900'470 -1'036'935 -134'108
Abweichung in % -15.85 -13.38 -11.54 -6.56 -0.93

* 2019 gemass Angebotsvereinbarung
RK= Rahmenkredit

Alle Objektkredite zwischen 2013 und 2017 konnten deutlich unterschritten werden. Diese Un-
terschreitung der Kredite ist zum grossen Teil auf ordentliche und einmalige Kantonsquoten-
erhéhungen des Bundes zurlckzuflhren. Im Weiteren ergaben sich glinstigere Abgeltung auf-
grund  verschiedener  externer  Faktoren bei den  Transportunternehmungen
(Effizienzsteigerungen, neues Rollmaterial usw.). Auch Verhandlungen zu den eingereichten
Erstofferten haben zu tieferen Abgeltungen und folglich geringerer Ausschépfung des Kredits
gefuhrt. Zudem konnten die Erléserwartungen fir die Jahre 2017 und 2018 aufgrund des guten
Abschlusses der Zentralbahn im Jahre 2016 erhdht werden. Auch die nationale Tarifanpas-
sung im Dezember 2014 wirkte sich positiv aus. Bei den Abgeltungen flr die Postauto-Leis-
tungen wirkte sich die abgeschlossene Zielvereinbarung 2015-2028 positiv aus. Zusammen-
fassend kann festgehalten werden, dass die bisherigen Rahmen- und Objektkredite fir die
Abgeltungen des RPV immer eingehalten werden konnten. Auch der Rahmenkredit 2017 und
2018 in der Hohe von Fr. 14.4 Mio. wurde unterschritten. Die verbindlichen Angebotsverein-
barungen fur 2019 sind abgeschlossen. Gemass aktuellem Wissensstand wird der Rahmenk-
redit 2018/19 eingehalten. Pro Jahr wurde zwischen 2013 und 2019 eine durchschnittliche
Abgeltungssumme von Fr. 7,3 Mio. ausgegeben.

7 Rahmenkredit

7.1 Keine Linienverlangerung Blrgenstock-Ennetblirgen

Wie oben erwéahnt hat der Regierungsrat 2014 den Grundsatzentscheid zur kinftigen Er-
schliessung des Birgenstock nach Er6ffnung des Resorts geféllt. Darin war vorgesehen eine
Postautolinie vom Bilrgenstock nach Ennetbirgen einzufiihren. Nach Vorliegen des Grund-
satzentscheids wurde mit den Planungsarbeiten zur Linienverlangerung begonnen. Zusam-
men mit der Gemeinde Ennetblrgen wurden die Linienfihrung, die Haltestellen und der Fahr-
plan erarbeitet. Im Rahmenkredit 2016/2017, welcher vom Landrat am 21. Oktober 2015
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beschlossen wurde, war die Buslinie Burgenstock-Ennetbiirgen mit der entsprechenden Ab-
geltung enthalten. In der Folge wurde mit den von der Durchfahrt der neuen Linie betroffenen
Strasseneigentimern das Gespréch gesucht. Es gelang der Baudirektion trotz mehrmaliger
Verhandlungen bis heute nicht, die Durchfahrt zu erreichen. Fur den Fahrplan 2018 und 2019
wurde deshalb die Linienverl&angerung sistiert.

Ende August 2017 reichte Landrat Josef Odermatt, Ennetbtirgen, eine Interpellation betreffend
der Buslinie Ennetbiirgen-Honegg-Blirgenstock Resort ein. Im Vorstoss machte der Interpel-
lant den Vorschlag die geplante Buslinie Uber das Schreinerhaus nach Trogen zu fiihren. Mit
dieser alternativen Linienfihrung sollten die Widerstande der Strasseneigentiimer umgangen
werden. Nach Prifung der Variante wurde diese verworfen. Im Beschluss vom 27. Februar
2018 (RRB-Nr. 103) zur Beantwortung der Interpellation von Landrat Odermatt stellte der Re-
gierungsrat in Aussicht, die Aufnahme der Linie in den Rahmenkredit 2020 und 2021 zu prifen
und allenfalls dem Landrat Mitte 2019 zum Beschluss vorzulegen.

Der Regierungsrat hat diese Uberpriifung vorgenommen und stellt Folgendes fest:

Mit der Linienverl&angerung sollen neue Potentiale erschlossen werden. Es sind dies neben
den Schilertransporten und den Bewohnern der Uberbauungen am Hang von Ennetblrgen
auch die Mitarbeitenden des Resorts aus dem Raum Beckenried, Buochs oder Emmetten so-
wie die Besucher und Gaste des Resorts. Die Kosten fir eine solche Linienverlangerung be-
tragen pro Jahr rund 425'000 Franken. Der Anteil von Nidwalden an diesen Abgeltungen be-
tragt jahrlich — je nach der Regelung der Anerkennung der Beitragsleistung des Bundes —
zwischen Fr. 190'000 und hdchstens Fr. 425'000.

Nach Abwéagung von Nutzen fiir den Kanton und dem Potential sowie den anfallenden Kosten
verzichtet der Regierungsrat zurzeit auf die Einfihrung dieser neuen Buslinie. Zuerst soll die
weitere Entwicklung des Birgenstock Resorts abgewartet werden, da das Potential fur die
Linie und damit der Erfolg der Linie wesentlich davon abhangen.

7.2 Gleichstellung der Seegemeinden bei den Morgen- und Abendangeboten

Im Rahmen des Bestellverfahrens sind die Gemeinden anzuhéren (OVG, Art. 7, Abs. 3). Ge-
stutzt auf diese Bestimmung wurden die Gemeinden sowie die Interessenvertretungen (Pro
Bahn, VCS) und die Transportunternehmen Mitte 2018 eingeladen ihre Begehren zum Fahr-
plan 2020/2021 einzureichen. Insgesamt sind von 10 Institutionen Fahrplanbegehen einge-
gangen. Diese Begehren wurden in der Folge im Rahmen des Bestellverfahrens gepriift.

In der Anhérung der Gemeinden forderten die Seegemeinden (Ennetblirgen, Buochs und Be-
ckenried) eine Verbesserung bei den Morgen- und Abendangeboten. Als Begriindung der Be-
gehren halten die Gemeinden fest, dass die Bahn-Gemeinden Dallenwil und Wolfenschiessen
mit rund 5'000 Einwohnern am friihen Morgen und am spaten Abend mit dem o6ffentlichen
Verkehr besser erreichbar sind als die Seegemeinden mit rund 14'000 Einwohnern. Gestiitzt
auf die Eingabe der Seegemeinden wurden von PostAuto Offerten fiir zuséatzliche Morgen-
und Abendverbindungen eingeholt und mit den Vorgaben zum Rahmenkredit abgeglichen.

7.3 Petition ,,Bessere Zugsverbindungen von und nach Nidwalden*

Am 28. August 2017 wurde die Petition ,Bessere Zugsverbindungen von und nach Nidwalden”
eingereicht. Darin wird von 372 Unterzeichnenden gefordert, dass der Rahmenkredit zur Fi-
nanzierung der Abgeltungen fir das Angebot an 6ffentlichem Verkehr fur die Jahre 2018 und
2019 angepasst wird, um die Erreichbarkeit von Nidwalden entscheidend zu verbessern. In
ihren Ausfihrungen beurteilen die Petitiondre die Erschliessung des Kantons Nidwalden ins-
besondere mit der Bahn als verbesserungswiirdig. Sie argumentieren dabei damit, dass nach
ihrer Beurteilung seit der Einfihrung des Fahrplans 2014 die Nidwaldner Pendler in Richtung
Basel, Bern bzw. Zirich und die Spatheimkehrer lange Wartezeiten in Luzern in Kauf zu neh-
men haben.
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Aufgrund der unguinstigen Anschlusssituation im Knoten Luzern (kein Vollknoten) ergibt sich
Richtung Zug-Zurich lediglich ein Stundentakt. Die vom Regierungsrat Ende 2016 verabschie-
dete 6V-Strategie fur die Jahre 2017-2020 enthélt die Hauptzielsetzung, dass der Kanton ein
bedarfsgerechtes, optimiertes und bezahlbares Angebot an 6ffentlichem Verkehr anstrebt.
Beim bedarfsgerechten Angebot geht es darum, dass dort Geld investiert wird, wo auch ein
Potential bzw. Bedarf besteht. Bei der Diskussion zu den Anschliissen in Luzern kann die
Frage nach dem Bedarf gestellt werden. Dabei spielen die Pendlerstrome von und nach
Nidwalden eine wichtige Rolle. Nachdem mit der Volkszahlung 2010 nur noch die Registerda-
ten der Bevolkerung erhoben werden, fehlen detaillierte Daten zu den Pendelbewegungen.
Basierend auf der jahrlich stattfinden Strukturerhebung des Bundes (1'000 Fragebogen in
Nidwalden) wurden die Daten der Jahre 2010 bis 2016 ausgewertet.

Interkantonale Pendlerstrome nach Hauptverkehrsmittel 2010-2016 (Durchschnitt)
Kanton Nidwalden, ausgewéahlte Kantone

Zupendlerfinnen Wegpendlerfinnen
Total davon Modalsplit Total davon Modalsplit
Motorisierter Gffenticher |OV* Motorisierter Bffenticher OV

Herkunfts-/
Zielkanton Individualverkehr  (Verkehr Individualverkehr  |Verkehr
Total 5'800 4'500 1'200 20 9'800 7'200 2'500 25
Luzern 2'600 1'900 600 24 5'700 4'000 1'600 29
Obwalden 1'600 1'300 300 17 1'700 1'400 300 19
Uri 600 600 300 300
Zug 200 100 800 700
Aargau 200
Zirich 500 300

Datenquelle: Bundesamt fur Statistik - Strukturerhebung
Auswertung: LUSTAT Statistik Luzern, 13.03.2018

Bemerkungen:

! Prozentualer Anteil des OV an allen Verkehrsmitteln

Nur Pendlerinnen und Pendler mit bekanntem Pendelweg

Standige Wohnbevélkerung im Alter ab 15 Jahren in Privathaushalten

Hochrechnungen auf Basis einer Stichprobe, gerundete Werte. Ergebnisse, die auf weniger als 50 Beobachtungen

Neben den Kantonen Luzern und Obwalden weisen Zug und Zurich die grossten Wegpend-
lerstrome auf. Von Nidwalden aus pendeln 800 Personen in den Kanton Zug und 500 nach
Zurich. Der grosste Teil dieser Pendler (77%) fahren mit dem MIV zu ihren Arbeitsorten. Hier
besteht mit verbesserten Anschlissen in Luzern ein Potential fir mehr Fahrgaste in den Haupt-
verkehrszeiten.

7.4 Angebot fur die Jahre 2020 und 2021

Das Bestell- und Fahrplanverfahren ist ein Prozess, an welchem verschiedene Akteure (Be-
steller, Gemeinden, Interessenvertretungen und Transportunternehmen) beteiligt sind. Bei
kantonsubergreifenden Linien (zB. IR Luzern-Engelberg oder S4 Luzern-Wolfenschiessen)
wird das Angebot von den beteiligten Kantonen und dem Bund gemeinsam bestellt. Dazu
braucht es jeweils von allen an einer Linie beteiligten Besteller die Zustimmung. Grundséatzlich
wird fur die Fahrplanjahre 2020 und 2021 vom aktuellen Fahrplan (2019) ausgegangen. Auf-
grund der eingegangenen Fahrbegehren wurde das aktuelle Angebot lGberprift und die Trans-
portunternehmen haben Fahrplanoptionen offeriert. Diese Fahrplanoptionen wurden in der
Folge mit den zur Verfligung stehenden Mitteln fir den Rahmenkredit abgeglichen. Der Rah-
menkredit 2020/2021 umfasst folgendes Angebot:
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e Angebot gemass Fahrplan 2019
e zusatzliche Angebote:

Bahn
- Zusétzliche IR-Verbindung Luzern-Engelberg am Abend um 22.10 Luzern ab.
- Zusétzliche Zuge der S44 um 07.37 sowie 19.37 ab Luzern nach Stans
und zurtck.
- Zusatzliche Abendverbindung S44 um 23.10 ab Luzern bis Stans.

Bus

- Linie Stans-Beckenried: Nachtverbindung ab Stans Mo-So: Stans zb an 00.18,
Postauto ab 00.22.

- Linie Stans-Beckenried: ¥2-Std.-Takt Sa-So ab/nach Emmetten am Nachmittag
(3 Kurspaare)

- Linie Stans-Beckenried: Nachtverbindung ab Stans Bahnhof Do/Fr — Sa/So:
Stans zb an 00.54, Postauto Stans Bahnhof ab 00.56

- Linie Stans-Beckenried: Frihverbindung ab Beckenried - Stans Mo-Fr:
Beckenried Post ab 04.35 Stans Bahnhof an 04.57 -> zb Stans ab 05.01

Mit der zusatzlichen IR-Verbindung Luzern-Engelberg wird ein seit geraumer Zeit gestelltes
Begehren erfillt. Damit wird der Anschluss in Luzern aus Richtung Zug/Zurich verbessert und
das Umsteigen in Dallenwil auf den Bahnersatz nach Engelberg féllt weg. Die zusatzlichen
S44 Verbindungen verbessern die Anschlussverhaltnisse in Luzern fiir Pendler und am Abend
fur die Freizeitnutzung. Mit diesem Angebotsausbau wird den Forderungen aus der Petition
.Bessere Zugsverbindungen von und nach Nidwalden“ Rechnung getragen.

Die zusatzlichen Nacht- und Abendverbindungen der Linie Stans-Beckenried sollen die Er-
schliessung der Seegemeinden analog zu den Bahn-Gemeinden verbessern. Die Verlange-
rung der Linie Stans-Beckenried nach Emmetten am Wochenende tragt dem touristischen
Verkehrsaufkommen in Emmetten Rechnung. Heute schon muss mit Zusatzwagen operiert
werden. Eine geringe Erhdéhung der Abgeltungen ergibt sich bei der Luftseilbahn Dallenwil-
Wirzweli (LDW). Grund dafur sind Anpassungen beim Fahrplan mit zusatzlichen Frih- und
Abendkursen. Diese Anpassungen werden vom BAV beflrwortet, weil damit vergleichbare
Betriebszeiten wie bei anderen Luftseilbahnen mit Grunderschliessungsfunktion, erreicht wer-
den.

Seit der letzten grossen Fahrplananpassung 2014 wurden nur geringfligige Angebotsausbau-
ten gemacht. Es sind dies namentlich:

Objektkredit 2015
Kein Angebotsausbau.

Rahmenkredit 2016 und 2017
- Einfuhrung Winkelriedbus und Gotthard Riviera-Express (rund 400'000 CHF)
- Ausbau Linie Stansstad-Bilirgenstock (rund 600'000 CHF)

Rahmenkredit 2018 und 2019
Kein Angebotsausbau.

Gemessen an den gesamten Abgeltungen der Objekt- und Rahmenkredite zwischen 2014 und
2019 waren die Angebotsausbauten gering. Auf die beschlossenen Kredite des Landrats
2015-2019 in der Hohe von 38 Mio. Franken entfielen 1 Mio. Franken oder 2,6% auf Ange-
botsausbauten.
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7.5 Umfang des Rahmenkredits

Die Zusammenstellung der Abgeltungen fir das Angebot im Fahrplan 2020 und 2021 ergibt
folgenden Finanzbedarf.

Offerten
2020 6'360'215
2021 6'344'344
Total 12'704'559

Gestltzt auf obige Zahlen wird dem Landrat ein Rahmenkredit fur die Jahre 2020 und 2021 in
der HOhe von 12,75 Mio. Franken beantragt.

Die Abgeltungen fur die Jahre 2020 und 2021 sind tiefer wie im Rahmenkredit 2018+2019 mit
14,4 Mio Franken. Die Griinde dafir lassen sich wie folgt zusammenfassen:

. Gemass aktuellen Abklarungen beim BAV werden die Kantonsquoten fiir 2020 und 2021
auf der bisherigen Hohe belassen. Damit stehen mehr Mittel zur Verfiigung ohne die
Kantonsquote zu Uberschreiten.

. Tiefere Offerten bei der Bahn (héhere Ertrage kalkuliert).

. Im Nachgang zum PostAuto-Skandal wurden die Kalkulationsgrundlagen grundlegend
angepasst (Hohere Erldszuscheidung auf den Kanton Nidwalden) was zu tieferen
Abgeltungen fihrt.

. Geringe Verschiebungen bei den interkantonalen Kostenteilern auf den Linien (ikV) und
Ruckgang des Kantonsanteils von 46% auf 45%.

. Fur 2020 und 2021 sind geringe Angebotsanpassungen bei Bahn und Bus
in der H6he von rund Fr. 140°000.- pro Jahr vorgesehen.

. Der Bund wird sich an einzelnen Buslinien (Stans-Sarnen, Stans-Blren und St. Jakob-
Mueterschwandenberg) weiterhin nicht mehr vollumféanglich beteiligen, da hier gemass
den BAV-internen Richtlinien, bezogen auf die Nachfrage, ein Uberangebot besteht. Pro
Jahr sind dafir Fr. 500000.- im Rahmenkredit eingestellt. Genauere Zahlen sind vom
BAV zu heutigen Zeitpunkt nicht erhaltlich.

. Wegfall des Bahnersatzbusses fir die Haltestelle Hergiswil Matt.

In den vergangenen Jahren lagen die jahrlichen Abgeltungen fir das 6V-Angebot bei durch-
schnittlich 7,3 Mio. Franken. Die Vorgabe des Regierungsrats aus dem Beschluss vom 18.
Dezember 2018 (RRB-Nr. 856) von jahrlich maximal Fr. 7,25 Mio. fur die Abgeltungen des 6V-
Angebots kann eingehalten werden. Dazu beigetragen hat die Zunahme der Nachfrage auf
der Bahn insbesondere durch asiatische Gaste und die tieferen Abgeltungen von PostAuto im
Nachgang zum PostAuto Skandal. Seit 2014 wurden keine namhaften Anpassungen des An-
gebots gemacht. Mittel- und Langfristig werden die Abgeltungen steigen. Stichworte dazu sind
die anstehende Beschaffung von neuem Rollmaterial fir den IR Luzern-Engelberg, Unsicher-
heiten bei der Finanzpolitik des Bundes oder die Preisentwicklung im 6V.
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