KANTON REGIERUNGSRAT PROTOKOLLAUSZUG
NIDWALDEN

Nr. 472 Stans, 21. Juni 2011

Parlamentarische Vorstosse. Gesundheits- und Sozialdirektion. Interpellation von Landratin
Regula Wyss-Kurath und Mitunterzeichnenden betreffend die Umsetzung der Legislatur- und
Jahresziele der Gesundheits- und Sozialdirektion. Beantwortung

Sachverhalt

Mit Datum vom 17. Dezember 2010 reichten Landratin Regula Wyss-Kurath, Stans, und Mit-
unterzeichnende eine Interpellation betreffend die Umsetzung der Legislatur- und Jahreszie-
le der Gesundheits- und Sozialdirektion ein. Das Landratssekretariat (iberwies das Geschaft
am 14. Januar 2011. Die Interpellantinnen und Interpellanten ersuchten um die Beantwor-
tung folgender Fragen:

o  Wie beurteilt der Regierungsrat die Folgen des Landratsbeschiusses vom 24. November
2010, welcher die Uberfiihrung der Bereiche Gesundheitsférderung und Prévention so-
wie der Gleichstellung aus den gemeinsamen Stellen OW/NW in die Fachstelle Gesell-
schaftsfragen nach Nidwalden ablehnt?

o Welche gesetzlichen Vorgaben muss der Kanton Nidwalden im Zusammenhang mit der
Gesundheitsforderung, Prévention, Integration, Gleichstellung von Frau und Mann sowie
der Familien- und Jugendférderung erfiillen?

o Wie will der Regierungsrat die gesetzlichen Bestimmungen in den genannten Themen
einhalten?

o  Wie will der Regierungsrat den Strategieplan 2011 bis 2015 umsetzen und welche per-
sonellen Ressourcen sind dazu notwendig?

e Kann der Regierungsrat beziehungsweise die Gesundheits- und Sozialdirektion die
formulierten Jahresziele 2011 erreichen?

Gleichzeitig beantragten die Interpellantinnen und Interpellanten dem Landrat, die Interpella-
tion als dringlich zu erklaren.

Der Landrat hat an seiner Sitzung vom 9. Februar 2011 mit 50 gegen 6 Stimmen die Beant-
wortung der Interpellation nicht als dringlich erklart.

Gemass § 108 Abs. 2 des Landratsreglements vom 16. September 1998 (NG 151.11) hat

der Regierungsrat binnen 6 Monaten seit der Uberweisung des Vorstosses seine Stellung-
nahme abzugeben.

Beantwortung

1.
Wie beurteilt der Regierungsrat die Folgen des Landratsbeschlusses vom 24. Novem-
ber 2010, welcher die Uberfiihrung der Bereiche Gesundheitsférderung und Préventi-



on sowie der Gleichstellung aus den gemeinsamen Stellen OW/NW in die Fachstelle
Gesellschaftsfragen nach Nidwalden ablehnt?

Das Konzept fur eine Fachstelle Gesellschaftsfragen wurde dem Landrat im Herbst 2008
vorgelegt. Der Rat bewilligte damals eine Leistungsauftragserweiterung im Umfang von 1,4
Stellen. Damit konnten vorerst die Bereiche Jugend, Familie und Integration organisiert wer-
den. Im Konzept wurde aufgezeigt, dass in einem zweiten Schritt die Fachbereiche Gesund-
heitsférderung und Pravention sowie Gleichstellung von Frau und Mann ebenfalls in die Stel-
le integriert werden sollen. Da der Kanton Obwalden am Ausbau einer gemeinsamen Fach-
stelle nicht interessiert war, wurde die bisherige Zusammenarbeit in den Bereichen Gesund-
heitsférderung und Pravention sowie Gleichstellung von Frau und Mann gekindigt. 1,2 Stel-
len sollten nach Nidwalden Uberflhrt werden. Damit hatten die Bereiche Jugend, Familie,
Integration, Gesundheitsférderung und Pravention sowie Gleichstellung von Frau und Mann
unter einem Dach gebundelt und im Umfang von 2,6 Stellen bearbeitet werden kénnen.

Der Landrat lehnte am 24. November 2010 die entsprechende Leistungsauftragserweiterung
ab. Fur die Erflllung der gesetzlich vorgeschriebenen Bereiche stehen damit 1,4 Stellen zur
Verfugung. Mit seinem Entscheid hat der Landrat eine neue Gewichtung der genannten Auf-
gaben vorgenommen. Fir den Regierungsrat bedeutet dies, dass sich die Stelle neu ausrich-
ten muss. Diese neue Ausrichtung wird bei der Beantwortung der nachfolgenden Fragen
aufgezeigt.

2,
Welche gesetzlichen Vorgaben muss der Kanton Nidwalden im Zusammenhang mit
der Gesundheitsférderung, Préavention, Integration, Gleichstellung von Frau und Mann
sowie der Familien- und Jugendférderung erfiillen?

2.1

Gemass Art. 67 des Gesetzes vom 30. Mai 2007 (Volksabstimmung vom 28. September
2008) zur Erhaltung und Férderung der Gesundheit (Gesundheitsgesetz, GesG; NG 711.1)
hat der Kanton eine Fachstelle fir Gesundheitsférderung und Pravention zu fiihren. Auch
sind im Gesetz die Aufgaben der Stelle beschrieben: Die Fachstelle erarbeitet unter Beizug
von Vertreterinnen und Vertretern von Gemeinden sowie von Fachpersonen die kantonale
Strategie flr Gesundheitsférderung und Prévention zuhanden des Regierungsrates und
sorgt fur deren Umsetzung. Sie berat und unterstiitzt die Gemeinden bei der Umsetzung von
Massnahmen und vernetzt die relevanten Stellen und Personen.
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Gemass Art. 3 Abs 1 des Einfuhrungsgesetzes vom 25. Juni 2008 zum Bundesgesetz tiber
die Auslanderinnen und Auslénder sowie zum Asylgesetz (EG zum Auslanderrecht; EGauG;
NG 122.1) hat der Kanton eine Ansprechstelle fir Integrationsfragen zu fuhren. Die entspre-
chende bundesrechtliche Verpflichtung findet sich in Art. 57 des Bundesgesetzes vom 16.
Dezember 2005 Uber die Auslanderinnen und Auslénder (AuG; SR 142.20).

2.3

Die Gleichstellung von Frau und Mann ist sowohl in der Bundes- als auch in der Kantonsver-
fassung verankert. Es existiert aber keine verpflichtende gesetzliche Grundlage zur Errich-
tung einer Fachstelle fur Gleichstellung, wobei fir Rechtsfragen der Gleichstellung die Justiz-
und Sicherheitsdirektion zusténdig ist. Ebenfalls besteht keine gesetzliche Pflicht zur Fiih-
rung von Fachstellen fir Familienfragen und Jugendférderung.

3.
Wie will der Regierungsrat die gesetzlichen Bestimmungen in den genannten Themen
einhalten?

Die Gesundheits- und Sozialdirektion hat die Ausrichtung der Fachstelle fir Gesellschaftsfra-
gen neu bestimmt. Diese orientiert sich an den gesetzlichen Vorgaben. Wie oben erwzhnt hat
der Kanton flr die Bereiche Gesundheitsférderung und Pravention sowie Integration Stellen



zu fihren. Die kunftige Arbeit wird sich deshalb auf diese Bereiche konzentrieren. Die Be-
zeichnung ,Fachstelle fur Gesellschaftsfragen wurde durch ,Abteilung Gesundheitsférderung
und Integration” ersetzt. Die gesetzlichen Bestimmungen kénnen damit eingehalten werden.

4.
Wie will der Regierungsrat den Strategieplan 2011 bis 2015 umsetzen und welche per-
sonellen Ressourcen sind dazu notwendig?

Mit RRB Nr. 398 vom 22. Juni 2010 genehmigte der Regierungsrat die Strategie 2011 bis
2015 fur die Bereiche Gesundheitsférderung und Pravention, Integration, Gleichstellung von
Frau und Mann sowie Familien- und Jugendférderung. Diese Strategie stiitzt sich auf die
aktuellen Themen, welche die Gemeinden beschéftigen, auf die Vision und das Leitbild vom
Juni 2003 des Kantons Nidwalden, auf die nationalen Gesundheitsziele sowie auf die
Schwerpunktprogramme des Bundes. Der Regierungsrat beauftragte die damalige Fachstel-
le flr Gesellschaftsfragen, im Rahmen dieser Strategie geeignete Massnahmen zu planen
und umzusetzen.

Die Abteilung Gesundheitsférderung und Integration verfugt tber 1,4 Stellen. Die zu bearbei-
tenden Aufgaben dieser Abteilung werden sich nach den vorhandenen personellen Ressour-
cen und den gesetzlichen Auflagen richten missen. Die Abteilung wird die umfassende Stra-
tegie vom 22. Juni 2010 nicht umsetzen kénnen. Die Planung und Umsetzung wird sich kiinf-
tig noch starker an den Schwerpunktprogrammen des Bundes orientieren missen. Vom
Strategieprogramm werden nur noch die gesetzlich verankerten Aktionen ausgefiihrt werden
kénnen.

Die Gesundheits- und Sozialdirektion legte folgende Schwerpunkte fest:

Gesundheitsforderung

¢ Kantonale Beauftragte fur Gesundheitsforderung: Vernetzung/Koordination mit Bund
und Kantonen.

e Gesundheitsférderung im Alter (Projekt Best Practice)

¢  Alkoholpravention: Entwicklung kantonaler Alkohol-Aktionsplan 2012 bis 2016 mit Ver-
tretungen aus Gemeinden, Kirchen und Kanton.

e  Glucksspiel und Medien: Umsetzung des Projekts Internetsucht (generation@).
e Tabakpravention: Programmentwicklung Tabakpravention ab 2012.
s  Gesundheitsforderung mit Jugendlichen: Entwicklung und Umsetzung der Powerwoche.

e Gesundes Korpergewicht: Umsetzung des Aktionsplans ,Gesundes Kérpergewicht und
Entwicklung des neuen Programms ab 2012.

Je nach Schwerpunkt bzw. Projekt werden die finanziellen Mittel aus Bundesgeldern, im
Rahmen des Budgets aus kantonalen Geldern (Art. 65 Gesundheitsgesetz) und/oder dem
Alkoholzehntel, dem Fonds Spielsucht sowie dem Fonds fir die Suchtpravention entnommen
werden.

Integration

¢ Ansprechstelle gemass AuG: Vernetzung/Koordination mit Bund und Kantonen.

e  Programmentwicklung 2012 bis 2014 mit den Bereichen Fruhférderung, Informations-
konzept und Schutz vor Diskriminierung.

e Sprachférderung: Laufende Umsetzung des bestehenden Konzepts.
e Dolmetschpool Caritas: Controlling.



5:
Kann der Regierungsrat beziehungsweise die Gesundheits- und Sozialdirektion die
formulierten Jahresziele 2011 erreichen?

5.1
Nr. Legislaturziel Jahresziel 2011 Massnahmen
3/b Umsetzung der neu- Kantonale Strategie fir Gesund- Umsetzung von Projekten
en Gesundheitsge- heitsférderung und Pravention gemass Strategiepapier, wel-
setzgebung wird im Rahmen der Strategie der ~ ches vom Regierungsrat 2010
Fachstelle fur Gesellschaftsfra- verabschiedet wurde.

gen umgesetzt.

Wie bereits oben erwéhnt wurden die Schwerpunkte der aktuellen personellen Situation an-
gepasst. Damit verfligt die Abteilung Gesundheitsférderung und Integration tUber einen Auf-
trag und politischen Rickhalt fur die Planung und Umsetzung von Aktionsplanen. Da diverse
Projekte (z.B. ,Gemeinden handeln®, ,Gesundes Kérpergewicht", ,Sprachférderung® usw.),
welche schon in den Vorjahren gestartet wurden und sich mit der Strategie decken, weiterge-
fuhrt werden, kann das Jahresziel teilweise erreicht werden.

5.2
Nr. Legislaturziel Jahresziel 2011 Massnahmen
3lc Umsetzung einer Fami- Politischer Entscheid aber Modell, welches im Rahmen
lienpolitik als Teil der Modelle der schul- und famili- der Projekt ,Kinderbetreuung
Gesellschaftspolitik energanzenden Kinderbetreu- Nidwalden" mit Interface Lu-
ung ist getroffen. zern erarbeitet wurde, wird

den politischen Gremien zum
Entscheid vorgelegt.

Die Abteilung Gesundheitsférderung und Integration wird sich nicht explizit auf familienpoliti-
sche Massnahmen konzentrieren kdnnen. In obiger Form wird die Familienpolitik kaum mehr
in die neuen Legislaturziele einfliessen. Die Erfullung des Jahreszieles 2011 wird jedoch
nach wie vor angestrebt. Unter Federfuhrung des Sozialamtes werden zurzeit Grundlagen
fur die Regelung der familienerganzenden Kinderbetreuung erarbeitet. Auf Wunsch der Bil-
dungsdirektion wurde das Projekt in dem Sinne reduziert, dass die Férderung und Regelung
der familienergdnzenden Kinderbetreuung im Schulalter nicht mehr bearbeitet wird. Das Pro-
jekt konzentriert sich ausschliesslich auf die Finanzierung der familienergénzenden Kinder-
betreuung im Vorschulalter sowie auf die Aufsicht und die Bewilligung von Krippen und Ta-
gesfamilien.
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Nr. Legislaturziel Jahresziel 2011 Massnahmen

3/k Auslénder- und Asylge- Massnahmen geméss Strate- Sprachférderung sowie Erst-
setzgebung sind umge- gieplan 2010 der Fachstelle information fur Neuzuzuige-
setzt. Die Integrations- Gesellschaftsfragen werden rinnen und Neuzuziger.
massnahmen sind unter umgesetzt.
Berticksichtigung der

Familienpolitik erarbei-
tet und werden einge-
setzt.

Da der Kanton verpflichtend eine Ansprechstelle fir Integration fiuhren muss, wird an diesen
Zielen festgehalten. Angebote fur die Sprachférderung fur bildungsferne Auslanderinnen und
Auslander sind aufgebaut und werden genutzt. Die Vermittlung der Erstinformation fur zuzie-



hende Migrantinnen und Migranten ist ein bundesrechtlicher Auftrag. Hier erarbeitet die Ab-
teilung ein Konzept.

54
Nr. Legislaturziel Jahresziel 2011 Massnahmen
4/e Koordination der Ge- Uberfuhrung der Bereiche Zusammenfuhrung auf den
sundheitsférderung Gesundheitsférderung und 1. Januar 2011 und an-
Pravention sowie der Gleich- schliessend Entwicklung und
stellung aus den gemeinsa- Aufbau der (vergrésserten)
men Stellen OW/NW in die Fachstelle.

Fachstelle Gesellschaftsfra-
gen nach Nidwalden.

Der Landrat nahm am 24. November 2010 die Jahresziele zur Kenntnis. Gleichentags lehnte
er obige Zusammenfuhrung der Stellen ab. Deshalb wird dieses Jahresziel nicht erreicht
werden kdénnen.
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Nr. Legislaturziel Jahresziel 2011 Massnahmen

4/f Koordination und Vernetzung der Fachstelle Ge- Aufbau und Umsetzung der
Fdrderung von sozi- sellschaftsfragen mit anderen Vernetzung.
alpolitischen Mass- Direktionen, Gemeinden und
nahmen. Schulgemeinden ist hergestelit.

Gesundheitsférderung und Pravention sowie Integration sind immer Querschnittsaufgaben.
Es werden nur Projekte umgesetzt, welche nachhaltig wirken kénnen. Dazu ist eine Vernet-
zung mit den Direktionen, Gemeinden und Schulgemeinden entscheidend. Gerade wegen
den knappen personellen Ressourcen der Abteilung ist die Vernetzung mit anderen Kanto-
nen und dem Bund wichtiger denn je. Eine gute Vernetzung erméglicht, Best-Practice-
Projekte aus anderen Kantonen zu adaptieren und von Grundlagenarbeiten sowie finanziel-
len Mitteln des Bundes zu profitieren. Dieses Ziel wird deshalb weiterhin angestrebt.

Fazit

Die Abteilung Gesundheitsférderung und Integration setzt inre Schwerpunkte auf die gesetz-
lich verankerten Bereiche. Aktionspldne im Bereich der Suchtpravention, dem gesunden
Korpergewicht und der Integration werden entwickelt und umgesetzt. Familienfragen, Ju-
gendférderung und Gleichstellung von Frau und Mann werden nicht mehr als Grundauftrag
der Abteilung wahrgenommen. Im Rahmen der Umsetzung von Aktionsplanen kénnen je-
doch durchaus die Themen Familie, Jugend und Gleichstellung einfliessen. Anliegen aus der
Bevolkerung und aus den Gemeinden konnen aber nur innerhalb der Schwerpunktthemen
aufgenommen werden.

Im Bereich der Jugendférderung hat die Abteilung Gesundheitsférderung und Integration durch
die Motion vom 20. Oktober 2010 von Landrat Walter Odermatt und Landrat Erich Amstutz
betreffend die Zusammenfihrung der operativen Jugendarbeit der Gemeinden beim Kanton
einen neuen Auftrag erhalten. Sollte dadurch ein zusétzlicher Bedarf an personellen Ressour-
cen entstehen, wird die entsprechende Leistungsauftragserweiterung dem Landrat vorgelegt,
wobei die Gemeinden entsprechende Stellen zu finanzieren haben.

Beschluss

Dem Landrat wird beantragt, von der Beantwortung der Interpellation von Landratin Regula
Wyss-Kurath und Mitunterzeichnenden Kenntnis zu nehmen.



Mitteilung durch Protokollauszug an:

- Mitglieder des Landrates

- Landratin Regula Wyss-Kurath, Nageligasse 9, 6370 Stans
- Landratssekretariat

- Gesundheits- und Sozialdirektion

- Direktionssekretariat Gesundheits- und Sozialdirektion

- Sozialamt
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