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NIDWALDEN LANDRAT JUSTIZKOMMISSION (JUKO)

Mitglieder des Landrates

Stans, 8. November 2010

Staatsanwaltschaft
Antrdge des Regierungsrates gemiass RRB Nr. 426, 627 und 628
Mitbericht der Justizkommission

Sehr geehrter Herr Landratsprasident
Sehr geehrte Mitglieder des Landrates

Die Justizkommission hat an der Sitzung vom 27. Oktober 2010 die verschiedenen Antrage des
Regierungsrates zur Staatsanwaltschaft geméass den Regierungsratsbeschlissen Nr. 426 vom 7.
Juni 2010 sowie Nr. 627 und 628 vom 12. Oktober 2010 eingehend besprochen. Zu den Beratun-
gen wurden Regierungsrat Ueli Amstad, Ober- und Verwaltungsgerichtsprasident Dr. Albert Mdller,
Staatsanwalt André Wolf und der geschéaftsleitende Verhorrichter Alexandre Vonwil beigezogen.
Die Justizkommission als Aufsichtskommission fir die Gerichte und die Justizbehérden gibt dem
Landrat gestutzt auf Art. 23b des Landratsgesetzes den folgenden Mitbericht ab.

I Allgemeine Bemerkungen

Die Situation beim heutigen Verhéramt und der Staatsanwaltschaft ist aufgrund der Entwicklungen
in den letzten beiden Jahren derart angespannt, dass eine sofortige und umfassende Bereinigung
unumganglich ist. Der Regierungsrat hat in seinen Antragen die Situation umfassend dargestellt.
Das Ausmass der erforderlichen Massnahmen ist Uber den Erwartungen. Die Justizkommission
hat in ihrem Bericht vom 20. Mai 2010 zum Rechenschaftsbericht 2009 der Gerichte bereits darauf
hingewiesen und die diesbezuglichen Ausfihrungen der Gerichte untermauert. Unweigerlich stellt
sich die Frage, ob man die Entwicklungen und deren Auswirkungen nicht friher hatte erkennen
sollen und schneller die erforderlichen Massnahmen hatte ergreifen missen. Die im Kanton Nid-
walden gelebte Praxis, die bestehenden und die aufgrund neuer Bestimmungen oder aufgrund von
Mengenausweitungen zuséatzlichen Aufgaben soweit wie méglich mit dem vorhandenen Personal
zu erflllen und nur sehr zurtickhaltend zusatzliche Mittel zu beantragen, ist grundsatzlich begris-
senswert. Dies darf aber nicht dazu fUhren, dass die Aufgabenerfillung in Frage gestellt wird. Die
Burgerin und der Burger haben zu Recht den Anspruch, dass die staatlichen Dienstleistungen in-
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nert nutzlicher Frist sachgerecht erbracht werden. Auch die Wirtschaft ist auf einen funktionieren-
den Staat angewiesen. Dabei ist die Justiz ein wesentliches Element. Dient sie doch einerseits
dazu, dass Personen, die sich nicht an die Normen der Gesellschaft halten bestraft werden und
andererseits ist sie zustandig, privatrechtliche Streitigkeiten zwischen Wirtschaftsteilnehmern oder
in personlichen Angelegenheiten zu entscheiden.

Die Justizkommission stimmt den Antrdgen des Regierungsrates zu. Es ist ihr ein grosses Anlie-
gen, dass mit den vorgesehenen Beschlissen die Staatsanwaltschaft ihre Aufgaben zur Zufrie-
denheit aller erfullen kann. Gleichzeitig sind jene weiteren Massnahmen zu treffen, damit langer-
fristig eine Stabilitat erreicht, mégliche Veranderungen friihzeitig erkannt und entsprechende
Massnahmen ergriffen werden kénnen. Auf den 1. Januar 2011 tritt im Rahmen der Justizreform
das neue Gerichtsgesetz in Kraft. Die verschiedenen Strafverfolgungsbehérden werden in einer
Einheits-Staatsanwaltschaft zusammengefasst und die Zustéandigkeiten flr die Aufsicht werden
klar geregelt. Damit werden bereits die organisatorischen Strukturen fur eine effektive Fiihrung und
klare Verantwortlichkeiten geschaffen. Im Weiteren sind die Arbeitsablaufe zu Gberprifen, und
allfallige Verbesserungen fir eine effiziente Aufgabenerfullung einzufiihren. Das Controlling ist zu
intensivieren und hat detailliertere quantitative und qualitative Aussagen zu machen. Die genaue
Ausgestaltung des Controllings ist mit der neuen Verwaltungskommission des Obergerichts als
direkte Aufsichtsbehérde und der Justizkommission als parlamentarische Oberaufsicht festzule-
gen.

Il. Verdnderung der Leistungsauftrige im Rahmen des Budgets 2011

Die Leistungsauftragserweiterung fur die Staatsanwaltschaft umfasst je eine Vollistelle als Staats-
anwalt, als Assistent der Staatsanwaltschaft und fir das Kanzleipersonal. Die Begriindung ergibt
sich einerseits aus dem zusatzlichen Aufwand aufgrund der neuen schweizerischen Strafprozess-
ordnung (StPO) und andererseits aufgrund der steigenden Fallzahlen. Der Mehraufwand in der
Untersuchungsfuhrung wie auch im Anklage- und Gerichtsverfahren aufgrund der StPO ist mit Si-
cherheit gegeben; die einzelnen Effizienzsteigerungen vermégen dies nicht auszugleichen. Erst
die Erfahrungen in der Praxis werden den genauen Umfang zeigen. Die steigenden Fallzahlen
betreffen neben dem deutlichen Anstieg bei den Strassenverkehrsdelikten leider auch markant die
Straffélle geméss dem Strafgesetzbuch und den Straftatbestanden gestitzt auf die weitere Ge-
setzgebung.

Die Justizkommission ist der Ansicht, dass die beantragte Leistungsauftragserweiterung betreffend
die Staatsanwaltschaft begriindet ist und fir die langerfristige Sicherstellung der Aufgabenerfillung
zwingend erforderlich ist. Wir beantragen dem Landrat einstimmig, dem Landratsbeschluss uber
die Anderung des Leistungsauftrages der kantonalen Verwaltung fur das Jahr 2011 zuzustimmen.

lll. Ausserordentliche, befristete Anderung des Leistungsauftrags fiir die Jahre 2010-2012

Die Justizkommission hat bereits friher auf die sehr negative Entwicklung der Pendenzenlast hin-
gewiesen und begrusst, dass der Regierungsrat mit einer detaillierten Darstellung der Situation
eine klare Entscheidungsgrundlage fir diese ausserordentliche Massnahme zur Verfuigung stellt.
Das Ausmass der erforderlichen Mittel ist betrachtlich. Jedoch erscheint dies im Hinblick auf eine
wirksame Strafverfolgung unumgénglich. Ohne ordnungsgemasse Behandlung der Falle wirde die
Rechtssicherheit in Frage gestellt und fur den Staat kénnen Haftungsanspriiche entstehen. Die
vielen Pendenzen fuhren zu einer Verlangerung der Verfahrensdauer, was zu weiteren Problembe-
reichen fiihren kann wie zusatzliche Verfahrensiibernahmen, Unzufriedenheit der Verfahrensbetei-
ligten, Zunahme von Beschwerden oder Verjahrungen. Mit der Justizreform per 1. Januar 2011
entsteht zusatzlicher Aufwand fur die Umstellung. Die Vereinheitlichung des Strafprozessrechts in
der ganzen Schweiz ist aber auch eine grosse Chance. Damit die Umstellung und der Neustart
erfolgreich bewaltigt werden kann, muss die Staatsanwaltschaft entlastet werden.
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Wie bereits ausgefihrt, ist fur die Uberprifung der Wirksamkeit dieser Massnahmen dringend ein
verbessertes Controlling einzufuhren. Das Ziel einer effektiven und zeitgerecht handelnden
Staatsanwaltschaft ist klar zu verfolgen und zu erreichen. Die Entwicklung der neuen Straffalle ist
genau zu beobachten. Die starke Zunahme bei den Strassenverkehrsdelikten tragt einen wesentli-
chen Teil zur Belastung der Staatsanwaltschaft bei. Zur Verbesserung der Verkehrssicherheit ist
zu prufen, ob nicht zuséatzliche Massnahmen bei risikoreichen Strassenabschnitten getroffen wer-
den kénnen.

Die Justizkommission beantragt dem Landrat einstimmig bei einer Enthaltung, dem Landratsbe-
schluss Uber die ausserordentliche, befristete Anderung des Leistungsauftrages beim Verhéramt
und der Staatsanwaltschaft fur die Jahre 2010 bis 2012 zuzustimmen.

IV. Zusammenarbeit der Verfolgung von Wirtschaftsdelikten

Die Verfolgung von Wirtschaftsdelikten stellt eine spezialisierte und im Einzelfall sehr aufwendige
Strafuntersuchung dar. Die drei Kantone Obwalden, Nidwalden und Uri arbeiten daher zu Recht im
Rahmen einer Vereinbarung zusammen. Die leider zugenommene Zahl von zu verfolgenden Wirt-
schaftsdelikten fuhrt dazu, dass kinftig zwei spezialisierte Staatsanwalte erforderlich sind. Dies
ermoglicht aber, dass kinftig in einem kleinen, spezialisierten Team gearbeitet werden kann.

Die beiden Vorlagen waren in der Justizkommission unbestritten, weshalb wir dem Landrat bean-
tragen der Vereinbarung Uber die Zusammenarbeit bei der Verfolgung von Wirtschaftsdelikten bei-
zutreten und der Anderung des Leistungsauftrages der Staatsanwaltschaft fiir die Verfolgung von
Wirtschaftsdelikten zuzustimmen.
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