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ZUSAMMENFASSUNG

Ende Mdrz 2009 wurde das revidierte Schulgesetz und damit die ,,Schul- und Pro-
filentwicklung auf der Sekundarstufe | (SPES 1)“ vom Volk verworfen. Um die Wei-
terentwicklung der Sekundarstufe | in neuer Form anzugehen, wurde eine Analyse
des Abstimmungsresultates erstellt. Im Anschluss daran fanden mit verschiedens-
ten Interessenvertretern strukturierte Gespréiche statt. Im Rahmen einer Gross-
gruppenmoderation konnten weitere Bevélkerungskreise in die Diskussion mit
einbezogen werden. Gestlitzt auf die Abstimmungsanalyse und die Gespréiche
legte die Regierung das weitere Vorgehen auf drei Ebenen fest: Eine erste Ebene
stellt die laufenden Entwicklungen im Schulwesen dar; eine zweite Ebene bilden
jene Themen, die gesetzliche Anpassungen bendtigen, deren Akzeptanz in der
vorliegenden Vernehmlassung geklért werden soll; auf einer dritten Ebene wer-

den weitergehende und vertieft zu diskutierende Themen aufgearbeitet.

Aufgrund der Themen der zweiten Ebene werden mit den in vorliegendem Ver-
nehmlassungsbericht vorgeschlagenen Gesetzesdnderungen die folgenden Ziele
verfolgt:

. Im Zuge der gesetzlichen Verankerung der Sportschule an der Realschule
Schaan wird auch anderen Schulen ermdglicht, ein besonderes pddagogi-
sches Konzept und/oder einen fachlichen Schwerpunkt zu entwickeln. Dazu
wird im Schulgesetz parallel zum dreigliedrigen System eine neue Schulart

unter dem Namen ,,Neue Sekundarschule” eingefiihrt.

. Die Neuen Sekundarschulen sowie die Tagesschulen werden fiir Schiilerin-
nen und Schiiler des ganzen Landes gedffnet. Die Neuen Sekundarschulen
kénnen Schiilerinnen und Schiiler unabhdngig von ihrer Schulartenzuteilung

aufnehmen.

. Im Rahmen der Umsetzung des Schulleitungskonzepts werden Kompeten-
zen dezentralisiert und den Schulen eine gréssere Autonomie hinsichtlich
organisatorischer, pddagogischer und inhaltlicher Gestaltung zugestanden.

Gleichzeitig wird ein Bildungscontrolling aufgebaut.



. An der Nahtstelle zwischen den Sekundarstufen | und Il wird fiir Schiilerin-
nen und Schiiler aller Schularten ein einheitlicher Entscheidungsprozess be-
zliglich der weiteren schulischen oder beruflichen Laufbahn mit umfassen-

der Standortbestimmung eingefiihrt.

. Die Eltern erhalten — insbesondere im Hinblick auf Ubertritte — Anspruch auf
regelmdissige Gesprdche liber die schulischen Leistungen und das Lern- und

Arbeitsverhalten.

. Im Schulgesetz wird die 6ffentliche Berichterstattungspflicht der Schulen

verankert.
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1. AUSGANGSLAGE

1.1 Situation nach der Volksabstimmung zu SPES |

In der Referendumsabstimmung von Ende Marz 2009 wurde das revidierte
Schulgesetz und damit die Umsetzung des Projekts ,,Schul- und Profilentwicklung
auf der Sekundarstufe | (SPES 1) vom Volk mit 52,9 Prozent verworfen. Das Pro-
jekt sah vor, dass alle Schulstandorte im Rahmen einer verstarkten Autonomie
einen Schulentwicklungsprozess durchlaufen und ihr eigenes Schulprofil, ihr
Schulmodell sowie ihre Organisationsstruktur aufbauen. Mit der Beschulung der
gesamten Leistungsbandbreite an allen Sekundarschulen sollte die Selektions-

problematik entscharft werden.

Nach dem Volks-Nein von Ende Marz 2009 bestand an den Schulstandorten die
Situation, dass eine Fiille von innovativen Ideen und entworfenen oder bereits
initiierten Projekten und Entwicklungsschritten nicht weiter bearbeitet oder um-
gesetzt werden konnten, da der rechtliche Rahmen oder die Auftrage dazu fehl-

ten.

Die Regierung hat daraufhin am 1. April 2009 dem Schulamt den Auftrag erteilt,
zusammenzustellen, welche bereits initiierten Projekte gestoppt werden miissen

und welche im Rahmen des geltenden Gesetzes weiter bearbeitet werden kon-



nen. Zudem sprach sich die Regierung fiir eine Verlangerung des Schulversuchs
fir die Sportschule aus. Der mit Bericht und Antrag Nr. 18/2009 beantragte Er-
ganzungskredit zur Weiterfihrung des Schulversuchs ,Sportschule an der Real-
schule Schaan” um weitere drei Jahre wurde in der Landtagssitzung vom 27. Mai

2009 gutgeheissen (siehe Ziff. 2.4).

Mit Regierungsbeschluss vom 1. Juli 2009 wurde der ,Bericht zur Weiterent-
wicklung der Sekundarstufe I“ zur Kenntnis genommen. Darin wurde der Regie-
rung vorgeschlagen, an den grundsatzlichen, Ubergeordneten Zielen des Bil-
dungswesens, wie sie im Zusammenhang mit der Schul- und Profilentwicklung
auf der Sekundarstufe | formuliert wurden, festzuhalten (siehe Ziff. 2.2.1). Des
Weiteren wurden mehrere Varianten einer gesetzlichen Verankerung der Sport-
schule skizziert, unter anderem die Schaffung einer neuen Schulart parallel zur
jetzigen Sekundarstufe | mit separatem Kapitel im bestehenden Gesetz; diese
Variante wurde weiterverfolgt und ist als neue Schulart ,,Neue Sekundarschule”

in vorliegenden Vernehmlassungsbericht eingeflossen (siehe Ziff. 3.1).

Ebenfalls mit Regierungsbeschluss vom 1. Juli 2009 wurde das Schulamt unter

anderem mit den folgenden Aufgaben betraut:

. Erarbeitung eines Vorgehensplanes zur Teilumsetzung des Konzepts ,,Schul-
leitungen im Firstentum Liechtenstein® und weiterer Umsetzungs-

moglichkeiten zur Starkung der Schulautonomie (siehe Ziff. 3.3);

. Ausarbeitung eines Konzepts zur Neugestaltung der 9. Schulstufe basierend

auf einer Standortbestimmung am Ende der 8. Schulstufe (siehe Ziff. 2.8);

. Priifen von Moglichkeiten zur Starkung der Elternstellung und -mitwirkung
(siehe Ziff. 2.7), insbesondere zur Aufweichung der Schulbezirke (siehe Ziff.

3.2).
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1.2 Abstimmungsanalyse, Bildungsgesprache und Grossgruppenmoderation

Um die Weiterentwicklung auf der Sekundarstufe | in neuer Form anzugehen,
wurde eine interfraktionelle Arbeitsgruppe (IFAG) einberufen, die am 7. April
2009 erstmals zusammenkam. Die Koalitionspartner VU und FBP waren sich von
Anfang an einig, dass insbesondere auf der Sekundarstufe | Reformbedarf be-
steht. Zur Klarung der Hintergriinde fiir die ablehnende Haltung der Biirgerinnen
und Biirger in der Referendumsabstimmung von Ende Marz 2009 sowie der Eru-
ierung der wichtigsten zukiinftigen Handlungsfelder im Bildungswesen wurde die

Durchfiihrung einer Volksbefragung beschlossen.

Die Ergebnisse der durch ein renommiertes Marktforschungsinstitut durchge-
flihrten Befragung wurden der Regierung im November 2009 vorgestellt und der
Offentlichkeit im Rahmen einer Veranstaltung sowie durch die Publikation der

wichtigsten Ergebnisse zuganglich gemacht (siehe Beilage 1).

Aufgrund der vielfaltigen Aussagen und Ergebnisse der Umfrage sowie der unter-
schiedlichen Interessenlage der an der Bildung interessierten Vereinigungen ent-
schied die Regierung an ihrer Sitzung vom 22. Dezember 2009, direkte Gesprache
mit verschiedenen Interessensvertretern zu fihren. Folgende Gruppierungen
wurden daraufhin zu strukturierten Gesprachen mit dem Ressort Bildung einge-

laden:

. Primarlehrerverein

. Oberschullehrerverein

. Real- und Sekundarlehrerverein

. Gymnasiallehrerverein

. Elternvereinigung Realschule Eschen

. Dachverband der Elternvereinigungen
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. Elternverein des LG
. Verein fiir Bildungsvielfalt

. Vertreter der Gruppierung ,Schule mit Zukunft”

Die Ergebnisse der Gesprache dienten als Grundlage fiir die Festlegung der In-
halte weiterer Reformschritte auf der Sekundarstufe | und des weiteren Vorge-

hens.

Mit Regierungsbeschluss vom 30. Marz 2010 nahm die Regierung vom zusam-
menfassenden Bericht (iber die strukturierten Bildungsgesprache zur Weiterent-
wicklung auf der Sekundarstufe | Kenntnis und fasste weitere Beschliisse. So
wurde das Ressort Bildung auch beauftragt, im Rahmen einer Grossgruppendis-

kussion einen zweiten Schritt mit Einbezug der Wirtschaftsverbande umzusetzen.

Am 29. Mai 2010 fanden sich im Rathaussaal Schaan gegen 120 Personen ein, um
in einer strukturierten Vorgehensweise unter fachkundiger Leitung liber die Zu-
kunft der Sekundarstufe | zu beraten. Die Tagung wurde mit einer Spurgruppe,
bestehend aus Vertreterinnen und Vertretern der verschiedenen Interessens-
gruppen (Lehrpersonen, Eltern, Wirtschaftsvertreter, Amtsvertreter, Verein fiir

Bildungsvielfalt), in zwei Sitzungen vorbereitet.

Damit wurden zwei grossere Zielsetzungen verfolgt, welche als erreicht beurteilt

werden kdnnen:

. Die verschiedenen Interessensgruppen, welche sich im Vorfeld der Volks-
abstimmung zur Schul- und Profilentwicklung auf der Sekundarstufe | ge-
gensatzlich prasentiert hatten, fanden sich zusammen, um gemeinsam zu-
kiinftige Entwicklungsmaoglichkeiten zu diskutieren. So konnte ein positives
Signal flr die Weiterentwicklung des Schulwesens, insbesondere der Se-

kundarstufe |, gesetzt werden.
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. Die in der Analyse der Volksabstimmung und den strukturierten Bildungs-
gesprachen erkennbaren Hauptthemen konnten weiter vertieft werden. Es
wurde starker erkennbar, wo Gemeinsamkeiten bestehen, in welchen Be-
reichen zligig vorwarts gearbeitet werden kann und in welchen Bereichen

weiterer Klarungsbedarf besteht.

Uber die Struktur der Sekundarstufe | wurde nicht diskutiert — die Dreigliedrigkeit
(Oberschule, Realschule, Unterstufe des Gymnasiums) wurde aufgrund des Aus-

gangs der Volksabstimmung als gegeben betrachtet.

An der Grossgruppendiskussion konnte in folgenden Bereichen eine hohe Uber-
einstimmung festgestellt werden, auch wenn im Hinblick auf eine konkrete Um-

setzung noch Detailfragen offen sind:

. Projekte und Massnahmen in den Bereichen Unterrichtsentwicklung und

Personalentwicklung;
. Einflihrung von Kompetenzrastern;
. Erhohung der Durchlassigkeit;

. Vernetzung der Schulen und Schularten untereinander und Vernetzung

zwischen den Schulen und den Abnehmern;

. Einfihrung eines einheitlichen Ubertritts in die Oberstufe des Gymnasiums

resp. in eine private Maturitatsschule.

In den folgenden Bereichen wurde ebenfalls eine hohe Ubereinstimmung festge-

stellt, welche aber teilweise von kritischen Stimmen begleitet wurde:

. Ausweitung der Schulautonomie und Starkung der Schulleitungen: Dieses
Thema wurde von vielen als bedeutsam eingestuft; tUber die genaue Aus-

gestaltung gingen die Meinungen jedoch auseinander.
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. Erarbeitung einer gesetzlichen Grundlagen fur die Fiihrung von Neuen Se-

kundarschulen analog dem Konzept der Sportschule.

Firr diese Bereiche sind gesetzliche Grundlagen zu schaffen, welche im Rahmen
der mit vorliegendem Bericht eingeleiteten Vernehmlassung weiter diskutiert

werden sollen.

In den folgenden Bereichen zeigten sich an der Grossgruppendiskussion vom 29.

Mai 2010 divergierende Ansichten oder sie wurden kaum diskutiert:
. Elternmitwirkung;
. weitestgehende Schulautonomie mit selbstandiger Tragerschaft;

. neue Modelle der Bildungsfinanzierung.

Gestlitzt auf den Bericht des Ressorts Bildung vom 10. Juni 2010, die Ergebnisse
der Analyse der Volksabstimmung, die strukturierten Bildungsgesprachen sowie
die Grossgruppendiskussion legte die Regierung am 6. Juli 2010 das weitere Vor-
gehen fest. Dabei wurde zwischen drei Vorgehensebenen unterschieden (siehe

Abb. 1 und Ziff. 2.3):

. Eine erste Ebene stellen die laufenden Veranderungen und Entwicklungen
in der Eigenkompetenz der Schulen oder im Schulwesen generell dar (siehe

Ziff. 2.3.1).

. Eine zweite Ebene bilden jene Themen, zu welchen Gesetze angepasst wer-
den missen und zu welchen in der vorliegenden Vernehmlassung die not-

wendige Akzeptanz ersichtlich werden soll (siehe Ziff. 2.3.2).

. Auf einer dritten Ebene sollen jene Diskussionsthemen weiter bearbeitet
werden, bei welchen die Meinungen der an den Diskussionen beteiligten
Gremien, Vereine und Personen unterschiedlich ausfielen und zu welchen

die wissenschaftlichen Grundlagen aufgearbeitet werden miissen. Erganzt
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wird diese dritte Ebene durch Themen, welche im bisherigen Prozess nicht

behandelt werden konnten (siehe Ziff. 2.3.3).

pildungs®

icklung Ebene 3

Ebene 2 — Teils umstrittene und weiter zu
detaillierende Massnahmen
Gesetzlicher Anpassungsbedarf
abhéngig von Ausgestaltung der

Ebene 1 — Unumstrittene Massnahmen
— Gesetzlicher Anpassungsbedarf

— Inhalt des vorliegenden einzelnen Punkte

Unkritische Massnahmen i
Vernehmlassungsberichtes

Kein gesetzlicher
Anpassungsbedarf
Bereits in Umsetzung

Einbettung in gemeinsame Vision und Gesamtstrategie ,,Schulsystem 2020“

Abbildung 1: Darstellung der drei Vorgehensebenen

An dieser Stelle sei angemerkt, dass die Schulraumplanung kein Bestandteil des
vorliegenden Vernehmlassungsberichts ist. Ebenso ist darauf zu verweisen, dass
wohl die Sekundarstufe | im Fokus der Ausflihrungen steht, die anderen Schular-
ten jedoch — insbesondere Primarschule und Kindergarten — in einigen Teilbe-

reichen miteinbezogen sind, so beispielsweise beim Thema ,,Schulleitungen®.

1.3 Problemfelder

Ausgangspunkt fir das abgelehnte Reformprojekt ,,Schul- und Profilentwicklung
auf der Sekundarstufe 1“ waren verschiedene Problemfelder des liech-
tensteinischen Schulsystems, insbesondere auf der Sekundarstufe I. Wie die Ana-
lyse des Abstimmungsresultates zeigt, sind etliche dieser Problemfelder nach wie
vor aktuell (siehe Beilage 1). Die wissenschaftlichen Grundlagen zu den Problem-
feldern werden nachfolgend nicht mehr detailliert ausgefiihrt — sie sind im Be-

richt und Antrag Nr. 109/2008 dargestellt. Massgebend fir die Zusammen-
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stellung sind im vorliegenden Bericht und Antrag die Resultate der Analyse (siehe

Beilage 1).

1.3.1 Oberschule

Im Bericht und Antrag Nr. 109/2008 wurde ausgefiihrt, dass ein erheblicher An-
teil der Schilerinnen und Schiiler der Oberschule aus der sozio6konomisch
schwachsten Schicht stammt. Die PISA-Studie konnte zeigen, dass Schulen mit
Uberwiegend leistungsschwachen und sozial benachteiligten Schiilerinnen und
Schillern zu schwierigen Lernbedingungen fiihren, was sich unter anderem in
einer geringeren Leistung aussert, als sie aufgrund der Schiilerzusammensetzung

zu erwarten ware. Fiur solche Schulen pragte PISA den Begriff ,,Restschulen”.

In der Analyse des Abstimmungsresultates der Volksabstimmung wurde deutlich,
dass das Image der Liechtensteiner Oberschule von allen befragten Gruppen als
eines der wichtigsten aktuellen Problemfelder angesehen wird (siehe Beilage 1,
S. 17ff.). Nach wie vor haben die Abgdngerinnen und Abganger der Oberschule
auf dem Arbeitsmarkt die schlechtesten Karten — einige Berufslehren konnen mit
einem Oberschulabschluss gar nicht ergriffen werden. Dies kontrastiert mit dem
Befund, dass sich die Leistungen zwischen Ober- und Realschiilern zu einem er-
heblichen Teil Gberschneiden. Sogar zwischen Oberschilern und Gymnasiasten

konnten Leistungstiberschneidungen nachgewiesen werden?.

Festzuhalten bleibt, dass es sich beim Oberschul-Image um ein soziales Problem
handelt, welches nicht mit paddagogischen Massnahmen allein gelost werden

kann. Des Weiteren hangen die Probleme der Oberschule untrennbar mit den

1 Siehe Bericht und Antrag Nr. 109/2008, Ziff. 1.2 sowie PISA 2003 — Synthesebericht fiir das Flrstentum
Liechtenstein, S. 23f. In Mathematik beispielsweise betrug die Leistungsiiberschneidung zwischen Ober-
und Realschiilern 34 Prozent. Neben einer hohen Leistungsiiberschneidung von 65 Prozent zwischen Real-
schule und Gymnasium wurde sogar zwischen Oberschule und Gymnasium noch eine Uberschneidung
von 18 Prozent nachgewiesen
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anderen Schularten zusammen — sie sind also auf das aktuelle Schulsystem als

Ganzes zurtckzufihren.

1.3.2 Chancengerechtigkeit

Ein wichtiges Bildungsziel besteht darin, die Chancen auf Bildungserfolg nicht von
Merkmalen der sozialen Herkunft abhangig zu machen (siehe Ziff. 2.2.1). In die-
ser Hinsicht schneidet Liechtenstein im internationalen Vergleich sehr schlecht
ab. Die PISA-Studie konnte einen Uberdurchschnittlich starken Effekt des familia-
ren Hintergrunds auf die Schilerleistung, den Schulerfolg und damit auf die Ab-
schlussqualifikation nachweisen: Trotz vergleichbar hoher Kompetenzen besu-
chen lediglich zwei von zehn Schiilerinnen und Schillern aus der soziokonomisch
schwiachsten Gruppe das Gymnasium, wahrend es aus der soziokonomisch

starksten Gruppe acht von zehn Schiilern sind.?

Dass in dieser Hinsicht Handlungsbedarf besteht, zeigen auch die Resultate der
Abstimmungsanalyse. Ausnahmslos alle befragten Gruppen bezeichneten die
Chancengerechtigkeit als eines der wichtigsten Problemfelder des heutigen
Schulsystems (siehe Beilage 1, S. 18). Gleichzeitig zeigte die Analyse jedoch auch
ein gewisses Standes- oder Elitedenken, was sich in einer Abgrenzung gegen die

jeweils als tiefer eingeschatzte soziale Schicht dusserte (siehe Beilage 1, S. 28).

1.3.3 Selektion und Durchldssigkeit

Im Zusammenhang mit der geplanten Reform wurde der ab der 4. Klasse Primar-
schule spirbare Zuteilungsdruck als bedeutsamste negative Folge der frithen Se-
lektion in die drei Schularten der Sekundarstufe | dargestellt. Als verscharfend

wurde der Umstand angesehen, dass durch die geringe Durchlassigkeit mit dieser

2 Siehe PISA 2003 — Synthesebericht fir das Flirstentum Liechtenstein, S. 26.
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Selektion die Weichen fir die berufliche respektive schulische Laufbahn zum -

berwiegenden Teil gestellt wurden.

Dass diese Problematik nach wie vor existiert, zeigen die Analyseergebnisse. Ins-
besondere von Seiten der Eltern und Lehrkrafte wird der Selektionsdruck — zu-
sammen mit der mangelhaften Durchldssigkeit — als eines der dringlichsten Prob-

leme genannt (siehe Beilage 1, S. 18).

Es soll hier festgehalten werden, dass die Zuteilung zu einem der drei Schultypen
der Sekundarstufe | bei einem erheblichen Teil der Schilerinnen und Schiiler gar
nicht eindeutig vorgenommen werden kann — ihre individuellen Leistungsprofile
sind zu heterogen, als dass trennscharf zwischen drei Gruppen unterschieden
werden kann. Zudem werden genau dort die Trennlinien gezogen, wo sich leis-
tungsmassig die meisten Schiilerinnen und Schiler befinden. Bis am Ende der
Sekundarstufe | bestehen denn auch deutliche Leistungsiiberschneidungen zwi-
schen den Schularten, wie die Ergebnisse der PISA-Studie fir die 15-Jahrigen zei-

gen konnten.3

1.3.4 Spezielle Forderung

Insbesondere aus der Sicht der Stimmblrger und Eltern zdhlen die Férderung
von Begabten und die Stitzung von leistungsschwacheren Schilerinnen und
Schilern zu den zentralen Problemen des heutigen Bildungssystems (siehe An-

hang 1, S. 18).

1.3.5 Schilerzahlen

Mit der starren Schulbezirks- und Schulartenregelung ist die Existenz kleinerer

Schulen auf der Sekundarstufe | unmittelbar von den (schwankenden) Schiler-

3 Siehe Bericht und Antrag Nr. 109/2008, Ziff. 1.2, insb. Abb. 1. sowie den entsprechenden Hinweis unter
Ziff. 1.1.3.1 des vorliegenden Berichts.
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zahlen abhangig. Die Existenz der Realschule Balzers beispielsweise ist durch den
Riickgang an Realschiilerinnen und -schilern aus dem eigenen Schulbezirk ge-
fahrdet, wie im Bericht der Regierung vom 10. Juni 2009 betreffend die Weiter-
entwicklung der Sekundarstufe | ausgefiihrt wird. Ein Ausgleich mit Schilern an-
derer Schularten oder Schulbezirke ist mit der momentanen Regelung nicht mog-

lich.

1.3.6 Weitere Problemfelder

Weitere, nach wie vor bestehende Problemfelder sollen an dieser Stelle erwdahnt
werden. Sie kénnen mit den in vorliegendem Vernehmlassungsbericht genann-

ten Schwerpunkten teilweise gelost werden.

. Stellung der Realschule: Die Realschule wird durch die grosse Ubertritts-

guote ins Gymnasium bereits nach der 5. Klasse Primarschule im Vergleich
zum Kanton St. Gallen deutlich geschwacht — ihr fehlen die leistungsstarken
Schilerinnen und Schiler.* Wie in Liechtenstein wird auch in der Schweiz
der zunehmende Trend, die Kinder ins Untergymnasium zu schicken, kri-
tisch hinterfragt — dies gilt jedoch nur fir diejenige Halfte der Kantone, die
Uberhaupt Uber ein Untergymnasium verfligt. Der Bericht der Bildungsdi-
rektion des Kantons Zirich zum Stand der gymnasialen Mittelschulen bei-
spielsweise wirft die Frage auf, ob die Quote an Schiilerinnen und Schiilern,
die bereits nach der Primarschule ans Gymnasium Uibertreten, nicht grund-
satzlich zu hoch sei. Dabei stammen im Kanton Ziirich immerhin ca. 40 Pro-

zent der Gymnasiasten auf der Sekundarstufe 1l aus der Sekundarschule.’

4 |m Kanton St. Gallen existiert die Langform des Gymnasiums nur noch mit zwei Klassen pro Jahrgang in
einem einzigen Gymnasium der Stadt St. Gallen. Der Anteil der Schiilerinnen und Schiiler, die nach der
Primarschule bereits das Gymnasium besuchen, ist im Kanton St. Gallen entsprechend gering.

> Siehe Bericht an den Bildungsrat zum aktuellen Stand und Entwicklungsmoglichkeiten im Bereich der gym-
nasialen Mittelschulen des Kantons Zirich, S. 31. Was die Schularten betrifft entspricht die Ziircher Se-
kundarschule in etwa der liechtensteinischen Realschule.
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In Liechtenstein ist diese Quote mit nur 9 Prozent® deutlich geringer — mehr
als 90 Prozent der Schiilerinnen und Schiler auf der Oberstufe des Gymna-

siums stammen aus der Unterstufe dieser Schulart.

. Nahtstelle Realschule — Gymnasium: Voraussetzung fiir den Ubertritt von

der Realschule ins Gymnasium ist derzeit ein bestimmter Notenschnitt in
den Hauptfichern. Diese Ubertrittsregelung entspricht jedoch nicht pada-
gogischen Erkenntnissen: Ein Vergleich von Zeugnisnoten ist tGber Klassen
oder sogar Schulen hinweg zu wenig aussagekraftig. Die Klassenzusam-
mensetzung und die subjektive Beurteilungspraxis der Lehrperson spielen

eine entscheidende Rolle.

. Frihe Selektion: Im europdischen Vergleich ist Liechtenstein eines der Lan-

der mit der friihesten Selektion in unterschiedliche Schularten. Auf Schiile-
rinnen und Schilern, Eltern und Lehrpersonen lastet schon ab der 4. Stufe
der Primarschule ein grosser Zuteilungsdruck. Damit verbunden sind Selek-
tionsangste, welche nicht wenigen Kindern die Freude am Lernen nehmen.
Verscharft wird dieser Umstand durch die Tatsache, dass die Durchlassig-
keit innerhalb des Systems, also zwischen den Schularten der Sekundar-
stufe I, gering ist.” Aufgrund des Ausgangs und der Analyse der Volksab-
stimmung wird angenommen, dass weiterhin an den drei Schularten der
Sekundarstufe | festgehalten werden soll. Eine Entscharfung der Selekti-
onsproblematik konnte dadurch erreicht werden, dass die Konsequenzen

des Selektionsentscheides abgemildert werden.

. Dreigliedrigkeit der Sekundarstufe I: Die internationale Schulleistungsstudie

PISA zeigte — nicht nur fir Liechtenstein — eine grosse Streuung in den

6 prozentzahl an Schilern in der 4. Stufe des Liechtensteinischen Gymnasiums, welche aus der 3. resp. 4.
Stufe der Realschule tibergetreten sind (5-Jahres-Schnitt der Schuljahre 04/05 bis 08/09)

7 Siehe Bericht und Antrag Nr. 109/2008, ziff. 1.2.
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Schiilerleistungen liber unterschiedliche Schularten hinweg. Das dreiglied-
rige System erfillt damit gerade jenen Anspruch an homogene Lerngrup-
pen nicht, dem es seine Existenz verdankt. Dieser Umstand legt es nahe,
die Anschlusslésungen an die Sekundarstufe | von der absolvierten Schulart
zu l6sen und die Schulabschlisse auf der Sekundarstufe | zu vereinheitli-
chen. Dies kénnte mittels eines schulartenunabhangigen, kompetenzorien-

tierten Abschlusszeugnisses erreicht werden.

Berufliche Grundbildung: Die frihe Selektion und die relativ starre Drei-

gliedrigkeit schaden der dualen beruflichen Grundausbildung, weil dieser
Weg friihzeitig ausser Betracht gelassen oder sogar verschlossen wird. Da-
durch gehen der Berufsbildung wertvolle Kapazitaten und Begabungen ver-
loren. Eine obligatorische Standortbestimmung in allen Schularten und eine
einheitliche Ubertrittsregelung in die Oberstufe des Gymnasiums sind aus

diesem Grund anzustreben.

Lehrkrafte: Die zunehmende kulturelle, soziale und leistungsmassige Hete-
rogenitat ist eine grosse Herausforderung fiir die Lehrkrafte auf der Unter-
richts- und Schulebene, worauf das heutige System jedoch zu wenig flexibel
reagieren kann. Einseitige Begabungen werden beispielsweise oft nicht
richtig erkannt und kénnen im dreigliedrigen System nicht geniligend ge-
fordert werden. Lehrpersonen kooperieren kaum, insoweit sie unter-

schiedlichen Schularten zugehoren.

Fazit

Aufgrund des Ausgangs der Volksabstimmung und der Analyse des Abstim-

mungsresultates wird gefolgert, dass die heutige dreigliedrige Struktur der Se-

kundarstufe | beibehalten werden soll. Die mit dem Ubertritt in die drei Schular-

ten Oberschule, Realschule und Gymnasium einhergehenden Probleme bleiben

weitgehend bestehen. Es geht nun darum, auf dieser Ausgangslage aufbauend
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mit neuen Ideen an der Zukunft der Sekundarstufe | im Speziellen und des Bil-
dungswesens im Allgemeinen weiterzuarbeiten und verschiedene Verbesserun-

gen in Vorschlag zu bringen.

2.  ANLASS / NOTWENDIGKEIT DER VORLAGE / BEGRUNDUNG DER VORLAGE

2.1 Koalitionsvertrag

Im Koalitionsvertrag zwischen der Vaterlandischen Union (VU) und der Fort-
schrittlichen Birgerpartei (FBP) vom 10. Marz 2009 sprechen sich die Partner fir
mehr und neue Chancen in der Bildung aus (vgl. Koalitionsvertrag 2009, S. 2). Im
Koalitionsprogramm aufgefiihrt ist die ,Umsetzung und Weiterentwicklung der
Schulreform auf der Sekundarstufe | unter Einbezug des Ergebnisses der Volksab-

stimmung” (ebd., S. 8).

2.2 Bildungsstrategie

Eine von der Regierung eingesetzte Projektgruppe erarbeitet zurzeit eine Bil-
dungsstrategie flir das Land, welche eine Gesamtoptik auf die Bildungsentwick-
lungen in Liechtenstein ermdglichen, einen Orientierungspunkt fir die landes-
weite und internationale Kommunikation darstellen und als Grundlagenpapier
fir 6ffentliche und politische Bildungsdiskussionen dienen soll. Die Bildungsstra-
tegie formuliert zehn strategische Ziele, welche in den nachsten zehn Jahren den

Horizont fur die Weiterentwicklung des Bildungswesens darstellen sollen.

Das der Bildungsstrategie zugrunde liegende Bildungsverstandnis orientiert sich
an den vier grundsatzlichen Zielen des Bildungswesens, wie sie im Vorfeld von
SPES | formuliert wurden. An diesen vier Zielen orientiert sich auch vorliegender

Bericht (siehe Ziff. 2.2.1). Zudem stehen einige der in der Bildungsstrategie for-
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mulierten strategischen Ziele in Verbindung mit den hier vorgeschlagenen Mass-

nahmen. Dieser Sachverhalt wird unter Ziff. 2.2.2 ausgefiihrt.

2.2.1 Grundsatzliche Ziele

Zu den grundsatzlichen Zielen kann festgehalten werden, dass die tibergeordne-
ten Ziele des Bildungssystems, wie sie in der Beilage 2 (SPES | — Zielgréssen und
Thesen) zum Bericht und Antrag Nr. 109/2008 umschrieben wurden, auf grosse
Akzeptanz gestossen sind. Auch in der Landtagsdebatte wurde festgehalten, dass

die grundlegenden Ziele der Reform in allen Lagern unbestritten seien.

In der Bildungsstrategie werden diese vier (ibergeordneten Ziele wie folgt darge-

stellt und umschrieben:

Effizienz Qualifikation

&\’ -

= A

Chancengerechtigkeit Sozialer Zusammenhalt

Abbildung 2: Die vier ibergeordneten Ziele des Bildungswesens (Quelle: Bildungsstrategie FL)

Effizienz: Die investierten finanziellen und personellen Ressourcen
flihren zu einer méglichst hohen Leistungsféhigkeit des Bildungs-
systems.
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Qualifikation: Das Bildungssystem ermdglicht eine hohe Aus-
schopfung des individuellen Leistungspotenzials und stellt entspre-
chende Bildungsgénge und -abschliisse bereit.

Chancengerechtigkeit: Das Bildungssystem unterstiitzt alle Ler-
nenden in der Entwicklung ihrer persénlichen Fdhigkeiten, ge-
wdhrleistet schulische Mindeststandards und erméglicht Bildungs-
erfolge unabhdngig von Geschlecht, Nationalitéit oder sozialem
Status.

Sozialer Zusammenhalt: Bildungsinstitutionen sind Orte vielfdlti-
ger kultureller und sozialer Erfahrungen und bereiten auf die Her-
ausforderungen einer heterogenen Gesellschaft vor.

Angestrebt wird eine Balance zwischen den teils kompatiblen, teils
konkurrenzierenden Rahmenzielen, da eine Maximierung einzelner
Ziele den uneinheitlichen oder gar widerspriichlichen Anforderun-
gen und Erwartungen an das Bildungswesen nicht gerecht werden
kann. Nur in einem stédndigen Diskurs wird eine optimale, allge-
mein akzeptierte Positionierung des Bildungswesens innerhalb der
Rahmenziele méglich. Werden Massnahmen ergriffen, so sind die
Auswirkungen auf alle vier Zielbereiche zu beriicksichtigen.

Aufgrund der Debatten im Vorfeld der Volksabstimmung und aufgrund der Ana-
lyse des Resultates muss der Schluss gezogen werden, dass insbesondere im Be-
reich der Chancengerechtigkeit unterschiedliche Einstellungen in der Bevolke-
rung auszumachen sind. Beispielsweise muss angenommen werden, dass eine
Selektion in drei Schularten nach der Primarschule und damit auch eine gewisse
Trennung kultureller und sozialer Gruppen von vielen nach wie vor erwiinscht ist.
Die heutige Struktur der Sekundarstufe | wird deshalb als Voraussetzung fiir vor-

liegenden Gesetzesvorschlag verstanden.

2.2.2 Strategische Ziele

Die Bildungsstrategie formuliert fiir einen Zeithorizont von zehn Jahren insge-
samt zehn strategische Ziele. Auf dieser Grundlage sollen die Massnahmen im

Bildungswesen ausgerichtet und die Prioritaten fur laufende und geplante Pro-
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jekte gesetzt werden. Zu funf der in der Bildungsstrategie formulierten strategi-
schen Zielen ergeben sich Zusammenhange mit den in vorliegendem Vernehm-
lassungsbericht beschriebenen Massnahmen:

Strategisches Ziel ,Individuelle Férderung”: Die Bildungsinstitutio-
nen bieten optimale Rahmenbedingungen fiir die Entwicklung der
individuellen Potenziale der Lernenden und férdern deren Leis-
tungswillen.

> Die Errichtung von Neuen Sekundarschulen analog der Sportschule (sie-
he Ziff. 3.1) erweitern die Moglichkeiten zur Férderung individueller Po-
tenziale.

Strategisches Ziel ,Bildungschancen”: Die Bildungsinstitutionen
tragen zum Ausgleich der herkunfts- und geschlechtsbedingten Bil-
dungsungleichheiten bei.

> Mit der Einflihrung eines einheitlichen Prozesses beim Ubertritt von der
Sekundarstufe | in die Sekundarstufe Il (siehe Ziff. 3.6) werden die Bil-
dungschancen im Sinne eines Ausgleichs der herkunftsbedingten Bil-
dungsungleichheiten erhoht, da die Konsequenzen der friihen Selektion
abgeschwacht werden und die Durchlassigkeit der Ausbildungsgange
erhoht wird.

Strategisches Ziel ,,Ubergénge“: Die Anschlussfdhigkeit an den U-
bergingen im Bildungswesen wird gewdhrleistet, die Durchldssig-
keit zwischen den verschiedenen Ausbildungsgdngen erhéht und
der Ubertritt in die Berufswelt individuell unterstiitzt.

> Die Anschlussfiahigkeit am Ubertritt von der Sekundarstufe | in die ver-
schiedenen weiterfilhrenden Ausbildungsgange der Sekundarstufe Il
wird durch den Informationsanspruch der Eltern beziiglich Ubertritten
und die Standortbestimmung in der 8. Schulstufe erhoht (siehe Ziff.
3.6).

Strategisches Ziel , Profilierung”: Die Bildungsinstitutionen erhalten
eine professionelle Leitung und eine erweiterte Autonomie hin-
sichtlich ihrer pddagogischen, organisatorischen und fachlichen
Ausrichtung. Die Zugangsmdéglichkeiten werden erweitert.
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> Der Ausbau der Schulautonomie und die Starkung der Schulleitungen
(siehe Ziff. 3.3) tragt zur Profilierung der Schulen bei.

Strategisches Ziel ,,Qualititsentwicklung”: Mittels eines Bildungs-
controllings wird die Qualitidtsentwicklung des Bildungssystems
unter Beriicksichtigung gesellschaftlicher Verénderungsprozesse
beobachtet und gesteuert.

> Mit dem Aufbau eines Bildungscontrollings (siehe Ziff. 3.5) wird die

Qualitatsentwicklung gefordert.

2.3 Vorgehensplan

Wie unter Ziff. 1.2 ausgefiihrt, ergab die Grossgruppendiskussion vom 29. Mai
2010 bezliglich Weiterentwicklung der Sekundarstufe | einerseits Bereiche mit
einer hohen Ubereinstimmung, andrerseits aber auch Bereiche mit teilweise kri-
tischen Stimmen und divergierenden Ansichten. Auf der Grundlage des Berichts
des Ressorts Bildung vom 10. Juni 2010, der Ergebnisse der Abstimmungsanalyse,
der strukturierten Bildungsgesprache und der Grossgruppendiskussion beschloss

die Regierung einen Vorgehensplan, welcher sich in drei Ebenen gliedert.
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2.3.1 Ebene 1

Ebene 3

Teils umstrittene und weiter zu
detaillierende Massnahmen

— Gesetzlicher Anpassungsbedarf
abhéngig von Ausgestaltung der
einzelnen Punkte

Ebene 1 — Unumstrittene Massnahmen
— Gesetzlicher Anpassungsbedarf

— Unkritische Massnahmen

— Kein gesetzlicher
Anpassungsbedarf

— Bereits in Umsetzung

Inhalt des vorliegenden
Vernehmlassungsberichtes

Einbettung in gemeinsame Vision und Gesamtstrategie ,,.Schulsystem 2020*

Ebene 1

Ebene 2

Ebene 3

— Neugestaltung der 9. Schulstufe

— Teilumsetzung des
Schulleitungskonzepts

— Einwicklung und Einsatz von
Bidlungsstandards

— Anpassung der Lektionentabel zur
Starkung des Frz.-Unterrichts

Gesetzliche Grundlage fur ,Neue
Sekundarschulen®

Weitere Umsetzung des Schulleitungskonzepts

Starkung der Schulautonomie und Gewahrung
grosserer Entscheidungsspielraume fir die
Schulleitungen

Vereinheitlichung Ubertritt in Oberstufe
Gymnasium oder in private Maturitdtsschulen

Verankerung Time-Out Schule
Deregulierung im Schulbereich
Anpassung Aufgabenkatalog Schulamt

Verankerung o&ffentliche
Berichtserstattungspflicht der Schulen

Festlegung ,Schulsystem 2020, inkl.
Formulierung Vision und Strategie und
Beschreibung Umsetzungsplanung

Evaluation neuer Formen der Bildungs-
finanzierung, inkl. Einflihrungskonzept

Weitergehende Verselbststandigung der
Schulen bis hin zu einer neuen Tragerschaft

Konzipierung Schulwabhlfreiheit und Starkung
Wettbewerb unter den Schulen

Sicherstellung und Starkung der
Elternpartizipation

— Unkritische Massnahmen

— Kein gesetzlicher
Anpassungsbedarf

— Bereits in Umsetzung

— Unumstrittene Massnahmen
— Gesetzlicher Anpassungsbedarf

Abbildung 3: Themen des Vorgehensplanes Ebene 1

— Teils umstrittene und weiter zu
detaillierende Massnahmen

— Gesetzlicher Anpassungsbedarf
abhéngig von Ausgestaltung der
einzelnen Punkte
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Die erste Vorgehensebene umfasst die Umsetzung von wichtigen und eher unkri-
tischen Massnahmen und Projekten zur Schul-, Unterrichts- und Personalent-
wicklung (Lehrerqualifikation) ohne gesetzlichen Anpassungsbedarf. Folgende,

bereits beschlossene Projekte befinden sich in Umsetzung:
. die Neugestaltung der 9. Schulstufe;

. Teilumsetzung des Schulleitungskonzepts;

. Entwicklung und Einsatz von Bildungsstandards;

. Anpassung der Lektionentafel zur Starkung des Franzésischunterrichts.

Zusatzlich setzen die Schulen auf Schulhausebene im Rahmen der Jahresplanung

eigene Schwerpunkte.

Neue Entwicklungen und Evaluationsergebnisse fiihren kontinuierlich zu weite-
ren Massnahmen oder neuen Projekten. Folgende Themen werden aktuell disku-

tiert:

. Auf der Grundlage der Bildungsstandards ergeben sich neue Entwicklungs-
moglichkeiten Richtung Einsatz von Kompetenzrastern bis hin zu Formen

von schulartenunabhangiger Beurteilung.

. Entwicklungen in der Schweiz bei der Erarbeitung eines neuen Lehrplans
fir die gesamte Deutschschweiz fiihren zu einem Anpassungsbedarf beim

liechtensteinischen Lehrplan.

Zur Teilumsetzung des Schulleitungskonzepts ist anzumerken, dass hier insbe-
sondere die personellen Kompetenzen im Vordergrund stehen, welche in Zu-
sammenhang mit der Besoldungsreform bereits eingefiihrt wurden und spates-
tens ab 1. Januar 2011 an allen Schulen umgesetzt werden miissen. Diese bein-
halten beispielsweise die Mitarbeitergesprache der Schulleitungen mit dem

Lehrpersonal und die lohnwirksame Personalbeurteilung an sogenannten Mei-
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lensteinen sowie die verstarkte Mitwirkung der Schulleitungen bei Anstellungen.
Bei den Primarschulen flihrt der Professionalisierungsprozess zu einer Zusam-

menlegung von Kindergarten- und Primarschulleitungen (siehe Ziff. 3.3.1).

Auch andere laufende Projekte bergen ein hohes Innovationspotential. Die Neu-
gestaltung des 9. Schuljahres beispielsweise beinhaltet eine Standortbestimmung
mit Einbezug der Eltern, Moglichkeiten zur Unterrichtsentwicklung und Individu-
alisierung sowie eine Optimierung der Zusammenarbeit mit Wirtschaft und Be-
rufsberatung. Zudem wird die Autonomie der Schulen gestarkt, indem Freirdume
fir die schulspezifische Ausgestaltung der Individualisierungsmassnahmen ge-
schaffen werden (siehe Ziff. 2.8). Diese Entwicklung hat auch positive Auswirkun-

gen auf die anderen Schulstufen.

Anlasslich der in Kap. 1.2 dargestellten Grossgruppenmoderation wurde auf die
Frage, was eine gute Schule ausmacht, insbesondere auf gut qualifizierte Lehr-
personen hingewiesen. Die Qualifikation des Lehrpersonals stellt einen wichtigen
Faktor in der Schulqualitat dar. Deshalb sind Massnahmen im Bereich Personal-
entwicklung sowohl auf der Ebene 1 wie auch in Zusammenhang mit Neuerun-
gen auf Ebene 2 oder Ebene 3 wichtige Erfolgsfaktoren. In Liechtenstein gelingt
es nach wie vor, gut ausgebildete Lehrpersonen anzustellen. Die Ausbildung der
Lehrkrafte erfolgt jeweils an Lehrerbildungsstatten, welche die Anforderungen
gemadss den Richtlinien der Schweizerischen Erziehungsdirektorenkonferenz er-

fallen.

Zur Personalentwicklung gehdren unter anderem auch Weiterbildungsmassnah-
men. Derzeit wurde und wird vom Lehrpersonal neben individuellen Kursen viel
in Weiterbildungen investiert, so z.B. in Zusammenhang mit der Einfiihrung neu-
er Lehrmittel, Englischunterricht ab der 1. Primarstufe, Sprachférderung im Kin-
dergarten, Begabtenforderung, Standortbestimmung auf der 8. Schulstufe,

selbstorganisiertes Lernen am Gymnasium oder Unterrichtsentwicklung abgelei-
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tet von Testergebnissen mit Leistungsstandards. Teilweise sind dies vom Schul-
amt zentral organisierte Kurse fiir spezielle Bereiche oder in Zusammenhang mit
Projekten, zunehmend aber auch schulhausinterne Weiterbildungsaktivitaten.
Die oben erwahnte Starkung der Schulleitungen wurde auch deshalb vorange-

trieben.

Wie schon aus diesen Ausfiihrungen ersichtlich wird, ist Personalentwicklung
stets in grosseren Zusammenhangen mit der Foérderung der Schulqualitat und der
Qualitatssicherung zu sehen. Das Schulamt hat deshalb bereits im Jahr 2000 ei-
nen Leitfaden zur Qualitatssicherung und —entwicklung erarbeitet, welcher ein
umfangreiches Instrumentarium auf den Ebenen Unterricht und Lehrperson,
Schulhaus und Schulwesen beinhaltet. Dieses Instrumentarium wurde und wird
seit drei Jahren neben den Leistungsstandardtests besonders auf der Schulauf-
sichts- und Personalbeurteilungsebene ganzlich Gberarbeitet, dies in Zusammen-
hang mit der neuen Rolle der Schulleitungen und Schulinspektorate aufgrund der
bereits erwahnten Besoldungsreform (siehe dazu auch die Ausfiihrungen im fol-
genden Kapitel 2.3.2). Somit verfiigt das liechtensteinische Schulwesen iber um-
fangreiche und gute Grundlagen zur Lehrpersonalentwicklung. Nichts desto trotz
missen immer wieder neue Anstrengungen unternommen werden, um die
Schulqualitat zu fordern und Schritt mit den internationalen und regionalen Ent-
wicklungen zu halten, weshalb die Regierung mit dem vorliegenden Vernehmlas-

sungsbericht weitere Reformvorschlage in die Wege leiten mochte.

In Bezug auf die Ebene 1 kann erstens festgehalten werden, dass verschiedene
Themen auch nach der Volksabstimmung im Sinne von laufenden Entwicklungen
weiter bearbeitet werden konnten. Zweitens ist gerade im Bereich der Schulau-
tonomieentwicklung bereits einiges umgesetzt worden oder in Umsetzung beg-
riffen. Die Weiterentwicklungen auf der Ebene 1 sollten aber durch Massnahmen

auf der zweiten Ebene (siehe unten) weiter erganzt werden.
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Bestandlteil
Vernehmlassungsbericht
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Ebene 3

Ebene 2 -

— Unkritische Massnahmen

— Kein gesetzlicher
Anpassungsbedarf

— Bereits in Umsetzung

— Unumstrittene Massnahmen

— Gesetzlicher Anpassungsbedarf
Inhalt des vorliegenden
Vernehmlassungsberichtes

Teils umstrittene und weiter zu
detaillierende Massnahmen
Gesetzlicher Anpassungsbedarf
abhéngig von Ausgestaltung der
einzelnen Punkte

Einbettung in gemeinsame Vision und Gesamtstrategie ,,.Schulsystem 2020“

Ebene 1

Bestandteil Vernehmlassungsbericht

Ebene 2

Ebene 3

— Neugestaltung der 9. Schulstufe

— Teilumsetzung des
Schulleitungskonzepts

— Einwicklung und Einsatz von
Bidlungsstandards

— Anpassung der Lektionentabel zur
Starkung des Frz.-Unterrichts

— Gesetzliche Grundlage fir ,Neue

Sekundarschulen*

— Weitere Umsetzung des Schulleitungskonzepts

— Starkung der Schulautonomie und Gewahrung

grosserer Entscheidungsspielraume fir die
Schulleitungen

— Vereinheitlichung Ubertritt in Oberstufe

Gymnasium oder in private Maturitatsschulen

— Verankerung Time-Out Schule
— Deregulierung im Schulbereich
— Anpassung Aufgabenkatalog Schulamt

— Verankerung offentliche

Berichtserstattungspflicht der Schulen

Festlegung ,Schulsystem 2020, inkl.
Formulierung Vision und Strategie und
Beschreibung Umsetzungsplanung

Evaluation neuer Formen der Bildungs-
finanzierung, inkl. Einfihrungskonzept

Weitergehende Verselbststandigung der
Schulen bis hin zu einer neuen Tragerschaft

— Konzipierung Schulwahlfreiheit und Starkung

Wettbewerb unter den Schulen

— Sicherstellung und Starkung der

Elternpartizipation

— Unkritische Massnahmen

— Kein gesetzlicher
Anpassungsbedarf

— Bereits in Umsetzung

— Unumstrittene Massnahmen
— Gesetzlicher Anpassungsbedarf

Abbildung 4: Themen des Vorgehensplanes Ebene 2

— Teils umstrittene und weiter zu
detaillierende Massnahmen

— Gesetzlicher Anpassungsbedarf
abhéngig von Ausgestaltung der
einzelnen Punkte

Die zweite Vorgehensebene beinhaltet Anpassungen des Schulgesetzes, des Leh-

rerdienstgesetzes und des Subventionsgesetzes, wie sie auf der Grundlage des
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vorliegenden Vernehmlassungsberichts diskutiert werden sollen und die im Vor-
feld in den Diskussionen mit den verschiedenen Interessensgruppen eine hohere
Ubereinstimmung erzielten. Mit der Ebene 2 werden die folgenden Absichten

verfolgt:

. Parallel zum gegebenen dreigliedrigen System auf der Sekundarstufe | soll
eine allgemeine gesetzliche Grundlage fir die Sportschule geschaffen wer-
den. Die gesetzliche Regelung soll weiteren Schulen ermdoglichen, nach den
Prinzipien der Sportschule als so genannte ,,Neue Sekundarschule” zu funk-

tionieren.

. Zur weiteren Umsetzung des Schulleitungskonzepts und zur Starkung der
Schulautonomie sollen neben dem bestehenden Lehrerstellenplan zusatzli-
che Stellenplane fir Fihrungspersonal und weiteres Personal geschaffen

werden.

. Durch die Gewahrung eines grosseren Entscheidungsspielraums fir die
Schulleitungen soll eine Flexibilisierung des Personaleinsatzes an den Schu-

len ermdglicht werden.

. Der Ubertritt in die Oberstufe des Gymnasiums oder in private Maturitéts-
schulen soll — wie die anderen Ubertritte von der Sekundarstufe | in die Se-

kundarstufe Il — nach einem einheitlichen Entscheidungsprozess ablaufen.

. Uber den Fortbestand der Time-out Schule FL soll definitiv befunden wer-

den.

. Durch die Anpassung von Gesetzes- und Verordnungsgrundlagen mit Kom-
petenzverlagerungen hin zu den Schulen soll eine Deregulierung im Schul-

bereich stattfinden.

. Der Aufgabenkatalog des Schulamtes soll an die neuen Entwicklungen an-

gepasst werden.
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. Eine zwingende o6ffentliche Berichterstattungspflicht der Schulen soll ge-

setzlich verankert werden.

Wie unter Ziff. 3.3.1 ausgefihrt, sind in Bezug auf die Umsetzung des bestehen-
den Schulleitungskonzepts bereits wichtige Schritte unternommen worden (siehe
auch Vorgehensplan Ebene 1, Ziff. 2.3.1). In diesem Zusammenhang sind in vor-
liegenden Gesetzesvorschlag verschiedene Bestimmungen aufgenommen wor-
den, so zum Beispiel die Angliederung der Schulsekretariate an die Schulen oder
die Anpassung der Aufgabenkataloge der Schulleitungen und des Schulamtes
(siehe Ziff. 3.4). Fur weitere Schritte in Richtung Schulautonomie ist es wichtig,
den Fokus zukiinftig mehr auf inhaltliche Autonomie und die padagogische Aus-
gestaltung der Schule zu legen, denn bezliglich Autonomie in personellen und

administrativen Belangen ist schon einiges initiiert und umgesetzt worden.

So bietet beispielsweise die Beurteilung des Lehrpersonals in Kooperation zwi-
schen Schulleitung und Schulinspektorat, wie dies im Zuge der Lehrerbesoldungs-
reform vorgesehen worden ist, eine entscheidende Voraussetzung fiir eine er-
folgreiche Qualitatssicherung an den Schulen. Gemadss Art. 30 und Art. 31 des
Lehrerdienstgesetzes ist das Schulamt mit seinem professionellen Inspektorat
direkt fir die lohnrelevante Beurteilung der Qualitat des Unterrichts besorgt.
Auch die Schulleitungen haben Beurteilungskompetenzen erhalten; diese erstre-
cken sich aber auf andere, ebenfalls wichtige Aspekte des Dienstauftrages, insbe-
sondere die Mitarbeit bei gemeinschaftlichen Aufgaben wie z.B. Projekten, Aus-
hilfen, Aufsicht, Offentlichkeitsarbeit oder Rechenschaftslegung. Die Umsetzung
der neuen Lehrpersonalbeurteilung wurde von den Inspektoraten und Schullei-
tungen sorgfaltig vorbereitet: Es wurden Instrumente entwickelt und umfassen-
de Weiterbildungen absolviert. Die neue Beurteilung wurde teilweise bereits

eingefiihrt und findet ab 1. Januar 2011, wenn die Ubergangsfrist abliuft, in allen
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Schulen Anwendung. Die ersten Erfahrungen zeigen, dass dieses System gut

funktioniert.

Wie die Diskussionen zur Weiterentwicklung der Sekundarstufe | gezeigt haben
(siehe Ziff. 1.2), wird die Einfiihrung eines einheitlichen Ubertrittsprozesses in die
Oberstufe des Gymnasiums respektive in private Maturitatsschulen als wichtiger
Schritt zur Entlastung des Selektionsdrucks am Ende der Primarschule betrachtet.
Durch die Anwendung einheitlicher Kriterien und Verfahren am Ende der 8.
Schulstufe sollen gleiche Bedingungen fiir alle 6ffentlichen und privaten Schulen
geschaffen werden. Die Schiilerinnen und Schiiler der Unterstufe des Gymnasi-
ums sollen sich bewusst fiir einen Ubergang in die gymnasiale Oberstufe ent-
scheiden — damit soll die Auswahl der geeigneten Schiilerinnen und Schiler fiir
eine spatere akademische Laufbahn optimiert werden. Den Eltern wird so aufge-
zeigt, dass das Schulsystem auch eine vertikale Durchlassigkeit aufweist und
nicht unbedingt schon ab der fiinften Primarstufe der Besuch des Gymnasiums

notig ist, wenn man in die gymnasiale Oberstufe eintreten moéchte.



2.3.3 Ebene 3

Weitere

Ebene 1
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Ebene 3

Ebene 2 -

— Unkritische Massnahmen

— Kein gesetzlicher
Anpassungsbedarf

— Bereits in Umsetzung

— Unumstrittene Massnahmen

— Gesetzlicher Anpassungsbedarf
Inhalt des vorliegenden
Vernehmlassungshberichtes

Teils umstrittene und weiter zu
detaillierende Massnahmen
Gesetzlicher Anpassungsbedarf
abhéngig von Ausgestaltung der
einzelnen Punkte

Einbettung in gemeinsame Vision und Gesamtstrategie ,,Schulsystem 2020

Ebene 2

Ebene 3

Ebene 1

— Neugestaltung der 9. Schulstufe

— Teilumsetzung des
Schulleitungskonzepts

— Einwicklung und Einsatz von
Bidlungsstandards

— Anpassung der Lektionentabel zur
Starkung des Frz.-Unterrichts

Gesetzliche Grundlage fiir ,Neue
Sekundarschulen®

Weitere Umsetzung des Schulleitungskonzepts

Starkung der Schulautonomie und Gewahrung
grosserer Entscheidungsspielrdume fiir die
Schulleitungen

Vereinheitlichung Ubertritt in Oberstufe
Gymnasium oder in private Maturitatsschulen

Verankerung Time-Out Schule
Deregulierung im Schulbereich
Anpassung Aufgabenkatalog Schulamt

Verankerung o&ffentliche
Berichtserstattungspflicht der Schulen

— Festlegung ,Schulsystem 2020, inkl.
Formulierung Vision und Strategie und
Beschreibung Umsetzungsplanung

— Evaluation neuer Formen der Bildungs-
finanzierung, inkl. Einfihrungskonzept

— Weitergehende Verselbststandigung der
Schulen bis hin zu einer neuen Tragerschaft

— Konzipierung Schulwabhlfreiheit und Starkung
Wettbewerb unter den Schulen

— Sicherstellung und Starkung der
Elternpartizipation

—  Unkritische Massnahmen

— Kein gesetzlicher
Anpassungsbedarf

— Bereits in Umsetzung

— Unumstrittene Massnahmen
— Gesetzlicher Anpassungsbedarf

Abbildung 5: Themen des Vorgehensplanes Ebene 3

— Teils umstrittene und weiter zu
detaillierende Massnahmen

— Gesetzlicher Anpassungsbedarf
abhéngig von Ausgestaltung der
einzelnen Punkte

Die dritte Vorgehensebene umfasst die Weiterbearbeitung jener Themen, die in

den bisherigen Gesprachen und Diskussionen entweder umstritten waren oder
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zu wenig fundiert diskutiert werden konnten. Fir diese Themen braucht es einen
Klarungsprozess, der einerseits die Meinungsbildung bei interessierten Kreisen
berlicksichtigt und sich andererseits auf einschlagige Fachliteratur und Erfah-
rungen in anderen Landern abstiitzt. Ziel der Ebene 3 ist die Erarbeitung von
Grundlagen zur Beantwortung der Frage, welche Themen in welcher Form wei-

terbearbeitet oder umgesetzt werden sollen.

Bei dieser mehrstufigen Vorgehensplanung ist insbesondere Folgendes zu beach-

ten:

Gesetzliche Verankerungen im Rahmen der Umsetzung von Ebene 2, also auf
Basis des vorliegenden Vernehmlassungsberichtes, dirfen die weiteren Ent-
wicklungsschritte in Ebene 3 nicht eingrenzen oder bestimmte, noch umstrittene
Entwicklungen vorwegnehmen. Ebene 3 wiederum muss frihzeitig in eine Ge-
samtstrategie, geleitet von einer gemeinsamen Vision, eingebettet werden. Alle

Massnahmen in Ebene 3 mussen letztlich auf ein und dasselbe Ziel hinfihren.

Die Themenbereiche, die im Rahmen der Arbeiten auf Ebene 3 im Zentrum des

Klarungsprozesses stehen, sind:

. »Schulsystem 2020“ inkl. Vision, Strategie und Umsetzungsplanung
. Schiilerbeurteilung inkl. Ubertritts-/Selektionsverfahren

. Neue Formen der Bildungsfinanzierung

. Weitergehende Verselbstdandigung der Schulen

. Schulwahlfreiheit und Wettbewerb

. Elternpartizipation

Wie bereits ausgefiihrt dirfen die Ebenen 2 und 3 nicht losgeldst voneinander

betrachtet werden, sondern Ebene 3 muss auf Ebene 2 aufbauen kénnen.



36

Kernfragen entlang der Themenbereiche der Ebene 3 sind:

»Schulsystem 2020 inkl. Vision, Strategie und Umsetzungsplanung:

. Welche Vision und welche Grundsatze verfolgt das Land Liechtenstein in

seiner Bildungspolitik? Und welcher Weg fiihrt zu diesem Ziel?

. Wie kann sichergestellt werden, dass Vision und Strategie breit akzeptiert

und getragen werden?

. In welchem Entwicklungsmodus sollen die Veranderungen umgesetzt wer-

den (z.B. viele kleine Schritte vs. wenige grosse Schritte)?

. Welche Bedeutung haben demographischer Wandel und Migration fir das

System?

Neue Formen der Bildungsfinanzierung:

. Welche Modelle zur Bildungsfinanzierung gibt es? Und welche sind grund-

satzlich auf die Situation Liechtensteins adaptierbar?

. Welche Rolle in der Bildungsfinanzierung soll zukiinftig dem Staat zukom-

men?

. Kénnen durch Bildungsgutscheine Transparenz und Chancengerechtigkeit

im System erhoht werden?

. Welche Auswirkungen waren je nach Modell auf die 6ffentlichen und die

privaten Schulen zu erwarten?
. Wie wirken sich personliche Bildungskonten auf das soziale Umfeld aus?

. Kann durch ein damit einhergehendes Bildungscontrolling die Effizienz des

Systems gemessen werden?
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Weitergehende Verselbstandigung der Schulen bis hin zu einer neuen Trager-

schaft:

. Wie weit soll die Verselbstdandigung (Autonomie) der Schulen gehen? Wie

autonom sind zukiinftig die einzelnen Schulleitungen?

. Wie weit werden inhaltliche, organisatorische und padagogische Aspekte

freigegeben?
. Welche Ziele sollen damit letztlich verfolgt werden?

. Sind neue Tragerschaften (speziell private) zu verantworten und kommen

sie dem staatlichen Bildungsauftrag ausreichend nach?

. Wie sehen mogliche Konzepte aus und wie funktioniert zukilinftig die Rol-

lenverteilung Schule — Schulamt?

Schulwahlfreiheit und Wettbewerb:
. Ist die Schulwahlfreiheit organisatorisch in Liechtenstein durchfihrbar?
. Gibt es ausreichende Angebote fiir einen Wettbewerb unter den Schulen?

. Inwiefern kann/soll der Wettbewerb durch verstarkten Einbezug von Schu-

len im benachbarten Ausland gestarkt werden?

. Sind die Schulen in ihren Kernleistungen nach aussen vergleichbar? Wie
konnen/sollen sich Schulen zukinftig nach aussen profilieren (Inhalt,
Image, Lehrerschaft, etc.)? Welche Freiheiten und welche Rahmenbedin-

gungen gelten dabei?

. Flihrt Wettbewerb zu mehr Chancenungerechtigkeit oder zu sozialen Un-

gleichgewichten?
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Elternpartizipation:
. Welche Rolle sollen Eltern im modernen Schulsystem einnehmen?
. Wie kann diese Rollengestaltung definiert und umgesetzt werden?

. Wie sieht eine Kompetenzverteilung zwischen Eltern, Lehrern, Schulen,

Schulamt und Schilern aus?

. Inwiefern sollen Eltern Gber inhaltliche, organisatorische und/oder padago-

gische Fragestellungen mitsprechen kénnen?

2.4 Sportschule

Im Dezember 2003 hat der Landtag, gestitzt auf Art. 15 des Schulgesetzes vom
15. Dezember 1971, einen Verpflichtungskredit fiir den vierjahrigen Schulversuch
,Schule und Sportférderung” an der Realschule Schaan bewilligt. Im Rahmen die-
ses Versuchs werden, zusatzlich zu den Schilerinnen und Schilern aus dem
Schulbezirk, Leistungssport treibende Schiilerinnen und Schiiler aus dem ganzen
Land aufgenommen, und zwar unabhangig davon, ob sie am Ende der Primar-
schule jeweils der Ober- oder Realschule oder dem Gymnasium zugeteilt wurden.
Die Schiilerinnen und Schiiler werden an der Sportschule in ein und derselben
Regelklasse integrativ unterrichtet. Erganzend dazu erfolgt eine Foérderung in
Leistungszligen und weiteren Fordergefdassen. Die sportliche Forderung liegt in
der Hand der beteiligten Sportverbande. Nach Abschluss der dritten Schulstufe
kénnen die Sportschiilerinnen und -schiler in die Oberstufe des Liechtensteini-
schen Gymnasiums eintreten, wo sie ebenfalls unter besonderen Rahmenbedin-

gungen gefordert werden.

Die rechtliche Verankerung der Sportschule bildete einen zentralen Punkt der an
der Urne abgelehnten Bildungsreform auf der Sekundarstufe | (siehe Bericht und

Antrag Nr. 109/2008). Aufgrund des Ausgangs der Volksabstimmung musste ein
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neuer Weg gefunden werden, die Sportschule fiir die Zukunft rechtlich abzusi-

chern.

Um vorerst ein Bestehen der Sportschule flr weitere drei Jahre zu gewahrleisten,
wurde ein Kredit fiir die Schuljahre 2009 bis 2012 zur Weiterfiihrung des Schul-
versuchs beantragt (siehe auch Bericht und Antrag Nr. 18/2009). Eine spatere
rechtliche Verankerung der Sportschule sollte auch die rechtliche Grundlage fir

die Errichtung weiterer Schulen mit dhnlichen Konzepten mit einschliessen.

Der entsprechende Finanzbeschluss zur Weiterfiihrung des Schulversuchs wurde
in der Landtagssitzung vom 27. Mai 2009 gefallt. Dieses Vorgehen war notwen-
dig, um den laufenden Betrieb der Sportschule weiterhin liickenlos sicherzustel-
len, die Finanzierung abzustlitzen und Zeit fir die Vorbereitung der Institutionali-
sierung im Regelschulwesen zu gewinnen. Der Regierungsbeschluss vom 6. Juli
2010 halt fest, dass mit der Schaffung gesetzlicher Grundlagen der Schulversuch
ins Regelschulsystem Uberfihrt werden soll. In allen Gesprachen und Diskussi-
onsrunden habe sich jedoch eindeutig gezeigt, dass keine spezielle Regelung nur
fir die Sportschule geschaffen werden soll. Nétig seien allgemeine Bestimmun-
gen, die es auch anderen Schulen erméglichen wiirden, parallel zum bestehen-
den dreigliedrigen System eine Schule zu entwickeln, die sich an dhnlichen Rah-
menbedingungen orientiert, wie sie schon heute auf Versuchsbasis fir die Sport-

schule gelten.

Mit vorliegendem Vernehmlassungsbericht wird diesen Vorgaben Rechnung ge-
tragen: Die Gesetzesartikel zur Einfihrung der neuen Schulart ,,Neue Sekundar-
schule” bilden auch die Grundlage zur rechtlichen Verankerung der Sportschule

(siehe Zziff. 3.1).
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2.5 Time-out Schule FL und Schulsozialarbeit

Seit dem Jahr 2004 werden die Sekundarschulen in Liechtenstein im Umgang mit
verhaltensauffalligen Schiilerinnen und Schilern von der Schulsozialarbeit un-
terstiitzt. Zur selben Zeit trat die Verordnung lber die Organisation der 6ffentli-
chen Schulen (Schulorganisationsverordnung, SchulOV, LGBI. 2004 Nr. 154) in
Kraft. Die Verordnung umschreibt unter anderem mdogliche Massnahmen bei
Schilerinnen und Schiilern, die vorsatzlich gegen ihre Pflichten verstossen. Als
Massnahme ist hier ein ,zeitweiser Ausschluss vom Unterrichtsbesuch” mit be-
gleitenden Time-out-Massnahmen vorgesehen (Art. 24 Abs. 1 Bst. i SchulOV). Es
handelt sich um eine Interventionsmoglichkeit bei Problemsituationen, welche
sozial- bzw. sonderpddagogische Massnahmen umfasst, die letztendlich einen
weiteren Verbleib der betroffenen Schiilerin oder des betroffenen Schilers in

der Regelschule ermdglichen sollen.

In Liechtenstein und der ndheren Umgebung fehlten damals Time-out-Angebote,
die neben der unmittelbaren Entlastung der Regelklasse auch das Verhalten der
Jugendlichen positiv beeinflussen. Wirkungsvolle Time-out-Massnahmen starken
die Eltern in ihrer erzieherischen Verantwortung und versprechen eine erfolg-
reiche Wiedereingliederung in die Regelschule. Aus diesem Grund wurde gemass
Bericht und Antrag Nr. 33/2008 ein Verpflichtungskredit fur das Projekt , Time-
out Schule FL“ beantragt und bewilligt. Der Antrag sah vor, eine liechtensteini-
sche Time-out Schule wahrend drei Projektjahren als Schulversuch zu fihren. Das

Projekt befindet sich nun im dritten Versuchsjahr und wird momentan evaluiert.

Gemass Regierungsbeschluss ist die gesetzliche Verankerung der Time-out Schu-
le FL in vorliegenden Vernehmlassungsbericht aufzunehmen. Dies geschieht je-
doch nicht unter den Schwerpunkten der Vorlage, da die Time-out Schule FL sich

problemlos unter Art. 15a des bestehenden Schulgesetzes subsumieren lasst;
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eine zusatzliche Rechtsgrundlage im Schulgesetz ist nicht erforderlich. In Art. 15a
heisst es:

Schulleistungsschwache und verhaltensauffillige Kinder sind durch
besondere schulische Massnahmen zu férdern, soweit sie nicht in
die Sonderschule aufgenommen werden. {(...)

Die Regierung erldsst mit Verordnung ndhere Bestimmungen (liber
die besonderen schulischen Massnahmen, insbesondere (iber den
Unterricht in Kleingruppen, den Einzelunterricht, die Ausbildung
der Lehrer und die Hilfsmittel.

Falls die Evaluationsergebnisse positiv ausfallen, werden entsprechende rechtli-

che Grundlagen fiir die Time-out Schule FL auf Verordnungsebene geschaffen.

Die Schulsozialarbeit zahlt seit ihrer Einfihrung 2004 zu einem wichtigen und
kaum mehr weg zu denkenden Unterstiitzungsinstrument fir die Sekundarschu-
len (siehe Bericht und Antrag Nr. 92/2006, S. 27). Mit ihrer Aufnahme in den Auf-
gabenkatalog des Schulamtes in Art. 106 des Schulgesetzes soll sie nun ihre

rechtliche Grundlage erhalten.

2.6 Schulleitung und Autonomie

Schulen sollen vermehrt Gestaltungsfreirdume erhalten, damit fiir die Schulquali-
tat bedeutsame padagogische Entwicklungen stattfinden kénnen. Die Ausgestal-
tung der Schulen soll entsprechend den lokalen Bedingungen angepasst werden.
Dazu sollen die Schulleitungen mit grosseren Kompetenzen ausgestattet werden.
Zahlreiche Studien Uber Erfolgsbedingungen von schulischen Innovationen bele-
gen, dass ohne aktive Unterstiitzung durch die Schulleitung keine nachhaltigen
Entwicklungen stattfinden. Jede Schulleitung ist Teil der jeweiligen lokalen Schul-
kultur. Es gentigt also nicht, lediglich die Schulleitungen auf ihre Aufgaben und
Kompetenzen zu trimmen. Die Entwicklung der Eigenstandigkeit der Schule vor

Ort ist ein ganzheitlicher Prozess mit allen Akteuren, die an Schule beteiligt sind.
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Die Autonomieentwicklung der Liechtensteiner Schulen ist ein Prozess, der schon
seit Jahren lauft. In diesem Zusammenhang sind insbesondere das Lehrplanpro-
jekt (1999), der Leitfaden ,,Qualitatssicherung und -entwicklung” (2000) und die
Revisionen des Lehrerdienstgesetzes und der Lehrerdienstverordnung sowie der
Schulorganisationsverordnung (2004) zu erwahnen. Verschiedene Projekte wie
die im Friihjahr 2008 vom Landtag beschlossene Lehrerbesoldungsreform neh-
men Bezug auf die Aufgaben und Kompetenzen der Schulleitung (siehe dazu

auch Ausfiihrungen unter 2.3.2).

Zudem wurde mit dem Konzept "Schulleitungen im Firstentum Liechtenstein"
ein Orientierungsrahmen fir die klinftigen Schulleitungen geschaffen. Die Um-
setzung des Konzeptes war nach der Volksabstimmung nur teilweise moglich;
gewisse Teilbereiche wurden jedoch auf der Basis der bisherigen Gesetze weiter-

verfolgt (siehe Ziff. 3.3.1).

Die Regierung hat als erste Massnahme nach der Volksabstimmung am 19. Mai
2009 das Gesamtkonzept ,Schulleitung im Fiirstentum Liechtenstein® zur Kennt-
nis genommen und daraufhin die Weiterbildung der Schulleitungen und die Ver-
besserung der zeitlichen Ressourcen beschlossen. Die Orientierung an neuen und
moglichen neuen Aufgaben in personellen, padagogischen und administrativen
Bereichen erfolgte dabei auf der Grundlage der im Bericht und Antrag Nr.
109/2008 erwihnten Uberlegungen, insbesondere in Bezug auf vermehrte Auto-
nomie, Fuhrungsstrukturen, neue Aufgabenteilung zwischen Regierung, Schul-

amt und Schulen sowie Delegation und Deregulierung.

Im Oktober 2009 hat die Regierung daraufhin einen Vorgehensplan zur Teilum-
setzung des Konzepts Schulleitungen beschlossen. Verschiedene Teilbereiche des
Konzepts werden auf Verordnungsbasis weiterbearbeitet, dies sowohl im Hin-

blick auf mehr Schulautonomie wie auch zur Umsetzung des Besoldungsgesetzes.
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Mit vorliegendem Gesetzesvorschlag werden nun die Grundlagen fir die weiter-

gehende Umsetzung des Schulleitungskonzepts gelegt (siehe Ziff. 3.3.1).

2.7 Elternstellung und Schulwahl

Im Zusammenhang mit der in vorliegendem Bericht zur Diskussion gebrachten
Gesetzesvorlage stellt sich die Frage nach dem umsetzbaren Mass an Schulauto-
nomie und dem Mass an WahIimadglichkeit fir eine bestimmte Schule. Die im ab-
gelehnten Reformprojekt vorgeschlagenen Massnahmen zur Aufweichung der
Schulbezirke scheinen einen gangbaren Weg vorgezeichnet zu haben, werden
aber durch die nach wie vor bestehende Dreigliedrigkeit der Sekundarstufe | ein-
geschrankt. Aus diesem Grund soll in Bezug auf die neue Schulart ,Neue Sekun-
darschule” an der damals entworfenen Strategie angeknipft werden (siehe Ziff.
3.1). Des Weiteren soll es den Eltern erleichtert werden, ihr Kind an eine bezirks-
fremde Sekundarschule zu schicken (siehe Ziff. 3.2). Alle weitergehenden Bestre-
bungen in Richtung Schulwahl sollen auf der Grundlage der unter der Vorge-
hensebene 3 dargestellten Massnahmen breit diskutiert werden (siehe Ziff.

2.3.3).

2.8 Neugestaltung der 9. Schulstufe

Auf der Grundlage des Konzepts zur Neugestaltung der 9. Schulstufe hat die Re-
gierung im Juni 2010 einen entsprechenden Projektantrag gutgeheissen. Haupt-
ziel des Projekts ist die Optimierung des Ubergangs von der obligatorischen
Volksschule in die weiterfiihrenden Ausbildungsgdange. Vorgesehen sind unter

anderem:
. Standortbestimmung und Standortgesprach im Friihjahr der 8. Schulstufe;

. individuelle Ausrichtung der 9. Schulstufe basierend auf der Standortbe-

stimmung;



44

. gezielte Vorbereitung auf die Berufs- oder weiterfliihrende Schullaufbahn;

. Starkung der Zusammenarbeit zwischen Schule, Elternhaus und Berufsbe-

ratung.

Das Projekt ,,Neugestaltung der 9. Schulstufe” ist im Juni 2010 gestartet und lauft
bis 2014. Der in vorliegendem Gesetzesvorschlag integrierte Anspruch der Eltern
auf umfassende Information beziiglich Ubertritten ist eine wichtige Grundlage
zur Durchfihrung der Standortgesprache (siehe Erlauterungen zu Art. 9a unter

Ziff. 4.2).

Zudem wird dem Anspruch der Eltern auf ein strukturiertes Gesprach auch fir

die Sekundarstufe | mit vorliegendem Gesetzesvorschlag Rechnung getragen.

Die mit dem Projekt , Neugestaltung der 9. Schulstufe” eingefiihrte obligatori-
sche Standortbestimmung in der 8. Schulstufe unter Einbezug der Eltern soll als
einheitliche Grundlage fiir die Ubertrittsempfehlung von der Sekundarstufe | in
die berufliche Grundbildung oder in weiterfliihrende Schulen dienen. Neben den
Zeugnis- und Prifungsnoten werden die fachlichen Kompetenzen in den finf Be-
reichen Mathematik, Natur und Technik, Deutsch, Franzdsisch und Englisch an-
hand des schulartenunabhangigen Testsystems ,,Stellwerk” in die Standortbe-
stimmung mit einbezogen. Zudem werden Selbst- und Fremdeinschatzungen der
Uberfachlichen Kompetenzen (Sozialkompetenz, Selbstkompetenz) vorgenom-

men und am Standortgesprach diskutiert.

Die Elemente dieses Entscheidungsprozesses sollen die heutige unbefriedigende
Loésung beim Ubertritt von der 8. Stufe der Realschule in die Oberstufe des Gym-

nasiums ersetzen (siehe Ziff. 3.6).
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2.9 Urteil des Staatsgerichtshofs

Die Regierung nahm in ihrer Sitzung vom 13. April 2010 ein Urteil des Staatsge-
richtshofes zur Kenntnis, welches drei Artikel des Schulgesetzes sowie die Ver-
ordnung Uber die Maturaprifungen fiir Schiler an Privatschulen aufhebt. Der
Staatsgerichtshof entschied am 29. Marz 2010 aufgrund einer Individualbe-
schwerde, die sich gegen die Verordnung lber die Maturaprifungen fiir Schiler
an Privatschulen wegen Verletzung verfassungsmassig garantierter Rechte rich-
tete. Fir die Durchfihrung der Maturitatspriifungen an einer privaten Schule
wirden im Vergleich mit denjenigen an einer 6ffentlichen Schule unterschiedli-
che Kriterien festgelegt. Der Staatsgerichtshof hielt in seinem Urteil fest, dass
sich die vom liechtensteinischen Gesetzgeber getroffene Sonderlésung fiir aner-
kannte Privatschulen als unverhéltnismassig und damit auch als willkirlich er-
weise. Aufgrund des Urteils ist eine Anpassung des Schulgesetzes vorzunehmen,

die dem Urteil des Staatsgerichtshofes Rechnung tragen wird.

Der Staatsgerichtshof hat eine vom formalen Gesetzgeber gewlinschte Regelung
fiir die Durchfihrung von Maturitatsprifungen fiir nicht vorselektionierte Privat-
schiiler gekappt. Damit hat er in die Bildungspolitik eingegriffen und eine neue
Ungerechtigkeit gegenliber der Schilerschaft des Liechtensteinischen Gymnasi-
ums erzeugt, welche offenkundig einer viel harteren Selektionsmechanik ausge-
setzt ist. Dieser Sachverhalt bekraftigt die in vorliegendem Bericht vorgesehene
Einfihrung eines einheitlichen Ubertritts in die Oberstufe des Gymnasiums und

in private Maturitatsschulen nach der 8. Schulstufe (siehe Ziff. 3.6).
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3. SCHWERPUNKTE DER VORLAGE

3.1 Neue Sekundarschulen

3.1.1 Grundsatzliche Uberlegungen

Anlass zur vorliegenden Gesetzesanderung gibt insbesondere die Verankerung
der Sportschule im Regelschulwesen. Auch wenn unbestritten ist, dass die Sport-
schule ihre Berechtigung im Schulwesen hat, ware es fragwirdig, ohne Ver-
nehmlassung eine schularteniibergreifende Sekundarschule mit fachlichem
Schwerpunkt Sport gesetzlich zu verankern. Das padagogische Konzept der
Sportschule beinhaltet derzeit ein Schulmodell, in welchem Schiilerinnen und
Schiler der gesamten Leistungsbandbreite in einer Klasse gemeinsam gefiihrt
werden; ausgenommen sind die schwachsten Oberschilerinnen und Oberschiiler
wegen fehlender Unterstlitzungsstrukturen, v.a. des Erganzungsunterrichts. Des
Weiteren ist zu beachten, dass Eltern Rechtsungleichheit geltend machen kénn-
ten, wenn ihr Kind keine Moglichkeit hat, in ein Schulmodell analog dem padago-

gischen Konzept der Sportschule aufgenommen zu werden.

Im Zuge der Gesetzesanderung soll die Fihrung einer Schule mit besonderem
padagogischem Konzept und/oder fachlichem Schwerpunkt nicht lediglich auf die
Sportschule beschrankt bleiben. Es ist gut moglich, dass sich in Zukunft auch an-
dere Schulen neu ausrichten und speziell ausrichten moéchten, sei es aus Griin-
den der Schiilerzahlen (siehe Ziff. 1.3.5) oder aufgrund padagogischer Uberlegun-
gen. Dabei soll nicht, wie dies bei der Sportschule notwendig war, jedes Mal der
Weg einer Gesetzesdnderung eingeschlagen werden missen. Es besteht jedoch
nach wie vor mit Art. 15 des Schulgesetzes die Moéglichkeit, innovative padagogi-

sche Konzepte in einem Schulversuch zu erproben.
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Unter dem Namen ,Neue Sekundarschule” soll — parallel zu den bereits existie-
renden Schularten der Sekundarstufe | — eine neue Schulart mit separatem Kapi-
tel im bestehenden Schulgesetz eingefiihrt werden. Dies ermoglicht dem Staat,
neben den leistungsgetrennten Schularten Oberschule, Realschule und Gymna-
sium auch leistungsgemischte Schulen mit klarem padagogischem Konzept
und/oder fachlichem Schwerpunkt zu fihren — so wie es die Sportschule an der
Realschule Schaan heute schon praktiziert. Die Umschreibung der Neuen Sekun-
darschulen im Gesetz soll so offen wie moglich erfolgen; dies soll die Errichtung

weiterer Neuer Sekundarschulen im Land erleichtern.

3.1.2 Sportschule

Mit der Eroffnung der Sportschule auf das Schuljahr 2004/05 erhielten die Schi-
lerinnen und Schiiler eine neue Mdéglichkeit in der Bildungslandschaft Liechten-
steins. Jugendliche bekamen die Chance, Spitzensport und Schule zu vereinba-
ren, ohne die schulischen Anforderungen zu vernachlassigen. Aufgrund mehrerer
Evaluationen wurde die Schule stets zum Vorteil der Schilerinnen und Schiler
weiterentwickelt. So konnte das Konzept erfolgreich umgesetzt und ausgebaut
werden. Ein kurzer Uberblick tiber die Neuerungen seit dem Bestehen der Sport-

schule zeigt die Bestrebungen fiir eine kontinuierliche Qualitatsentwicklung:
. Optimierung der Mittagsverpflegung;

. Ausbau der Trainingstruktur;

. Leistungsvereinbarungen mit den Verbanden;

. Erhohung der Unterstiitzungsmassnahmen;

. Einflhrung einer Sportklasse;

. Kontingentierung der Sportschiilerinnen und —schiiler;

. Optimierung des gymnasialen und beruflichen Anschlusses.
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Die Erneuerungen haben sich bewdhrt und wurden positiv aufgenommen. Der
Bedarf einer Sportschule hat sich bestatigt. Die steigende Nachfrage bzw. die
zunehmenden Anmeldungen von sportbegeisterten Schiilerinnen und Schiilern
zeigen, dass mit der Er6ffnung der Sportschule der richtigen Weg eingeschlagen
wurde und dass das Image der Schule positiv gepflegt wird. Alle Beteiligten ha-
ben sich von Anfang an positiv zum Projekt gedussert und waren bestrebt, die
Schule voranzutreiben. Die gymnasialen Ubertritte belegen, dass eine integrative
Forderung moglich ist. Eine Weiterentwicklung der bestehenden Sportschule
wird auch in Zukunft noétig sein; beispielsweise soll sie die Moglichkeit bekom-
men, mit Unterstitzung der schulischen Heilpadagogik auch leistungsschwache

Schilerinnen und Schiler aufzunehmen.

Im Zuge der Revision des Schulgesetzes soll nun auch anderen Schulstandorten
ermoglicht werden, nach ahnlichen Prinzipien wie denen der Sportschule zu
funktionieren. Analog der Sportschule an der Realschule Schaan soll es den Neu-
en Sekundarschulen erlaubt sein, eine oder mehrere Klassen mit fachlichem
Schwerpunkt zu fiihren, Schilerinnen und Schiiler des ganzen Landes unabhangig
des zugehorigen Schulbezirks aufzunehmen und in schulartenibergreifenden
Klassen zu unterrichten. Das schulartenibergreifende padagogische Konzept ei-
ner Neuen Sekundarschule muss jedoch nicht zwingend einen fachlichen
Schwerpunkt beinhalten; es sollten auch aus padagogischen Uberlegungen
schulartenibergreifende Klassen gebildet werden kénnen. Auch knappe Schiiler-
zahlen kénnen dazu fiihren, dass eine Schule sich ein neues padagogisches Kon-

zept Uberlegt.

3.1.3 Padagogische Konzepte, fachliche Schwerpunkte

Im Rahmen der unter Ziff. 2.6 beschriebenen Autonomiebestrebungen sollen
Schulen der Sekundarstufe | analog der Sportschule nach eigenstandigen pada-

gogischen Konzepten und/oder mit besonderen fachlichen Schwerpunkten funk-
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tionieren konnen. Bezliglich padagogischem Konzept kdnnten Schulen beispiels-

weise folgende Angebote machen:

. Einrichtung von altersiibergreifenden Lerngruppen;

. Durchfiihrung von kooperativen Unterrichtsformen;

. Forderung des eigenstandigen Lernens;

. Betonung von Gruppenaktivitdten und des Projektunterrichts;
. Einsatz von neuen und innovativen Lehr- und Lernformen;

. flexible Stundenplanung mit variablen Zeitgefassen;

. Einrichtung von Lernraumen;

. Ausbau des Betreuungs-, Forder- und Verpflegungsangebotes usw.

Beziiglich fachlicher Schwerpunkte kénnten die Schulen besondere Angebote in
den Bereichen Sprachen, Mathematik, Naturwissenschaften, Sport, Musik, Thea-

ter, Tanz etc. fuhren.

3.1.4 Schularten

Wie die anderen Schularten der Sekundarstufe | auch schliessen die Neuen Se-
kundarschulen an die flinfte Klasse der Primarschule an, umfassen vier Schul-
stufen und haben die Aufgabe, die Schiilerinnen und Schiiler auf den Ubertritt in
die berufliche oder gymnasiale Laufbahn vorzubereiten. Anders als bei den be-
reits bestehenden Schularten Oberschule, Realschule und Gymnasium kénnen
die neuen Sekundarschulen auf der Basis von Art. 36a bis 36i Schilerinnen und
Schiller unabhangig von ihrer Zuteilung leistungsdurchmischt férdern, wie dies

heute bereits an der Sportschule der Fall ist.

Die Neuen Sekundarschulen haben grundsatzlich zwei Moglichkeiten, wie sie ihr

padagogisches Konzept und/oder ihre fachlichen Schwerpunkte umsetzen:
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. Die Schulart Neue Sekundarschule wird mit einer bestehenden Schulart
kombiniert: Die Schulen fiihren am Standort der Neuen Sekundarschule
wie bis anhin Real- resp. Oberschulklassen; in speziellen Klassen werden
Schilerinnen und Schiiler unabhangig vom zugeteilten Schulbezirk und un-
abhangig der Schulartenzuteilung gemass einem besonderen padagogi-
schen Konzept und/oder gemass einem fachlichen Schwerpunkt geférdert.
Diese Variante entspricht der heutigen Praxis der Sportschule an der Real-

schule Schaan.

. Die bestehende Schulart wird aufgegeben: Am Standort der Neuen Sekun-
darschule werden Schiilerinnen und Schiler grundsatzlich unabhangig von
ihrer Schulartenzuteilung gefordert. An den bestehenden Schulzentren
Triesen, Vaduz und Eschen konnen die am gleichen Standort untergebrach-
ten Real- und Oberschulen nur gemeinsam diese Variante der Neuen Se-

kundarschule bilden.

3.1.5 Ubertrittsverfahren nach der Primarschule

Nach wie vor werden alle Schillerinnen und Schiiler in der fliinften Primarstufe
das derzeit (ibliche Ubertrittsverfahren durchlaufen, um entweder der Ober-, der

Realschule oder dem Gymnasium zugeteilt zu werden.

Wie derzeit in der Sportschule an der Realschule Schaan werden die Schilerin-
nen und Schiler auch an den Neuen Sekundarschulen vorerst ihren Status als
Ober- oder Realschiiler beziehungsweise als Gymnasiast erhalten. Entsprechend
werden sie gemass der eingeteilten Schulart nach unterschiedlichen Massstaben
beurteilt. Der Schulrat wird jahrlich entscheiden miissen, ob die Schiilerinnen
und Schiiler der Neuen Sekundarschulen ihren Status behalten oder @ndern. Die-

ser Sachverhalt ist jedoch nicht auf Gesetzesebene zu regeln.
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Es ist jedoch beabsichtigt, dass in naher Zukunft eine kompetenzbasierte, schu-
lartenunabhédngige Beurteilung vorgenommen werden kann. Damit wéare eine
Einstufung der Schilerinnen und Schiiler in eine der drei Schularten nicht mehr
in jedem Fall nétig; die Schulabschliisse wiirden sich nach dem richten, was Schi-

ler konnen und nicht danach, welche Schulart sie besucht haben.

3.1.6 Aufnahme bezirksfremder Schiilerinnen und Schiler

Auf der Basis von Art. 6 des Schulgesetzes erhalten die Neuen Sekundarschulen
das Recht, bezirksfremde Schiilerinnen und Schiler aufzunehmen. Dies ist vor
allem fir diejenigen Schulen von Vorteil, die mit geringen Schiilerzahlen zu
kampfen haben oder ein besonderes Angebot genutzt haben méchten (z.B. Ta-

gesschulen).

Da die Neuen Sekundarschulen eine beschrankte Kapazitat aufweisen, kdnnen
sie nicht beliebig viele Schiilerinnen und Schiiler aufnehmen. Aus diesem Grund
missen Aufnahmevoraussetzungen geschaffen werden, welche gegebenenfalls
in Bezug zum spezifischen fachlichen Schwerpunkt stehen kdnnen. Die genaue
Ausgestaltung der Ubertrittsregelungen wird mit Art. 36e und 36f jedoch auf die

Verordnungsebene delegiert. Dort ist insbesondere Folgendes festzulegen:
. Maximale Aufnahmekapazitat der Neuen Sekundarschulen;

. Anwendung schwerpunktbezogener Kriterien zur Auswahl der Schilerin-

nen und Schiiler;

. Entscheidungskompetenz iber die Aufnahme von Schiilerinnen und Schii-

lern.

Wird die Neue Sekundarschule wie unter Ziff. 3.1.4 beschrieben mit einer beste-
henden Schulart kombiniert, so kann analog der Sportschule ein bestimmtes

Kontingent an Platzen fir einen spezifischen fachlichen Schwerpunkt festgelegt
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werden. Dieses Kontingent steht grundsatzlich allen Schiilerinnen und Schiiler
des Landes offen. Die Auswahl erfolgt dann unabhéngig vom Schulbezirk anhand
dieses fachlichen Kriteriums; hierzu ist, wie oben erwahnt, auf Verordnungsebe-

ne zu bestimmen, wer den Aufnahmeentscheid fallt.

Wird jedoch die bestehende Schulart aufgegeben und die gesamte Schule als
Neue Sekundarschule gefiihrt (siehe Ziff. 3.1.4), so missen in erster Linie die
Schilerinnen und Schiiler des eigenen Bezirks aufgenommen werden, da diese
an der Schule ja einen zugesicherten Platz haben.? Fiir alle tibrigen Pliatze kann
die Schule bezirksfremde Schilerinnen und Schiler aufnehmen. Die Kriterien

dazu kann die Schule definieren und anwenden.

3.1.7 Konzepte als Grundlage

Die Umschreibung der Neuen Sekundarschulen im Gesetz soll méglichst offen
erfolgen, wie dies im geltenden Schulgesetz bei den anderen Schularten auch der
Fall ist. Nun heisst das aber nicht, dass jedes beliebige Schulkonzept umgesetzt
werden kann. Die Errichtung einer Neuen Sekundarschule ist ein politisch kon-
trollierter Akt, bei dem der Regierung die entscheidende Rolle zukommt. Wie es
bei allen anderen Schularten bereits jetzt der Fall ist, werden der Lehrplanbezug
und weitere Vorgaben auf Verordnungsebene geregelt. Der Staat wird bei der
Errichtung einer Neuen Sekundarschule das zugrundeliegende Konzept genau

prifen und mittels Bildungscontrolling die Qualitatsentwicklung tiberwachen.

In Bezug auf die Leistungsdifferenzierung konnen die neuen Sekundarschulen
analog der Sportschule vorgehen und in einzelnen Fachern Leistungsgruppen

bilden. Die Leistungsdifferenzierung kann jedoch auch auf andere Art und Weise

8 Eine weiterfithrende Offnung der Schulbezirke hitte, wie unter Ziff. 1.3.2 dargestellt, gravierende Konse-
quenzen, welche im Rahmen der Vorgehensebene 3 (Ziff. 1.2.3.3) zuerst aufgearbeitet werden mussen.
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erfolgen. Diese wird im Konzept der Schule vorgeschlagen und von der Regierung

bewilligt.

3.2 Aufweichung der Schulbezirke

Mit vorliegendem Gesetzesvorschlag wird auf der Grundlage von Art. 6 Abs. 2
Bst. a des Schulgesetzes bei Neuen Sekundarschulen und Tagesschulen von der
bisher geltenden starren Schulbezirksregelung abgesehen. Diese Schulen kénnen
Schilerinnen und Schiiler aus dem ganzen Land aufnehmen — unabhédngig vom

zugeteilten Schulbezirk.

Des Weiteren erlaubt es das bestehende Schulgesetz in Art. 6, bei Vorliegen ,,be-
sonderer Grinde” von der Voraussetzung der Zugehorigkeit zu dem fiir die Schu-
le vorgesehenen Schulbezirk abzusehen. Als ,besondere Griinde” gelten auch
spezielle Angebote bestimmter Schulen, die genutzt werden wollen. Nach dieser
Auslegung werden aktuell Gesuche fiir den Besuch einer bezirksfremden Schule
grosszligig gehandhabt. Diese Praxis soll flr alle Real- und Oberschulen weiterhin
gelten. Eine weiterfiihrende Entwicklung in Richtung freie Schulwahl ware mit
erheblichen organisatorischen Schwierigkeiten verbunden. Beispielsweise muss-
ten die Anstellungen der Lehrkrafte flexibilisiert werden, um auf die schwanken-
den Schiilerzahlen an einer Schule kurzfristig reagieren zu kénnen. Eine Auswei-
tung der Wahlmoglichkeiten wiirde nur dann Sinn machen, wenn auch die Finan-
zierung der Schulen entlang der aufgenommenen Schilerinnen und Schiiler er-
folgt. Bei der heutigen Angebotsfinanzierung der Schulen auf freie Schulwahl
bzw. eine weitere Aufweichung der Schulbezirke hinzusteuern, ware wider-
spriichlich: Warum sollten Schulen im bestehenden System daran interessiert
sein, zusatzliche Schiiler aufzunehmen? Sie wirden dafiir ja kein zusatzliches

Geld, nur zusatzliche Arbeit und schlechtere Rahmenbedingungen bekommen.
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Aufgrund der weitreichenden Folgen steht eine Entwicklung in Richtung nachfra-
gegesteuerter Schulfinanzierung hier nicht zur Diskussion. Die Konsequenzen
eines solchen Vorhabens sollen im Rahmen der unter Ziff. 2.3.3 beschriebenen

Vorgehensebene 3 zuerst umfassend abgeklart werden.

Wie oben ausgefiihrt, steht — im Gegensatz zu den Real- und Oberschulen — der
Weg zum Besuch einer bezirksfremden Neuen Sekundarschule grundsatzlich al-
len Schilerinnen und Schiiler des Landes offen. Es soll jedoch fiir jede Neue Se-
kundarschule — neben einem Schulbezirk — eine maximale Aufnahmekapazitat
definiert werden, da sie nicht beliebig viele Schiilerinnen und Schiiler aufnehmen

kann (siehe Ziff. 3.1.6).

Die Definition eines Schulbezirks ist auch fir die Neuen Sekundarschulen sowie
die Tagesschulen no6tig, da ansonsten Rechtsungleichheit zu anderen Bezirken
bestiinde. Dies bedingt, dass sowohl die Neuen Sekundarschulen als auch die
Tagesschulen in erster Linie die Schiilerinnen und Schiiler des eigenen Bezirks
aufnehmen missen, zusatzlich aber bezirksfremde Schiiler beriicksichtigen kon-
nen. Dass diese Regelung funktioniert, zeigen die Erfahrungen mit der Klein-

schule Planken, der Sportschule und der Tagesschule Schaan.

Im Rahmen weitergehender Uberlegungen sollte geklart werden, unter welchen
Voraussetzungen die Schulbezirksregelung auch fiir die reguldaren Schulen auf-
geweicht werden koénnte (Vorgehensebene 3, siehe Ziff. 2.3.3). Dies ist mit er-

heblichen Fragestellungen und Problemen verbunden:

. Den reguldaren Real- und Oberschulen fehlen spezifische Schulkonzepte.
Damit fallt der Hauptgrund fiir die Wahl einer bezirksfremden Schule weg.

Die Frage stellt sich, welches dann die Griinde fiir einen Schulwechsel sind.

. Erfolgt die Wahl nicht nur an der Schnittstelle zur Primarschule oder zur

Sekundarstufe |, so kdnnten damit auch unbeliebte Lehrkrafte abgewahlit
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werden. Nicht die Schulwahl, sondern die Lehrerwahl tritt in den Vorder-

grund.

. Der Besuch einer bezirksfremden Schule widerspricht dem Integrationsge-
danken: Kinder sollten — besonders in jlingerem Alter - in die eigene Schul-
gemeinde und damit in ein wohnortsnahes soziales Umfeld eingebettet

sein.

. Grosse Schulen kdnnten benachteiligt werden, da Eltern den kleinen Schu-

len den Vorzug geben.

. Als Konsequenz miussten die Schulen den Freiraum bekommen, sich indivi-
duell zu entwickeln — dies ist jedoch nur begrenzt der Fall. Beispielsweise

sind sie an eine bestimmte Schulart gebunden.

. Soll die Aufweichung der Schulbezirke zu einer Wettbewerbssituation fiih-
ren, so missten weitere Autonomieschritte folgen; beispielsweise miissten

die Schulen ihre Lehrkrafte selber auswahlen dirfen.

Neben diesen Problemen sind aber auch einige gewichtige Vorteile nicht von der

Hand zu weisen:

. Die Konkurrenzsituation zwischen den Schulen fiihrt zu einem Innovations-

druck, was wiederum positive Auswirkungen auf die Schulentwicklung hat.

. Eltern, die ihr Kind an eine andere Schule schicken mdchten, weil sie mit
der lokalen Schule unzufrieden sind, dirften dies machen. Die Schule wir-

de somit auch potenzielle Probleme los.

. Freiheit ist ein wichtiges Element unserer Gesellschaft. Die Schule als zent-

raler Lebensbereich unserer Kinder sollte sich dem nicht verschliessen.

Erganzend soll hier bemerkt werden, dass Liechtenstein im internationalen Ver-
gleich eine eher schwach ausgepragte Elternstellung in den einzelnen Schulen

aufweist. In mehreren Bereichen sind die Eltern zwar eingebunden und kénnen
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ihre Ideen und Meinungen einbringen; ein Mitbestimmungsrecht in bedeutsa-
men Bereichen wie dem Schulleitbild existiert jedoch nicht. Gerade bei der Ent-
wicklung von Schulleitbildern haben die Eltern in vielen EU-Landern nicht nur

konsultative, sondern auch mitentscheidende Funktionen.

3.3 Schulleitung und Autonomie

Grundsatzlich soll weiterhin allen 6ffentlichen Schulen eine gréssere Autonomie
zugestanden werden, damit padagogische Entwicklungen vor Ort moglich wer-
den. Diese Zielrichtung wird schon langer verfolgt und hat sich international als
erfolgreich erwiesen.® Auch die Analyse des Abstimmungsresultates der Volksab-
stimmung hat gezeigt, dass die Autonomieentwicklung von der Bevodlkerung
grundsatzlich gutgeheissen wird. Das Ausmass der Schulautonomie hangt dabei
auch von der Art der Ausweitung und Starkung der Schulleitungen zusammen.
Ohne die Verlagerung von wesentlichen Kompetenzen hin zu den Einzelschulen
wird sich wenig verandern. Es geht aber nicht nur darum, den Schulleitungen
mehr Kompetenzen zu geben; alle Ebenen der Bildungssteuerung sind in diese
Entwicklung mit einzubeziehen. Zudem sollen den Schulen im Rahmen der Auto-
nomiebestrebungen mehr Freiheiten in der organisatorischen, padagogischen

und inhaltlichen Gestaltung zugestanden werden.

Die Ausgestaltung der Autonomie an den Schulen soll auf den bisherigen Erfah-
rungen in Liechtenstein aufbauen. Den Schulen bereits bekannte Instrumente
wie Leitbild, Jahresplanung, Geschaftsordnung, Funktionsdiagramme etc. sollen
angepasst, weiterentwickelt und allenfalls mit neuen Instrumenten und Verfah-
ren erganzt werden. Schrittweise soll delegiert und dereguliert werden. Dabei ist

auf eine klare Definition der Rollen der Schulbehérden als Regulatoren und Leis-

? Siehe beispielsweise Eurydice, Schulautonomie in Europa.
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tungsbesteller, der Schulen als Leistungserbringer und der Eltern sowie Schiile-
rinnen und Schiler als Leistungsempfanger zu achten (siehe Ziff. 3.4). Eltern sind
zwar auf der individuellen Ebene Leistungsempfanger, sie wirken jedoch Uberge-
ordnet auch — zusammen mit Schulbehérden oder in gesellschaftspolitischem

Engagement — indirekt oder direkt als Leistungsbesteller.

3.3.1 Umsetzung des Schulleitungskonzepts

Im Rahmen einer Teilumsetzung des Konzepts ,Schulleitung im Firstentum
Liechtenstein® hat die Regierung mit Beschluss vom 26. Mai 2009 die Durchfiih-
rung einer Weiterbildung der Schulleitungen und mit Beschluss vom 27. Oktober
2009 auf das kommende Schuljahr 2010/11 die folgenden Schritte beschlossen,

die diese Entwicklung unterstitzen:

. Weiterfiihrung der Zusammenlegungen der Schulleitungen von Kindergar-

ten und Primarschule;

. Aktualisierung und Erganzung der Stellenbeschreibung fir kinftige Schul-

leiterinnen und Schulleiter;

. neue Ressourcenberechnung, wie bisher integriert in den Stellenplan des

Lehrpersonals;

. neue Stellenbesetzungen Uber Ausschreibungen, Veranderung des Anstel-

lungsprozederes;

. Einflihrung des Leistungsdialoges fur Schulleitungen ab einer bestimmten

Schulgrosse mit entsprechender Flihrungsstruktur.

Diese Schritte machen nur dann Sinn, wenn sie sich an einer langerfristigen Stra-
tegie zur Ausdehnung der Schulautonomie und zur Starkung der Schulleitungen

ausrichten, wie sie im Konzept , Schulleitung im Fiirstentum Liechtenstein” for-
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muliert sind. Darin sind fiir die kommenden Schuljahre folgende weiteren Schrit-

te vorgesehen:
. die Neueinstufung der Schulleitungsstellen
. und die Anstellung gemass Staatspersonalgesetz

. sowie die Ausdehnung des Leistungsdialoges auf alle Schulleitungen.

Diese weiteren Schritte und damit die vollstandige Umsetzung des Konzeptes
,Schulleitung im Flrstentum Liechtenstein” (Regierungsbeschluss vom 19. Mai
2009) kann nur liber eine neue Gesetzesvorlage erfolgen, wie sie mit vorliegen-
dem Vernehmlassungsbericht vorgeschlagen wird. Grundlegend ist, dass es nicht
reicht, einfach die Ressourcen der Schulleitungen zu erh6hen; nétig sind Kompe-
tenzverlagerungen, welche wesentliche Verantwortlichkeiten an die Schulleitun-
gen delegieren. Damit wird zweifelsohne die heutige Steuerungshoheit von Re-
gierung und Schulamt geschmalert, was jedoch fir eine effektive Weiterent-

wicklung auf Schulebene als zielflihrend angesehen wird.

3.3.2 Starkung der Schulleitungen

Vom Prinzip des Schulleiters als ,primus inter pares” soll Abschied genommen
werden. Wie in privaten und staatlichen Betrieben Ublich, sollen auch staatliche
Schulen mit addquaten Fihrungsstrukturen ausgestattet werden. Schulleiter und
Schulleiterinnen sollen kiinftig nicht mehr bloss ,entlastete” Lehrpersonen sein,
sondern Kaderleute, welche nach den Vorschriften des Staatspersonalgesetzes
bestellt und entsprechend besoldet werden. Damit wird fahigen Lehrern und
Lehrerinnen ein Aufstieg ermdglicht, was die bislang in diesem Beruf begrenzten
Karrieremdglichkeiten erweitert. Erforderlichenfalls soll die Filhrung um weitere
Stellen erganzt werden, insoweit solche fiir den Schulbetrieb bendtigt werden.
Wo es von der betrieblichen Grosse her Sinn macht, sollen mehrere Schulen ei-

ner einzigen Flihrung unterstellt werden.
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Alle diese Neuerungen sollten nun konsolidiert werden, bevor weitere grossere

Schritte eingeleitet werden.

3.3.3 Weitergehende Uberlegungen

Im Zusammenhang mit einer weitergehenden Autonomieentwicklung konnte
eine vollstandige Verselbstandigung der Schulen mit freier Schulwahl, Finanzie-
rung mittels Bildungskonten und Gleichstellung staatlicher und privater Anbieter
ins Auge gefasst werden. Ein solches Vorhaben ist jedoch mit diesem Bericht
noch nicht geplant. Offentliche Schulen kénnen nicht schon heute rechtlich ver-
selbstandigt oder gar privatisiert werden, denn ein derartiger Schritt in den frei-
en Markt wirft allzu viele noch ungeklarte Fragen und Risiken auf. Notig ware
auch eine vorgangige 6ffentliche Debatte. Eine Grundlage dazu sollen die in der

Vorgehensebene 3 geplanten Schritte liefern (siehe Ziff. 2.3.3).

3.4 Deregulierung

Kompetenzen, welche heute von der Regierung oder vom Schulamt wahrge-
nommen werden, sollen weiter dezentralisiert werden. Dies gilt in Teilbereichen
der Personalfiihrung sowie auf dem Feld der Administration und der Finanzen.
Insbesondere soll die Schulleitung aber, zusammen mit dem Lehrerteam, die

Schulentwicklung vor Ort vorantreiben kénnen.

Mit der Umsetzung des bereits erwahnten Schulleitungskonzepts und den ent-
sprechenden Verordnungsanpassungen konnten bereits Schritte in diese Rich-
tung gemacht werden. Auf der Basis der vorliegenden Vorlage werden weitere

Schritte ermoglicht.

Einer grosseren Autonomie entspricht auch eine hohere Verantwortung. Hieraus

resultiert die Rechenschaftspflicht der Schulleitungen gegenliber dem Leistungs-
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besteller (Regierung und Schulamt), aber auch gegeniiber der Offentlichkeit. Ein

entsprechendes Berichtswesen ist aufzubauen.

3.5 Controlling

Die Deregulierungsmassnahmen fiihren zu neuen Aufgaben im Bereich Control-
ling. So missen beispielsweise die in den einzelnen Schulen erzielten Leistungen
im Rahmen von nationalen oder internationalen Vergleichen (z.B. PISA, Stell-
werk, Klassencockpit usw.) periodisch tberpriift werden. Dabei sollen auch wei-
che Faktoren wie die Sozial- und Selbstkompetenz und sogenannte ,,Nichtpromo-
tionsfacher” nicht vergessen werden. Im Zentrum steht immer die ganzheitliche
Forderung. Aufgabe des Schulamtes wird es sein, ein entsprechendes Bildungs-
controlling weiter auszubauen und Qualitatsentwicklung zu férdern. Wichtige
bereits gesetzte Schritte sind die Erarbeitung von Leistungsstandards und die
Uberpriifung mittels professioneller Testverfahren. Ein erster grosserer Pilotver-

such wurde im Juni 2010 durchgefihrt.

3.6 Nahtstelle zwischen den Sekundarstufen | und Il

Am Ubergang von der Sekundarstufe | in die weiterfiihrenden Ausbildungsginge
fallen wichtige Entscheidungen fiir den weiteren beruflichen oder schulischen
Werdegang der Jugendlichen. Wie unter Ziff. 2.8 ausgefiihrt, sind im Zusammen-
hang mit dem Projekt , Neugestaltung der 9. Schulstufe” verschiedene Mass-
nahmen zur Optimierung dieser Nahtstelle vorgesehen. Grundlage fir die Ent-
scheidungen am Ubergang in die Berufsbildung oder in weiterfiihrende Schulen
bildet eine Standortbestimmung im Friihjahr der 8. Schulstufe unter Einbezug
der Eltern. Diese Standortbestimmung soll auch die Basis fiir einen einheitlichen

Ubertrittsprozess in die Sekundarstufe Il bilden.
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3.6.1 Ubertritt von der Realschule in die Oberstufe des Gymnasiums

Es hat sich gezeigt, dass die heutige Regelung betreffend Ubertritt von der Real-
schule in die Oberstufe des Gymnasiums als unbefriedigend eingeschatzt wird.
Schilerinnen und Schiler der Realschule konnen lediglich aufgrund der Zeugnis-
noten in den Hauptfachern und einer Einteilung in die A-Zlige in den Fachern
Englisch, Franzdsisch und Mathematik ins Gymnasium eintreten. Schulnoten lie-
fern jedoch keine objektive Beurteilung, sondern hdngen stark von der Klassen-
zusammensetzung und von der Beurteilungspraxis der einzelnen Lehrpersonen

ab.

Die Resultate der Abstimmungsanalyse machen zudem deutlich, dass die Selekti-
onsproblematik am Ubergang von der Primarschule in die Sekundarstufe | ent-
scharft werden soll. Hauptgrund fir den Selektionsdruck ist die friihe Entschei-
dung fiir einen Ubertritt ans Gymnasium. Wenn die Selektion am Ende der Pri-
marschule nicht mehr als ,Kénigsweg” zur Matura gelten wiirde, so konnte damit

auch die Selektionsproblematik langerfristig vermindert werden.

3.6.2 Ubertritt von der Unterstufe in die Oberstufe des Gymnasiums

Auch seitens des Gymnasiums bestehen Schwierigkeiten am Ubergang in die O-
berstufe am Ende der 3. Klasse. So sind nicht alle in die Unterstufe des Gymna-
siums (ibergetretene Schiilerinnen und Schiiler fir eine akademische Laufbahn
geeignet. Zudem steht die Wahl des Oberstufenprofils an, welches wichtige
Grundlagen fir die kiinftige Studienrichtung legt. In dieser Hinsicht macht eine
umfassende Standortbestimmung unter Einbezug der Eltern auch am Gymna-

sium Sinn.
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3.6.3 Einheitlicher Ubertrittsprozess

Aus den oben genannten Griinden scheint es zielfiihrend, in die Ubertrittsent-
scheidungen in der 8. Schulstufe in allen Schultypen dieselben Kriterien einzube-
ziehen. Dies hatte den weiteren Vorteil, dass auch private Maturitdtsschulen der-
selben Ubertrittsregelung unterstellt werden kénnen. Durch das Urteil des
Staatsgerichtshofs beziiglich Hausmatura einer privaten Maturitatsschule (siehe
Ziff. 2.9) besteht eine Ungerechtigkeit gegeniiber der Schilerschaft des Liechten-
steinischen Gymnasiums, welche offenkundig einer viel harteren Selektionsme-
chanik ausgesetzt ist. Mit der Einfiihrung eines einheitlichen Ubertritts wiirde
zumindest der Zugang zur privaten Schule dem Zugang zur Oberstufe des Liech-

tensteinischen Gymnasiums gleichgestellt.

Anzustreben ist ein Verfahren, welches gleiche Entscheidungsgrundlagen und
einen einheitlichen Entscheidungsprozess fiir einen Ubertritt nach der Realschule
respektive einer Neuen Sekundarschule wie auch nach der Unterstufe des Gym-
nasiums herstellt, beispielsweise mittels der fir die Standortbestimmung in der
8. Schulstufe vorgesehenen Elemente (siehe Ziff. 2.8). Der Einbezug eines schu-
lartenunabhédngigen Vergleichstests (siehe auch Ziff. 3.5, Leistungsstandards)
wirde eine wichtige Grundlage zur Objektivierung der Leistungseinschatzung

liefern.

Mit einer Anderung der Ubertrittsbedingungen von der Realschule resp. einer
Neuen Sekundarschule ins Gymnasium und von der Unterstufe in die Oberstufe

des Gymnasiums in oben skizzierter Form waren folgende Vorteile verbunden:

. Die Realschule wiirde aufgewertet und — neben dem Untergymnasium — als
Sprungbrett fir eine gymnasiale und spatere akademische Laufbahn wahr-

genommen.



63

. Die grosse Ubertrittsquote ins Gymnasium bereits nach der 5. Klasse Pri-
marschule kdnnte zugunsten eines Ubertritts nach der Realschule gesenkt
werden; damit wirden mehr leistungsstarke Schiilerinnen und Schiiler in

der Realschule verbleiben.

. Die Realschule koénnte sich so im Vergleich zum Kanton St. Gallen wieder

besser positionieren (siehe Ziff. 1.3.6, Stellung der Realschule).

. Die Auswirkungen der Selektion am Ende der 5. Klasse Primarschule wir-

den zumindest auf langere Sicht etwas entscharft.

. Der Entscheid fiir den Verbleib im Gymnasium und damit eine akademische

Laufbahn wiirde bewusst gefallt.

. Die Wahl des geeigneten Profils fiir die Oberstufe des Gymnasiums kénnte

anlasslich der umfassenden Standortbestimmung diskutiert werden.

Ein geeignetes Verfahren ist unter Einbezug der Lehrerschaft zu entwickeln. Als
Diskussionsgrundlage fiir die Entscheidungsfindung ist neben der Standortbe-
stimmung ein Empfehlungssystem analog dem Ubertritt von der Primar- in die
Sekundarschule mit Entscheidungspriifung bei Uneinigkeit vorgesehen. Damit
wirde auch die Eltern- und Schiilermitwirkung wesentlich gestarkt, ohne jedoch
die Leistungsanforderungen fiir den Eintritt in die gymnasiale Oberstufe zu ver-
nachlassigen. Zudem wirden die leistungsstarken Schilerinnen und Schiiler der
Realschulen oder Neuen Sekundarschulen gegeniiber denen des Langzeitgymna-

siums nicht benachteiligt.

Auch nach der Einfiihrung eines einheitlichen Ubertrittsprozesses soll wie bis
anhin die Méglichkeit bestehen, unabhingig von den beiden zentralen Uber-
trittszeitpunkten am Ende der Primarschule und am Ende der 8. Schulstufe die
Schulart zu wechseln. Beispielsweise kann eine Schiilerin oder ein Schiiler also

weiterhin nach der 1. oder 2. Stufe Realschule in die Unterstufe des Gymnasi-
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ums bzw. von der Oberschule in die Realschule ibertreten, sofern die entspre-

chenden Kriterien erfillt sind.

3.7 Offentliche Berichterstattungspflicht

Die aktuelle Entwicklung beziiglich Ausbaus der Schulautonomie erlaubt es den
Schulen, sich besser nach den lokalen Bedingungen auszurichten und sich ein
eigenes Gesicht zu geben. Dies bedingt jedoch einen Ausbau der Kommunikation
mit der Offentlichkeit. Grundlage dazu soll die regelméissige 6ffentliche Bericht-
erstattung der Schulen bilden, wie sie neu in den Aufgabenkatalog der Schullei-

tung aufgenommen wird (siehe Art. 91 Abs. 2 Bst. f).

4. ERLAUTERUNGEN ZU DEN EINZELNEN ARTIKELN

4.1 Allgemeines

Zur Realisierung der unter Ziff. 3 dargestellten Entwicklungen sind Anderungen
des Schulgesetzes und des Lehrerdienstgesetzes unumganglich. Des Weiteren
werden mit einigen der nachfolgend erlduterten Gesetzesartikel einzelne Unge-

reimtheiten im bestehenden Schulrecht beseitigt.

4.2 Regierungsvorlage zur Abanderung des Schulgesetzes

Zu Art. 3

Der Begriff der Regelschule wird bis anhin im Schulgesetz verwendet, ohne ihn
einzufiihren. (Vgl. hiezu z.B. Art. 15b, Art. 80a Abs. 3 Bst. c, Art. 82 Abs. 2, Art.
108 Abs. 1 Bst. n.) Durch die neue Gliederung wird der Begriff der Regelschule
vom Begriff der Sonderschule abgegrenzt. Damit erfolgt eine Klarung dieses Beg-

riffs im Schulgesetz selber.



65

Zusatzlich soll mit Art. 3 die neue Schulart ,,Neue Sekundarschule” eingefiihrt

werden.

Zu Art. 6 Abs. 2 bis 4

Abs. 2 soll den Eltern eine Anmeldung an eine Neue Sekundarschule oder an eine
Tagesschule ausserhalb des zugehdérigen Schulbezirks erméglichen. Welches die
konkreten Aufnahmevoraussetzungen bei Neuen Sekundarschulen sind, soll mit

Verordnung geregelt werden (siehe Art. 36e).

Wenn besondere Griinde vorliegen, soll im Einzelfall ebenfalls ein Absehen vom
Schulbezirk moglich sein. Diese Bestimmung kann beispielsweise bei Mangel an

Kapazitdtsproblemen an einer Schulen angewandt werden.

Abs. 3 regelt die Aufnahme von Schilerinnen und Schiilern mit auslandischem

Wohnsitz — ein entsprechender Passus fehlt im aktuellen Schulgesetz.

Abs. 4 ermoglicht die Umplatzierung von Schilerinnen und Schiilern — dazu gab

es bis anhin nur eine unbestimmte gesetzliche Grundlage (,besondere Griinde”).

Zu Art. 7 Abs. 5

Absatz 5 kann als Rechtsgrundlage dafiir genommen werden, bei Kindern mit
auslandischem Wohnsitz ein Schulgeld zu verlangen. Dies ist bei Landesschulen
aus Grinden des Gegenrechts schon heute langjdhrige Praxis, insoweit es sich
um Kinder mit schweizerischem Wohnsitz handelt. Bei Kindern mit Wohnsitz in

Osterreich wird aus denselben Griinden auf die Erhebung eines Schulgeldes ver-

zichtet.

Zu Art. 8 Abs. 4

Dieser Passus ist notig, um die Voraussetzungen fiir eine optimale Durchlassig-

keit zwischen den Schularten auf der Sekundarstufe | zu erméglichen. Er bestand
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im Grundsatz auch bisher und wird nun auch auf die Neue Sekundarschule aus-

gedehnt. Der Passus ist entsprechend umformuliert worden.
Zu Art. 9

Als Rahmengesetz enthélt das Schulgesetz fast keine materiellen Aussagen Uber
die Schilerbeurteilung. Es delegiert die Regelung dieses Bereichs fast integral an
den Verordnungsgeber, die Regierung. Der Regelungsvorschlag versucht, dem
Schulgesetz mehr materiellen Gehalt zu geben, indem es den Anspruch der El-
tern auf Information ausdricklich verankert (neu Art. 9a). Damit tragt es zu einer
Starkung der Stellung der Eltern bei. Ausserdem sollen im Schulgesetz weiterhin

einige inhaltlich leicht modifizierte Grundsatze festgehalten werden, namlich:
. Die Beurteilung muss lernzielorientiert sein.
. Das Beurteilungsverfahren muss je Schule einheitlich gehandhabt werden.

. Die Eltern missen je Schulart nach einheitlichen Gesichtspunkten orientiert

werden.

Da die Beurteilung eine recht komplexe Angelegenheit ist und immer wieder Op-
timierungen aufgrund von Erfahrungen vorgenommen werden sollen, kann nicht
jedes Detail formalgesetzlich geregelt werden. Detaillierungsgrad und Flexibili-

tatserwdgungen legen weiterhin eine Regelung auf Verordnungsebene nahe.

Die Regelung steht auch in Zusammenhang mit Art. 57 Abs. 2 sowie Art. 73 a

(Privatschulen).
Zu Art. 9a

Mit Art. 9a sollen die Eltern einen Informationsanspruch erhalten, damit sie
schulseitig alle wichtigen Informationen zu Ubertritten erhalten. Damit sollen
Eltern besser in die Lage versetzt werden, mit ihrem Kind die richtigen Laufbahn-

entscheidungen zu fallen. Diese Regelung ist beispielsweise auch hinsichtlich der



67

Standortgesprache und der Lernzielvereinbarung fiir das 9. Schuljahr sowie bei
der Wahl der Profile fir die gymnasiale Oberstufe wichtig. Die Verordnung dazu
regelt auch, zu welchem Zeitpunkt und welche Schularten oder Schulen diese

Orientierung durchfihren.

Die Elternorientierung an der Primarschule wird sich nicht andern. Sie entspricht
schon heute kiinftigen Anforderungen. Nebst dem Elterngesprach wird weiterhin
ein Beiblatt zum Elterngesprach abgeben, welches lGber Lern-, Arbeits- und Sozi-

alverhalten sowie Gber den Lernstand detailliert informiert.
Zu Art. 11

Das herkémmliche System, das den Stellenetat weitgehend liber die Grosse der
Klassenbestidnde steuert, schriankt die Schulautonomie stark ein. Erst mit der
vorgeschlagenen Regelung kann Schulautonomie auch in organisatorischer Hin-
sicht ausgelibt werden. Die bisher zentral vorgegebenen detaillierten Vorschrif-
ten Uber die Grosse der Klassenbestdande sollen aufgehoben werden. Es braucht
Flexibilitat vor Ort, damit verschiedene Organisationsformen variabel und flexi-
bel auf die wechselnden Bediirfnisse in der Schilerschaft angepasst werden kén-
nen. Die dazu notwendige Autonomie soll den einzelnen Schulen zwar einge-
raumt werden, sie darf aber nicht ausufern. Die Lehrerstellen sollen kiinftig nicht
mehr unflexibel abhangig von der Anzahl Klassen, sondern im Sinne eines ,,Per-
sonaletats” nach Massgabe der Schiilerzahl und Zusammensetzung der Schiler-
schaft (z.B. Anzahl der Integrationsfalle, der Fremdsprachigen usw.) im Schulhaus
vorgegeben werden. Uber den Einsatz dieses Personals soll alsdann vor Ort be-
funden werden. Damit diese Flexibilitdt ermoglicht wird, braucht es die Rechts-

grundlage nach Art. 11 Abs. 1 Bst. b.
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Art. 11 Abs. 1 Bst. a erlaubt, das bisherige System weiterzufiihren oder gemass
Bst. b die Lehrerstellen im Rahmen der Schulgrésse pauschal zuzuweisen. Der

Entscheid liegt bei der Regierung.

Der gesamte Artikel ist so aufgebaut, dass an allen Schulen eine Entwicklung der

Schulautonomie in Richtung des Systems nach Art. 11 Abs. 1 Bst. b moglich ist.

Zu Art. 12a

Die Verteilung des Unterrichts auf die einzelnen Wochentage (ohne Samstag) soll
kiinftig nicht mehr von der Regierung mit Verordnung geregelt werden, sondern
in die Kompetenz der Schulen lbergehen. Das Schulamt soll zur Koordination
Richtlinien erlassen kénnen. Zumindest fir die nachste Zeit soll im Pflichtschul-

bereich am freien Mittwochnachmittag festgehalten werden.

Zu Art. 22 Abs. 2

Es entspricht langjahriger bewahrter Praxis, dass jahrgangsiibergreifende Klassen
gebildet werden. Insoweit entspricht Abs. 2 nicht mehr der Wirklichkeit, weswe-

gen er aufzuheben ist.

Zu Art. 24a

Im Sinne der Umsetzung des Schulleitungskonzepts sind Leitungen von Kinder-
garten und Primarschulen zusammengelegt worden oder in Planung dazu. Diese
Entwicklung steht in Zusammenhang mit der weiteren Professionalisierung der
Schulleitung und der besoldungsrelevanten Lehrpersonalbeurteilung gemass neu
geschaffenem Besoldungsgesetz. Deshalb macht es keinen Sinn mehr, eigene

Leitungen fir Kindergdrten zu bestellen.
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Zu Art. 29a

Die Schulleitungen sollen gestarkt werden. Eine wirkliche Starkung ist nur mog-
lich, wenn auch langerfristige oder sogar unbefristete Anstellungen nach den
Vorschriften des Staatspersonalgesetzes ermaoglicht werden. Amtsdauern wie bis

anhin verunmoglichen dies, weshalb sie abzuschaffen sind.

Zu Uberschrift vor Art. 37 sowie Art. 36a

Die neue Schulart ,,Neue Sekundarschule” soll an dieser Stelle in das Schulgesetz
eingefligt werden. Damit kann auch der Sportschule eine rechtliche Grundlage

gegeben werden.

Zu Art. 36a

Art. 36a ermoglicht die beiden unter Ziff. 3.1.4 beschriebenen Varianten zur Fiih-

rung einer Neuen Sekundarschule.

Die Kompetenz zur Errichtung liegt bei der Regierung, womit sie die Entwicklung
steuern kann. Diese Steuerung kann im Hinblick auf die konzeptionelle Ausges-

taltung oder den Zeitpunkt der EinfUhrung erfolgen.

Zu Art. 36b

Die Umschreibung der Neuen Sekundarschulen soll so offen wie moglich erfol-
gen, um mehr Freiraum fir eigene Konzeptentwicklungen der Schulen zu erhal-
ten. Damit wird die gleiche Regelungsdichte wie bei den anderen Schularten an-
gewendet. Analog der Sportschule soll die Aufnahme von Schiilerinnen und Schi-
lern nicht an deren schulische Leistung gebunden sein, wie dies bei der Realschu-

le und beim Gymnasium der Fall ist.

Ohne Vorbehalt wiirden aufgrund von Abs. 1 alle Neuen Sekundarschulen zur

Aufnahme von Schiilerinnen und Schiilern der gesamten Leistungsbandbreite
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verpflichtet. Dies wiirde jedoch bei bestimmten fachlichen Schwerpunkten wie
beispielsweise Mathematik dazu flihren, dass die Schule ihre Schiilerinnen und
Schiiler gar nicht anhand des entsprechenden fachlichen Kriteriums auswahlen
kdnnte — was den Freiraum der Neuen Sekundarschulen wiederum einschranken
wirde. Deshalb soll auf der Grundlage von Abs. 2 die Leistungsbandbreite der
aufzunehmenden Schiilerinnen und Schiiler fachbezogen eingeschrankt werden

kénnen.
Zu Art. 36c¢ bis 36e

Wie die Ober- und Realschulen und das Gymnasium schliessen auch die Neuen
Sekundarschulen an die funfte Stufe der Primarschule an und umfassen vier

Schulstufen.

Fir die Aufnahmen gemadss Bst. e missen zusatzlich die schulbezogenen Auf-
nahmekriterien erflllt werden, da der Zugang unabhangig vom Schulbezirk er-
folgt und die Kapazitat der Neuen Sekundarschulen begrenzt ist. Die Details dazu
sind mittels Verordnung zu regeln. Insbesondere ist zu bestimmen, wer die
schwerpunktbezogenen Kriterien festlegt und ob die Aufnahmeentscheide von
der Schulleitung oder — wie im Falle der Sportschule — von einer von der Regie-

rung bestellten Kommission getroffen werden.

Zu Art. 36f bis 36g

Ubertritte von den Real- und Oberschulen und des Gymnasiums an die Neuen
Sekundarschulen setzen analog Art. 49 fir die Realschule den Abschluss eines

Schuljahres voraus. Ausserdem gilt dasselbe wie oben fiir Bst. e schon erwahnt.

Dies bedeutet nicht, dass ein Aufnahmeentscheid gemass Art. 9 nicht schon vor

Abschluss des Schuljahres getroffen werden kann.
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Zu Art. 36h bis 36i

Analog den anderen Schularten der Sekundarstufe | regeln Art. 36h bis 36i den
Lehrplanbezug, den Einsatz der Lehrkrafte im Unterricht sowie die Bestimmung
und Zusammenlegung von Schulleitungen (siehe Kommentar zu Art. 43 und Art.

52).

Zu Art. 43 und Art. 52

Neu werden die Schulleitungen von der Regierung gemass dem Staatspersonal-
gesetz bestellt (siehe auch Art. 92). Des Weiteren wird die Moglichkeit zur Zu-

sammenlegung von Schulleitungen geschaffen.

Zu Art. 52c Abs. 3

Eine Abs. 3 entsprechende Regelung ist vor einiger Zeit in das Hochschulgesetz
aufgenommen worden. Die Belassung von Abs. 3 im Schulgesetz ware somit re-
dundant und Ubrigens auch legistisch unkorrekt. So findet sich auch zur Matura

keine entsprechende Bestimmung im Schulgesetz.

Zu Art. 52f Abs. 2

In Abs. 2 wird ein Bezeichnungsfehler (Hochschule anstatt Fachhochschule) kor-

rigiert.

Zu Art. 52h

Die Bestimmung ist analog zu den entsprechenden Bestimmungen der anderen
Schularten angelegt. In diesem Zusammenhang wird auf das 4. Hauptstlick ver-
wiesen, in welchem die Personalstruktur an 6ffentlichen Schulen neu geregelt

wird.
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Zu Art. 57 Abs. 2

Hiermit wird die Vereinheitlichung des Ubertrittsprozesses gesetzlich abgestiitzt

(siehe ziff. 3.6).
Zu Art. 58 Abs. 2

Neu soll in der Maturakommission nicht mehr zwingend der Amtsleiter des
Schulamtes Einsitz haben — fiir diese Aufgabe soll auch ein anderer Vertreter des
Schulamtes bestimmt werden kdnnen. Der Rektor des Gymnasiums hat neu be-

ratende Stimme — wie weitere Vertreter privater Maturitatsschulen auch.
Zu Art. 59

Wie fir die anderen o6ffentlichen Schulen auch wird fir das Gymnasium die

Schulleitung unbefristet von der Regierung nach Staatspersonalgesetz bestellt.
Zu Art. 61 Abs. 1

Der Bewilligungspflicht werden neu private Primar- und Sekundarschulen (ein-
schliesslich private Maturitatsschulen mit Hausmaturrecht) unterstellt. Die bishe-
rige Regelung erwdhnte bei den Maturitatsschulen nur solche Schulen, die auf
Maturitatsprifungen vorbereiten. Da nach Auffassung des Staatsgerichtshofes
private Schulen selber Maturitatsprifungen durchfiihren dirfen (sog. Hausmatu-
ra), muss die bestehende Regelung als Folge des oben erwdhnten Staatsgerichts-

hofurteils im Sinne des Vorschlages angepasst werden.

Neu wird im Sinne einer Liberalisierung vorgeschlagen, private Kindergarten von

der Bewilligungspflicht auszunehmen.
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Zu Art. 73a

Hiermit wird sichergestellt, dass die Voraussetzungen fiir den Ubertritt an private

Gymnasien grundsatzlich dieselben sind wie ans staatliche Gymnasium.
Zu Art. 73b

Damit wird fur die gestlitzt auf das oben erwadhnte Staatsgerichtshofurteil erlas-
sene Verordnung Uber den Lehrplan, die Promotion und die Matura an Privat-
schulen mit Offentlichkeitsrecht, LGBI. 2010 Nr. 252, eine explizite Gesetzes-
grundlage geschaffen. Aktuell wird diese Verordnung auf Art. 102 Abs. 2 des

Schulgesetzes abgestiitzt.
Zu Art. 77

Art. 77 Abs. 1 besagt, dass Schiilerinnen und Schiiler, welche am Ende des 9.
Schuljahres der Schulpflicht stehen, die Sekundarschule auf Wunsch der Eltern
beenden kénnen. Dabei handelt es sich um Schiilerinnen und Schiiler, welche das
9. Schuljahr in der 2. oder 3. Stufe der Sekundarstufe | verbringen, weil sie zuvor
ein- oder zweimal eine Stufe repetiert oder im Rahmen der Einschulung eine Ein-
fihrungsklasse oder die Vorschule besucht haben. Solche Schiilerinnen und
Schiler sollten aber auch in jedem Fall das unbedingte Recht haben, nach ihrem
9. Schuljahr die Sekundarschule abschliessen zu diirfen, was mit Art. 77 gewahr-

leistet ist.

Abs. 2 ermoglicht es Schiilerinnen und Schiiler, welche nach der 8. Schulstufe
zwar in die Oberstufe des Gymnasiums Ubergetreten sind, dort aber nicht
verbleiben mochten, im neu gestalteten 9. Schuljahr mit starkerer individueller
Ausrichtung einen Realschulabschluss zu machen. Diese Mdglichkeit bleibt je-
doch auf einen Ubertritt am Ende der vierten Stufe des Gymnasiums in die vierte

Stufe der Realschule beschrankt.
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Zu Art. 83 Abs. 6

Die Regelung in Abs. 6 gibt den Schulen im Sinne von Schulautonomie die Kom-
petenz, liber Dispensationen zu entscheiden. Die Eltern miissen somit auch bei
langeren voraussehbaren Abwesenheiten nicht mehr ans Schulamt gelangen, um
dafir eine Erlaubnis einzuholen. Selbstredend kann eine Ablehnung angefochten
werden. Ein entsprechender Beschwerdeweg ist im Verordnungsweg vorzuse-
hen. Die Dispensationsgriinde sind in Art. 18 ff. der Schulorganisationsverord-
nung, (LGBl 204 Nr. 154, in der aktuellen Fassung) landesweit einheitlich gere-
gelt. Es soll nicht diese Einheitlichkeit aufgeben werden, sondern lediglich die
Zustandigkeit dezentralisiert und damit das Verfahren entbirokratisiert werden.

Das Schulamt soll dazu Empfehlungen oder Richtlinien abgeben kdénnen.
Zum 4. Hauptstiick, Uberschrift vor Art. 91

Das 4. Hauptstick befasst sich neu mit dem Personal an 6ffentlichen Schulen.
Dazu gehoren das Lehrpersonal, das Filhrungspersonal sowie weiteres Personal.
Sinn dieses Hauptstickes ist nicht nur, dieses Personal, gegliedert nach Katego-
rien anzufiihren, sondern auch auf das fiir dieses Personal massgebliche Perso-
nalrecht hinzuweisen. Darliber hinaus soll auch ausgesagt werden, dass das Per-
sonal kinftig neu dem Schulleiter zugeordnet wird. Bei grosseren Schulen oder
bei zusammengelegten Schulleitungen soll zwischen Schulleiter und Personal
ausserdem und erforderlichenfalls eine mittlere Fiihrungsebene eingerichtet

werden konnen.

Die Zustandigkeiten fiir die Personaladministration sind zwischen Schulamt und
Amt fiir Personal und Organisation neu zu klaren. Bisher waren die Schulsekreta-
riate dem Schulamt zugeordnet, nach neuem Gesetzesvorschlag den Schulleitun-
gen. Aber auch das Flihrungspersonal und anderes weiteres Personal sind grund-

satzlich analog dem Landesverwaltungspersonal zu administrieren.
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Zu Art. 91

Art. 91 umschreibt in umfassender Weise den Aufgabenbereich des Schulleiters.
Siehe dazu auch Art. 30 der Verordnung vom 6. Juli 2004 {iber die Organisation
der offentlichen Schulen (Schulorganisationsverordnung, SchulOV), LGBI. 2004
Nr. 154, welche den Aufgabenbereich der Schulleitung schon heute recht klar
und weitgehend formuliert. Des weiteren wurden dazu, wie in der Verordnung

vorgesehen, Richtlinien erlassen.

Auch die padagogische Fihrung und Entwicklung obliegt der Schulleitung — sie
kann nicht, wie aus Lehrerkreisen gefordert, durch ein ganzes Gremium wie die
Lehrerkonferenz wahrgenommen werden, da der Ausdruck ,Flihrung” eine hie-
rarchisch Ubergeordnete Ebene bezeichnet. Dies heisst jedoch nicht, dass die
Lehrerkonferenz keine Mitsprachemaoglichkeit oder ein Mitbestimmungsrecht bei

Entscheidungen hat.

Vorbehalten bleiben Art. 30 und Art. 31 des Lehrerdienstgesetzes, wonach das
Schulamt mit seinem professionellen Inspektorat direkt flr die Beurteilung der
Qualitat des Unterrichts besorgt ist. Hieraus resultiert die Kompetenz des Inspek-
torates, einzelne Lehrer hinsichtlich der Qualitat ihres Unterrichts lohnrelevant

zu beurteilen.

Neu hat der Schulleiter ebenfalls Beurteilungskompetenzen erhalten. Diese
erstrecken sich aber auf andere, ebenfalls wichtige Aspekte des Dienstauftrages
(insbesondere Mitarbeit bei gemeinschaftlichen Aufgaben, z.B. Projekte, Aushil-
fen, Aufsicht, Offentlichkeitsarbeit, Rechenschaft usw.). Im Zuge der Lehrerbe-
soldungsreform ist dies vorgesehen worden. Die Umsetzung der neuen Lehrper-
sonalbeurteilung wurde von Inspektoraten und Schulleitungen sorgfaltig vorbe-
reitet und findet ab 1. Januar 2011 in allen Schulen Anwendung. Die ersten Er-

fahrungen zeigen, dass dieses System gut funktioniert.
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Im Verordnungsweg soll die Rechenschaftslegung naher definiert werden. Sie soll

beispielsweise umfassen:

. Lernerfolg der Schilerinnen und Schiiler,

. personelle und sachliche Ausstattung,

. padagogische und fachliche Schwerpunkte,

. Kennzahlen wie Schiilerabsenzen, Schiler-Lehrer-Relation, Stundenausfall-

zeiten.

Zu Art. 92

Bisher sind Schulleiter nach dem Lehrerdienstgesetz entlastete Lehrer. Art. 92
sieht neu vor, dass Schulleiter mit befristetem oder unbefristetem Dienstvertrag
nach den Bestimmungen des Staatspersonalgesetzes angestellt werden konnen.
Zu diesem Zweck sind entsprechende Richtpositionen vorzusehen. Neu soll der
Schulleiter eine vom Lehrerberuf unabhangige und eigenstiandige Flihrungsposi-

tion bekleiden.

Wie in der offentlichen Verwaltung oder in der Privatwirtschaft sollte auch im
Bereich der offentlichen Schule das verantwortliche Anstellungsorgan Uber die
Bestellung eines Leiters entscheiden kénnen, ohne zuvor die Angestellten befra-
gen zu mussen. Ein Mitsprache- oder Vorschlagsrecht der Lehrerschaft bei der
Bestellung von Schulleitungen ist abzulehnen. Im Bewerbungsverfahren wird a-
ber darauf geachtet werden missen, dass Kandidatinnen und Kandidaten mit
Flihrungs- und Sozialkompetenzen zum Zuge kommen. Entsprechende Stellen

sind offentlich auszuschreiben.

Die Besoldung der Schulleitungen wird gestiitzt auf eine Arbeitsplatzbewertung

festgelegt werden, so wie dies bei allen andern staatlichen Funktionen auch der
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Fall ist. Hinsichtlich der Pensionierung gelten die Bestimmungen Uber das Staats-

personal.

Zu Uberschrift vor Art. 94

Nach Art. 93 kann die Regierung dem Schulleiter weiteres Flihrungspersonal zur
Verfligung stellen. Dies macht bei grossen Schulen (z.B. Gymnasium) Sinn, aber
auch dort, wo Schulleitungen kleinerer Einheiten zusammengelegt werden (z.B.
Kindergarten und Primarschule). Auch diese Positionen sollen kiinftig nicht ein-
fach nur mehr von entlasteten Lehrpersonen besetzt werden, sondern von ei-
gens dafilir angestelltem Fihrungspersonal. Dabei wird es sich auch kiinftig um
Personal mit einem Lehrberuf handeln, allerdings werden stellenspezifische An-
forderungen (z.B. eine Schulleiterausbildung) gestellt werden kénnen. Auch diese
Stellen sind offentlich auszuschreiben; Ausnahmen sind bei kleineren Pensen

moglich.

Zu Art. 94

Diese Regelung bezieht sich ausschliesslich auf die vom Staat getragenen Schu-
len. Sie klart die Rolle des Schulleiters hinsichtlich des in der Schule tatigen
schulnahen Personals. Dieses Personal soll neu formal dem Schulleiter unterstellt

werden.

Zu Art. 95

Mit dieser Regelung wird der Zustandigkeitsbereich der Gemeinden von jenem

des Landes abgegrenzt.

Zu Art. 106

Unter Art. 106 wird der Katalog um Aufgaben erganzt, welche dem Schulamt

nach dem Schulgesetz zugeordnet sind, die aber bisher im Kompetenzenkatalog
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nicht aufgefiihrt sind. Da im Sinne der Verstarkung der Schulautonomie vorgese-
hen ist, Kompetenzen an die Schulen zu verlagern, entfallen einige Kompeten-

zen, wie:

. Genehmigung von Stundenpldnen: Die Stundenplanung soll grundsatzlich

durch die Schulen selber erfolgen;

. Erlaubnis zur Benitzung von Schulgebduden und Schulanlangen bei staatli-

chen Schulanlagen;
. Erteilung von Schuldispensen, sofern sie drei Tage libersteigen;
. Bewilligung von mehrtadgigen ausserordentlichen Schulveranstaltungen;
. Bewilligung zum Kursbesuch der Lehrer im Einzelfall;

. Bewilligung von padagogisch-therapeutischen Massnahmen im Kindergar-

ten- und Primarschulbereich.

Zu Art. 108 Abs. 1 Bst. f, | und m sowie Abs. 2

Mit der Aufhebung von Abs. 1 Bst. | wird ein legistischer Fehler behoben. Die
Moglichkeit zur Befreiung von der Schulpflicht ist ndmlich bereits vor einiger Zeit
abgeschafft worden (Aufhebung von Art. 87 mit Gesetz vom 14.3.2007, LGBI.
2007 Nr. 98). Leider wurde damals die entsprechende Bestimmung im Kompe-
tenzkatalog des Schulrates nicht auch aufgehoben. Dies kann hiermit nachgeholt

werden.

Die Ansetzung von obligatorischen Weiterbildungskursen ist im Rahmen des Leh-
rerdienstgesetzes geregelt. Obligatorien sollten kiinftig vom Schulamt angesetzt
werden konnen. Dies ist im Einzelfall schon heute so (Art. 16 Abs. 2 Lehrerdienst-
verordnung), macht aber auch bei generellen Obligatorien Sinn. Fir den Schulrat,

der sich in der Hauptsache mit strittigen Schullaufbahnentscheidungen und Son-
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derschulfragen und nicht mit Personalfragen befasst, ist dies ein sachfremdes

Geschaft. Deshalb sollte Abs. 1 Bst. m aufgehoben werden.

Ahnliches gilt fiir das Vorschlagsrecht bei der Bestellung von Schulleitern (Abs. 2).
Diese Kompetenz sollte aufgrund ihrer Bedeutung uneingeschrankt, also nicht
durch das Vorschlagsrecht einer vorgelagerten Instanz vorgespurt, durch die Re-

gierung ausgelibt werden kénnen.
Zu Art. 111 Abs. 1 sowie 2 Bst.aund b

Die vorgeschlagenen Anderungen ergeben sich als Konsequenz der gednderten

Zustandigkeitsordnung. Siehe dazu die Ausfiihrungen zu Art. 6, 24a und 29a.
Zu Art. 125 und Art. 126

Es soll unabhangig von der Tragerschaft bei allen Schularten moglich sein, Tages-
schulen anzugliedern. Werden die Kosten nicht von den Benutzern gedeckt, so

soll der jeweilige Schultrager diese (ibernehmen.
Zu Art. 126 Bst. c

Hiermit wird Art. 9 auf die Tagesschulen ausgeweitet und die Aufnahme von
Schilerinnen und Schiilern an Kriterien geknipft. Diese Regelung ist aufgrund

der beschrankten Aufnahmekapazitat unerlasslich.

Zum 8. Hauptstiick

Das 8. Hauptstiick Gber die Finanzierung des Schulwesens soll aus legistischen
Griinden neu in zwei Abschnitte gegliedert werden. Im ersten Abschnitt geht es
um die Subventionierung von Schultrdagern, im zweiten Abschnitt um die Rege-

lung der Beteiligung der Gemeinden an den Kosten des Staates.
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Zu Art. 128 und Art. 131b

Das an den Gemeindeschulen tatige Lehrpersonal ist grundsatzlich Staatsperso-
nal, das von der Regierung auf Vorschlag des Gemeindeschulrates angestellt
wird. Es wird denn auch nach Landes- und nicht nach Gemeinderecht vom Staat
besoldet. An die Besoldungskosten leisten die Gemeinden einen Anteil von 50 %.
Der bisherige Art. 128 bildet diesen Sachverhalt in Verbindung mit dem Subven-
tionsgesetz unrichtig ab. Der Personalaufwand dieses Personals wird nicht vom
Land subventioniert, sondern es leisten die Gemeinden einen Anteil zugunsten

des Landes.

Zu Art. 130 Abs. 1 Bst. b und Abs. 4

Die Abanderung von Abs. 4 ist eine Konsequenz der Neufassung von Art. 3.

Zur Uberschrift vor Art. 131a

Terminologische Anpassung.

4.3 Regierungsvorlage zur Abanderung des Lehrerdienstgesetzes

Zu Art. 21a

Fur die Entwicklung einzelner Schulen und Schularten wie bspw. der Tagesschule
Schaan kann es Sinn machen, flexiblere Arbeitszeitmodelle einzurichten. Dies soll
kiinftig auf der Grundlage von Art. 21a mdglich sein. Solche Arbeitszeitmodelle

sollen sich am Rahmen orientieren, welcher das Staatspersonalgesetz vorgibt.

Zu Art. 26 Abs. 1

Schulautonomie bringt nicht nur einfach mehr Freiraum, sondern auch mehr
Verantwortung. Ob eine Lehrperson durch Nebenbeschaftigungen lGbermassig

belastet ist, kann am besten vor Ort festgestellt werden. Die Kompetenz zur Be-
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willigung von Nebenbeschaftigungen soll daher vom Schulamt an die jeweilige
Schulleitung verlagert werden. Inhaltlich wird dadurch nichts verandert; die Ent-
scheidung hat sich wie bisher nach den in der Lehrerdienstverordnung festgeleg-

ten Vorschriften zu richten.
Zu Art. 35 Abs. 2

Durch die Anderung von Abs. 2 erhélt der Schulleiter die Kompetenz, gegeniiber
einem sdumigen Lehrer einen Verweis auszusprechen. Damit erhélt der Schullei-
ter eine gewisse Disziplinarbefugnis. Sie ist gleichsam Ausdruck seiner gestiege-

nen Personalverantwortung.
Zu Art. 40 Abs. 2

Der bisherige Ausdruck ,vermogensrechtliche Nachteile” ist zu weit gefasst. Auf-
grund dieser weiten Fassung mussten Monatsbesoldungen und Sonderzulagen
kumuliert werden, auch wenn dafiir keine Gegenleistung mehr erbracht wurde.
Kiinftig soll es moglich sein, Abstriche bei den Sonderzulagen vorzunehmen, falls
dies in den Richtlinien Uber die Ausrichtung von Sonderzulagen so ausgefiihrt

wird.

Zu Art. 47 Abs. 2 Bst. c

Die Uberwachung der Nebenbeschiftigung soll kiinftig den Schulleitungen oblie-

gen, dies im Zusammenhang mit der Uberpriifung der Stundenpline.

4.4 Regierungsvorlage zur Abdnderung des Subventionsgesetzes

Zu Anhang Pos. 16.1 und 16.2
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Die Begriindung fiir die Streichung dieser Positionen ergibt sich aus den Ausfiih-

rungen zu Art. 128 und zu Art. 131b des Schulgesetzes.

5. VERFASSUNGSMASSIGKEIT / RECHTLICHES

Die vorgeschlagenen Abdanderungen des Schulgesetzes, des Lehrerdienstgesetzes

und des Subventionsgesetzes sind verfassungs- und EWR-konform.
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6. REGIERUNGSVORLAGEN

6.1 Regierungsvorlage zur Abanderung des Schulgesetzes

Gesetz
vom ...

liber die Abanderung des Schulgesetzes

Dem nachstehenden vom Landtag gefassten Beschluss erteile Ich Meine

Zustimmung:

Abdnderung bisherigen Rechts

Das Schulgesetz vom 15. Dezember 1971, LGBI. 1972 Nr. 7, in der gelten-

den Fassung, wird wie folgt abgedndert:

Art. 3

Gliederung

Die 6ffentlichen Schulen gliedern sich in folgende Schularten:
a) Regelschulen:

1. Kindergarten;
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2. Primarschulen;
3. Schulen der Sekundarstufe (Sekundarschulen):
3.1. Neue Sekundarschulen;
3.2 Oberschulen;
3.3 Realschulen;
3.4 Gymnasium;
3.5 Freiwilliges 10. Schuljahr; und
3.6 Berufsmittelschule;

b)  Sonderschulen.

Art. 6 Abs. 2 bis 4

2) Von der Voraussetzung der Zugehorigkeit zu dem fiir die Schule vorge-

sehenen Schulbezirk kann abgesehen werden:
a) bei Tagesschulen;
b) bei Neuen Sekundarschulen;

c) im Einzelfall, wenn besondere Grinde vorliegen.

3) Uber die Aufnahme von Schiilern mit auslandischem Wohnsitz bestimmt

der Schultrager. Ein Rechtsanspruch auf Aufnahme besteht nicht.

4) Das Schulamt kann einen Schiiler aus disziplinarischen, familidaren oder
sonstigen in der Person des Schiilers liegenden Griinden einer bestimmten 6f-
fentlichen Schule zuweisen, sofern er die betreffenden schulrechtlichen Aufnah-

mebedingungen erfillt.
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Art. 7 Abs. 5

5) Der Grundsatz der Unentgeltlichkeit gilt nicht fiir Schiler mit auslandi-

schem Wohnsitz.

Art. 8 Abs. 4

4) Die Lehrplane fiir die ersten drei Stufen der Sekundarstufe | miissen die
Durchladssigkeit zwischen den auf diesen drei Stufen angesiedelten Schularten

gewahrleisten (Art. 36f, Art. 50 und Art. 57).

Art. 9

Elterngesprdich, Schiilerbeurteilung und Beférderung

1) Eltern nicht volljdhriger Schiiler haben Anspruch auf regelmassige Ge-
sprache, in welchen sie Uber Leistungen, Lern- und Arbeitsverhalten, Betragen
und Absenzen ihrer Kinder informiert werden. Ausserdem haben sie Anspruch
auf entsprechende schriftliche Orientierung. Bei volljahrigen Schilern, die im
elterlichen Haushalt wohnen, werden die Eltern schriftlich orientiert, falls diese

es ausdrucklich winschen.

2) Neben der Beurteilung durch Noten sind auch andere Beurteilungsver-

fahren zuldssig, sofern:
a) die Beurteilung lernzielorientiert erfolgt;
b) das Verfahren je Schule einheitlich gehandhabt wird; und

c) die Eltern je Schulart nach einheitlichen Gesichtspunkten orientiert wer-

den.
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3) Die Regierung erldsst mit Verordnung ndhere Bestimmungen Uber die
Beurteilung der Schiiler, die Bedingungen fiir die Aufnahme, die Beférderung und
den Ubertritt in die einzelnen Schularten sowie tiber die Durchfiihrung von El-
terngesprachen. Die Regierung bestimmt mit Verordnung, in welchen Fallen die

Eltern zur Teilnahme an einem Gesprach verpflichtet werden kénnen.

Art. 9a

Orientierung im Hinblick auf Ubertritte

1) Die Eltern oder sonstigen Erziehungsberechtigten von nicht volljahrigen
Schiilern sowie volljahrige Schiiler haben Anspruch, tber das Lern-, Sozial- und
Arbeitsverhalten, Giber den Grad der Erreichung von Lernzielen sowie Uber Pri-
fungsergebnisse orientiert zu werden, insbesondere im Hinblick auf den Ubertritt

des Schiulers in eine berufliche oder weitere schulische Laufbahn.

2) Die Regierung erlasst mit Verordnung die ndheren Bestimmungen.

Art. 11

Klassenschiilerzahl, Zuweisung von Lehrerstellen

1) Die Regierung setzt je Schulart mit Verordnung die Richtzahlen fest fir:
a) die Klassenbestidnde;

b) die Lehrerstellen je Schule nach Massgabe der Schilerzahl und Zusam-

mensetzung der Schiilerschaft (Angabe in Stellenprozenten).

2) Sie legt ausserdem mit Verordnung den fiir die Ermittlung der Richt-

zahlen massgeblichen Stichtag fest.
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Art. 12a

Unterrichtszeit

1) Vorbehaltlich Abs. 2 bestimmt die Schulleitung die Verteilung des Unter-

richts auf die einzelnen Wochentage.

2) Bei Kindergarten und Primarschulen ist das Einvernehmen mit dem Ge-

meindeschulrat erforderlich.

3) Der Samstag ist unterrichtsfrei.

4) Das Schulamt kann Richtlinien zum Zweck der Koordination von Unter-

richtszeiten erlassen.

Art. 22 Abs. 2

Aufgehoben

Art. 24a

Leitung des Kindergartens

1) In jeder Gemeinde werden Kindergarten und Primarschule gemeinsam

geleitet.

2) Die Bestellung der Leitung erfolgt nach Art. 29a des Schulgesetzes.
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Art. 29a

Schulleitung

Die Regierung bestellt fiir jede Gemeinde eine Leitung fiir die Primarschule

und den Kindergarten. Der Gemeindeschulrat wird zur Stellungnahme eingela-

den.
Uberschrift vor Art. 37
5a. Neue Sekundarschulen
1. Abschnitt
Errichtung und Erhaltung
Art. 36a
Schultréger
1) Der Staat kann Neue Sekundarschulen errichten und gemass Art. 16 er-
halten.

2) Neue Sekundarschulen konnen im Verbund mit andern Schulen der Se-

kundarstufe errichtet und erhalten werden.
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2. Abschnitt

Aufgabe, Aufbau und Organisation

Art. 36b
Aufgabe

1) Vorbehaltlich Abs. 2 hat die Neue Sekundarschule die Aufgabe, Schiile-
rinnen und Schiiler der gesamten Leistungsbandbreite individuell zu férdern und

sie auf den Ubertritt in die berufliche oder gymnasiale Laufbahn vorzubereiten.

2) Zeichnet sich die Neue Sekundarschule durch einen fachlichen Schwer-

punkt aus, kann die Leistungsbandbreite fachbezogen eingeschrankt werden.

Art. 36¢
Aufbau

Die Neue Sekundarschule umfasst vier Schulstufen.

Art. 36d

Organisation

1) Neue Sekundarschulen zeichnen sich durch einen fachlichen Schwer-

punkt und/oder ein besonderes padagogisches Konzept aus.

2) Im Ubrigen wird die Organisation durch Verordnung geregelt.
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Art. 36e

Aufnahmevoraussetzungen

1) Die Aufnahme in die Neue Sekundarschule setzt den Abschluss der flnf-

ten Schulstufe der Primarschule voraus.

2) Im Ubrigen werden die Aufnahmevoraussetzungen durch Verordnung

geregelt.

Art. 36f

Ubertritt in die Neue Sekundarschule

1) Der Ubertritt von der Ober- und Realschule sowie vom Gymnasium in die
Neue Sekundarschule setzt den erfolgreichen Abschluss des laufenden Schuljah-

res voraus.

2) Im Ubrigen wird der Ubertritt in die Neue Sekundarschule durch Verord-

nung geregelt.

Art. 36g

Einreihung in eine andere Schulart

Die Einreihung in die Realschule oder in das Gymnasium setzt die Erfillung

der Erfordernisse gemass Art. 9 dieses Gesetzes voraus.

Art. 36h

Unterricht

1) Die Schiiler werden gemass Lehrplan (Art. 8) unterrichtet.
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2) In den einzelnen Fachern und Fachbereichen kdnnen verschiedene, ent-

sprechend dem Fach und dem Fachbereich qualifizierte Lehrer eingesetzt wer-

den.
3) Die Schulleitung bestimmt die Klassenlehrer.
Art. 36i
Schulleitung
1) Die Regierung bestellt fiir jede Neue Sekundarschule die Schulleitung.
2) Die Regierung kann die Leitung von einzelnen Sekundarschulen zusam-
menlegen.
Art. 43
Schulleitung
1) Die Regierung bestellt fiir jede Oberschule die Schulleitung.
2) Die Regierung kann die Leitung von einzelnen Sekundarschulen zusam-
menlegen.

Art. 52

Schulleitung

1) Die Regierung bestellt fir jede Realschule die Schulleitung.

2) Die Regierung kann die Leitung von einzelnen Sekundarschulen zusam-

menlegen.
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Art. 52c Abs. 3

Aufgehoben

Art. 52f Abs. 2

2) Die Regierung bestellt fir die Durchfiihrung der Berufsmaturaprifungen
eine Kommission (Berufsmaturakommission), deren Amtsdauer vier Jahre be-
tragt. Diese besteht aus je einer Vertretung des Schulamtes, des Amtes fiir Be-
rufsbildung und Berufsberatung, der Hochschule Liechtenstein, der Schulleitung
und einem weiteren Mitglied. Vorsitz und Vizevorsitz werden von der Regierung

bestimmt.

Art. 52h

Schulleitung

1) Die Regierung bestellt fiir die Berufsmittelschule die Schulleitung.

2) Die Regierung kann die Berufsmittelschule der Leitung des Gymnasiums

unterstellen.

Art. 57 Abs. 2

Aufnahmevoraussetzungen

2) Der Ubertritt von der Realschule und der Neuen Sekundarschule in die
Oberstufe des Gymnasiums kann erfolgen, sofern der Schiiler die dritte Schulstu-
fe der Neuen Sekundarschule oder der Realschule erfolgreich abgeschlossen hat.
Es ist durch das Schulamt sicherzustellen, dass die Anforderungen fiir alle in die
Oberstufe des Gymnasiums (ibertretenden Schiiler gleich hoch sind. Im Ubrigen

mussen die Erfordernisse nach Art. 9 dieses Gesetzes erfillt sein.
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Art. 58 Abs. 2

2) Die Regierung bestellt fiir die Durchfiihrung der Maturaprifungen eine
Kommission (Maturakommission), deren Amtsdauer vier Jahre betrdgt. Die
Kommission besteht aus insgesamt sieben Mitgliedern. Vorsitz und Vizevorsitz
werden von der Regierung bestimmt. Ein Vertreter des Schulamtes ist von Amtes
wegen Mitglied. Der Rektor des Gymnasiums hat beratende Stimme. Der Einsitz
mit beratender Stimme von Schulleitern privater Schulen mit Offentlichkeitsrecht

wird mit Verordnung geregelt.

Art. 59

Schulleitung

Die Regierung bestellt fiir das Gymnasium die Schulleitung.

Art. 61 Abs. 1

1) Der Bewilligungspflicht unterstehen private Primar- und Sekundarschu-

len, einschliesslich Schulen, die Maturaprifungen durchfiihren.
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Uberschrift vor Art. 73a
7. Abschnitt
Matura an Privatschulen mit Offentlichkeitsrecht

Art. 73a

Ubertritt in das private Oberstufengymnasium

Das Schulamt stellt sicher, dass die Aufnahmevoraussetzungen gemass Art.
57 Abs. 2 auch fiir die in private Oberstufengymnasien Ubertretenden Schiiler

erfullt werden.

Art. 73b

Matura

Die Regierung regelt mit Verordnung die Matura an Privatschulen mit Of-

fentlichkeitsrecht.

Art. 77

Freiwillige Schuljahre

1) Schiiler, die ihre Schulpflicht im neunten Schuljahr durch den Besuch ei-
ner Neuen Sekundarschule, Ober-, Real- oder Sonderschule erfillt haben, ohne
dadurch das Lehrziel der betreffenden Schulart erreicht zu haben, sind berech-
tigt, in den der Beendigung ihrer Schulpflicht unmittelbar folgenden zwei Schul-

jahren die jeweilige Schule weiter zu besuchen.
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2) Schiiler der 4. Stufe des Gymnasiums sind berechtigt, in dem der Been-
digung ihrer Schulpflicht unmittelbar folgenden Schuljahr die 4. Stufe der Real-

schule zu besuchen.

Art. 83 Abs. 6

6) Im Ubrigen kann die Erlaubnis zum Fernbleiben aus begriindetem Anlass
bis zu drei Tagen der Klassenlehrer erteilen. Fiir ein langeres Fernbleiben ist die
Erlaubnis der Schulleitung einzuholen. Das Schulamt kann Empfehlungen oder

Richtlinien lber die Anerkennung von Dispensationsgriinden erlassen.
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Uberschriften vor Art. 90

4. Hauptstiick

Personal an 6ffentlichen Schulen

1. Abschnitt

Lehrpersonal

Uberschriften vor Art. 91

2. Abschnitt

Flihrungspersonal

Schulleiter

Art. 91

a) Aufgaben

1) Der Schulleiter ist fir die administrative, personelle, finanzielle und pa-

dagogische Fihrung und Entwicklung der Schule verantwortlich.

2) Der Schulleiter hat insbesondere folgende Aufgaben:
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a)  Fuhrung des ihm zugeordneten Personals (Lehrer, weiteres Personal);
b)  Organisation des Schulhausbetriebs;

c) Leitung von Schulentwicklungsprozessen;

d) Leitung der Lehrerkonferenz;

e) Eltern- und Offentlichkeitsarbeit;

f) Rechenschaft gegeniiber dem Schulamt und Berichterstattung gegeniiber

der Offentlichkeit.

3) Vorbehalten bleiben Art. 30 und 31 des Lehrerdienstgesetzes.

4) Die Regierung regelt das Nahere, insbesondere lber die Berichterstat-

tung, mit Verordnung.

Art. 92

b) Dienstverhdltnis

1) Der Schulleiter wird mit Dienstvertrag angestellt.

2) Auf das Dienstverhaltnis finden die Bestimmungen des Staatspersonal-

gesetzes Anwendung.

3) Die Besoldung und die Versicherung werden in besonderen Gesetzen ge-

regelt.

Art. 93

Weiteres Fiihrungspersonal

1) Die Regierung kann den Schulleitungen erforderlichenfalls Stellen fir

weiteres Flhrungspersonal zuweisen. Bei Schulleitungen fiir Kindergarten und
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Primarschulen holt die Regierung die Stellungnahme des Gemeindeschulrates

ein.

2) Art. 92 Abs. 2 und 3 findet Anwendung.

Uberschrift vor Art. 94

3. Abschnitt

Ubriges Personal

Art. 94

Vom Staat getragene Schulen

1) Die Regierung kann dem Schulleiter einer vom Staat getragenen 6ffentli-
chen Schule erforderlichenfalls weitere Stellen zuweisen, insbesondere zur Erfil-

lung der folgenden Aufgabenbereiche:

a)  Betreuung der Tagesschule;

b)  Betreuung des Schiilerheims;

c) Betreuung von Bibliotheken, Laboratorien und Sammlungen;

d)  Schulverwaltung und -sekretariat.

2) Art. 92 Abs. 2 und 3 findet Anwendung.
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Art. 95

Von den Gemeinden getragene Schulen

Die Zuweisung weiterer Stellen an Schulleiter einer von der Gemeinde ge-

tragenen offentlichen Schule ist Sache der Gemeinde.

Art. 106

Schulamt

1) Das Schulamt sorgt fur die Aufrechterhaltung und Weiterentwicklung
des Schulbetriebs in den vom Land und von den Gemeinden errichteten 6ffentli-

chen Schulen (Art. 3). Darunter fallen insbesondere die folgenden Aufgaben:

a) Planung und Durchfiihrung des Schulbetriebes in personeller und organisatori-

scher Hinsicht in Zusammenarbeit mit den Schulleitungen;

b) laufende Versorgung der Schulen mit den fiir den Schulbetrieb erforderlichen

Mitteln;
c¢) Fuhrung des Schulleitungspersonals (Art. 91 bis 94)
d) Aufsicht Giber das Lehrpersonal nach Art. 30f. des Lehrerdienstgesetzes
e) Fliihrung von zentralen Diensten, insbesondere in den folgenden Bereichen:
- Schulpsychologie
- Padagogik
- Schulsozialarbeit
- Schulinformatik
- Schulmedien
- Administration des Schulleitungs- und Lehrpersonals

- Verwaltung von Lehrer- und Schiilerdaten
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- Sachadministration

f) Rechenschaft und Offentlichkeitsarbeit

2) Dem Schulamt obliegt die Aufsicht tGber die von der Regierung bewillig-

ten Privatschulen.

3) Das Schulamt informiert und beréat die Regierung liber Entwicklungen im

Bildungswesen und bereitet deren Geschafte vor.

4) Das Schulamt bereitet die Geschafte des Schulrates vor und fiihrt sie

aus.

5) Das Schulamt erledigt nach diesem Gesetz folgende Geschafte selbstan-

dig:

a) Bewilligungen nach Art. 6 Abs. 2 Bst. b, Abs. 3 und Abs. 4 und Art. 83 Abs. 6;

b) Geschafte nach Art. 10 Abs. 1, Art. 19, Art. 23a Abs. 1, Art. 57 Abs. 2, Art. 733,
Art. 80a, Art. 84, Art. 88 Abs. 2 und Art. 124 Abs. 1.

6) Vorbehalten bleiben weitere dem Schulamt durch Gesetz und Verordnun-

gen zugewiesene Aufgaben.

Art. 108 Abs. 1 Bst. f, | und m sowie Abs. 2

1) Der Schulrat ist erméchtigt, folgende Geschafte selbstindig zu erledigen:
) Aufgehoben (Befreiung von der Schulpflicht)

m)  Aufgehoben (Ansetzen von obligatorischen Fortbildungskursen, Arbeitsge-

meinschaften und Lehrerkonferenzen)



101

2) Aufgehoben (Vorschlagsrecht des Schulrates an die Regierung bei der

Bestellung von Schulleitern)

Art. 111 Abs. 1 Bst. e sowie 2 Bst. aund b

1) Dem Gemeindeschulrat obliegen folgende Aufgaben:

e)  Zustimmung zur Verteilung des Unterrichts auf die Wochentage nach Art.

12a Abs. 2;

2) Dem Gemeindeschulrat kommen zudem folgende Mitwirkungsrechte zu:

a)  Recht zur Stellungnahme bei der Bestellung der Kindergarten- und der Pri-

marschulschulleitung;

b)  Aufgehoben (Zusammenlegung von Schulleitungen; neu unter Abs. 1 Bst. f)

Art. 125

a) Angliederung

1) Im Bedarfsfall konnen den o6ffentlichen Schulen Tagesschulen angeglie-

dert werden.

2) In den Tagesschulen sind eine geeignete Mittagsverpflegung sowie Stu-

dienmoglichkeiten zu bieten.

Art. 126

b) Kosten

1) Fir die Benitzung von Tagesschulen, die einer offentlichen Schule ange-

gliedert sind, darf ein hochstens kostendeckender Beitrag eingehoben werden.
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2) Im Ubrigen ibernimmt der Schultriger die Kosten.

c) Aufnahme

Die Aufnahme in eine Tagesschule setzt die Erflllung der Erfordernisse ge-
mass Art. 9 dieses Gesetzes und der vom Trager der Tagesschule fiir die Schule

festgelegten Aufnahmekriterien voraus.

Uberschriften vor Art. 128

8. Hauptstiick

Finanzierung

1. Abschnitt

Subventionierung von Schultragern

Art. 128

Gemeinden

Den Gemeinden als Schultrager sind Subventionen zum Sachaufwand zu

gewdhren.

Art. 130 Abs. 1 Bst. b und Abs. 4

1) Die Subventionen gemass Art. 128 und 129 Abs. 1 Bst. a bestehen aus:
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b)  finanziellen Beitrdgen an den Schulbetrieb und in den Fallen nach Art. 129

Abs. 1 Bst. a an die Besoldung der Lehrer.

4) Der Beitrag nach Abs. 2 darf bei den Kindergarten und Primarschulen
50 % und bei den anderen Regelschulen 25 % der Personalkosten, die dem Staat
bei den 6ffentlichen Schulen pro Schiiler und Schuljahr tatsachlich anfallen, nicht

Ubersteigen.

Uberschriften vor Art. 131a

2. Abschnitt

Gemeindeanteile

Art. 131a Sachiberschrift

Kosten der Sonderschulung und pédagogisch-therapeutischen Massnahmen

Art. 131b

Besoldungsaufwendungen bei éffentlichen Kindergdrten und Primarschulen

An die Besoldungsaufwendungen fir Schulpersonal nach Art 90 bis 93, fir
Personal zur Betreuung der Schulinformatik und fiir Sprachassistentinnen und -
assistenten an offentlichen Kindergarten und Primarschulen leisten die Gemein-

den einen Beitrag von 50 %.
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Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt unter Vorbehalt des ungenutzten Ablaufs der Referen-

dumsfrist am ... in Kraft.
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6.2 Regierungsvorlage zur Abanderung des Lehrerdienstgesetzes

Gesetz
vom ...

liber die Abanderung des Lehrerdienstgesetzes

Dem nachstehenden vom Landtag gefassten Beschluss erteile Ich Meine

Zustimmung:

Abanderung bisherigen Rechts

Das Gesetz vom 26. November 2003 lber das Dienstverhaltnis der Lehrer
(Lehrerdienstgesetz, LdG), LGBI. 2004 Nr. 4, in der geltenden Fassung, wird wie

folgt abgeandert:

Art. 21a

Abweichende Regelungen (iber die Arbeitszeit

Die Regierung kann mit Verordnung fiir einzelne Schulen oder Schularten
von Art. 20 und 21 abweichende Regelungen Uber die Arbeitszeit festlegen; sie

orientiert sich dabei an den Vorschriften des Staatspersonalgesetzes.
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Art. 26 Abs. 1

1) Samtliche Nebenbeschaftigungen eines Lehrers bedirfen vor deren Auf-

nahme einer Bewilligung der Schulleitung.

Art. 35 Abs. 2

2) Ein Verweis (Abs. 1 Bst. a) kann auch vom Vorstand des Schulamtes oder

vom Schulleiter ausgesprochen werden.

Art. 40 Abs. 2

2) Wird das Pensionierungsalter bis spatestens drei Monate nach Schuljah-
resbeginn erreicht, kann der Lehrer vom Schulamt vorzeitig in den Ruhestand
versetzt werden. Hieraus diirfen dem Lehrer keine Nachteile bei der ordentlichen

Besoldung erwachsen.

Art. 47 Abs. 2 Bst. c

Aufgehoben

Art. 49 Abs. 1

1) Gegen Verfligungen des Schulamtes und gegen einen vom Schulleiter
angeordneten Verweis (Art. 35 Abs. 2) kann binnen 14 Tagen ab Zustellung Be-

schwerde bei der Regierung erhoben werden.
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Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt gleichzeitig mit dem Gesetz vom ... iber die Abdanderung

des Schulgesetzes in Kraft.

6.3 Regierungsvorlage zur Abanderung des Subventionsgesetzes

Gesetz
vom ...

liber die Abanderung des Subventionsgesetzes

Dem nachstehenden vom Landtag gefassten Beschluss erteile Ich Meine

Zustimmung:

Abanderung bisherigen Rechts

Das Gesetz vom 3. Juli 1991 lber die Ausrichtung von Landessubventionen
(Subventionsgesetz), LGBI. 1991 Nr. 71, in der geltenden Fassung, wird wie folgt

abgeandert:
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Anhang Pos. 16.1 und 16.2
Aufgehoben

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt gleichzeitig mit dem Gesetz vom

des Schulgesetzes in Kraft.

... Uber die Abdnderung



