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ZUSAMMENFASSUNG

Die gegenstdndliche Vorlage dient der Umsetzung der Richtlinie (EU) 2018/1972
des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 (iber den eu-
ropdischen Kodex fiir die elektronische Kommunikation (nachfolgend «Kodex») so-
wie der Durchfiihrung der Verordnung (EU) 2018/1972 des Europdischen Parla-
ments und des Rates vom 11. Dezember 2018 zur Errichtung des Gremiums euro-
pdischer Regulierungsstellen fiir elektronische Kommunikation (GEREK) und der
Agentur zur Unterstiitzung des GEREK (GEREK-Biiro), zur Anderung der Verordnung
(EU) 2015/2120 und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1211/2009 (nachfol-
gend «GEREK-Verordnung») durch eine Totalrevision des bestehenden Kommuni-
kationsgesetzes (nachfolgend «KomG 2006»). Der Kodex hebt die im KomG 2006
umgesetzten Richtlinien 2002/19/EG, 2002/20/EG, 2002/21/EG und 2002/22/EG
auf und schafft einen rechtlichen Rahmen fiir einen europdischen Binnenmarkt im
Bereich der elektronischen Kommunikation, wobei durch stérkeren Wettbewerb
ein hohes Niveau an Investitionen und Verbraucherschutz gewdhrleistet werden

soll.

Die Schwerpunkte des Kodex sind Massnahmen zur Schaffung von Anreizen fiir In-
vestitionen in Hochgeschwindigkeitsbreitbandnetze, Schaffung eines kohdrenten
Binnenmarktkonzepts fiir Funkfrequenzpolitik und Funkfrequenzverwaltung sowie
von Rahmenbedingungen fiir einen echten Binnenmarkt. Zudem werden der Ver-
braucherschutz gestérkt und gleiche Ausgangsbedingungen fiir alle Marktteilneh-
mer geschaffen. Aufgrund der aktuell vorliegenden Situation in Liechtenstein, die
insbesondere durch die vertikale Separierung, den Ausbaustand des Glasfasernet-
zes charakterisiert ist, hat die Umsetzung des Kodex in Liechtenstein vergleichs-
weise geringe Auswirkungen im Telekommunikationsmarkt. Wesentliche Anderun-
gen ergeben sich aufgrund des neues Rechtsrahmens nur, aber immerhin in Teilbe-
reichen, vor allem im Bereich des Universaldienstes. Die Totalrevision erfolgt je-
doch unter Bedachtnahme auf das heutige, etablierte Kommunikationsgesetz
2006, dessen Bestimmungen soweit als méglich und mit entsprechenden Anpas-
sungen in das neue Kommunikationsgesetz iibernommen werden sollen, um die
Kontinuitdt des Rechtsrahmens und auch der Regulierung zu gewdhrleisten. Ein-
zelne Themenbereiche, wie insbesondere der Universaldienst sowie die Identifika-
tionsmittel, wurden hingegen in Ubereinstimmung mit dem neuen Rechtsrahmen

einer grundlegenden Uberarbeitung unterzogen.



Da die Ausarbeitung der Anpassungen der GEREK-Verordnung zur Ubernahme ins
EWR-Abkommen (v.a. bzgl. der Teilnahme sowie der Rechte und Pflichten der
EFTA-Staaten bei GEREK) einige Zeit in Anspruch nahm, die involvierten Parteien
sich aber einig waren, dass der Kodex und die GEREK-Verordnung so eng miteinan-
der verkniipft sind, dass nur eine gemeinsame Ubernahme ins EWR-Abkommen in
Frage kommt, wurden der Kodex sowie die GEREK-Verordnung mit einiger zeitli-

cher Verzdgerung ins EWR-Abkommen (ibernommen.

Die Gesetzesvorlage verfolgt das Ziel, basierend auf dem heute geltenden Kommu-
nikationsgesetz die zwingend umzusetzenden Bestimmungen des Kodex sowie die
Bestimmungen der GEREK-Verordnung, die eine Gesetzesanpassung bedingen, ins
nationale Recht umzusetzen und damit das Kommunikationsgesetz den heutigen
technischen und marktrechtlichen Gegebenheiten anzupassen. Die Bestimmungen
des Kommunikationsnetzes werden in Ubereinstimmung mit der heutigen Syste-
matik durch solche in diversen Durchfiihrungsverordnungen ergénzt, soweit dies
fiir die Umsetzung des Kodex zwingend erforderlich ist oder aufgrund deren tech-
nischen oder dynamischen Charakters angezeigt erscheint. Hierdurch wird Rechts-
sicherheit fiir die Marktteilnehmer geschaffen und gleichzeitig sichergestellt, dass
die Regulierungsbehédrde im Bereich der elektronischen Kommunikation ihre Auf-
gaben effektiv und unabhdngig wahrnehmen kann.

ZUSTANDIGES MINISTERIUM

Ministerium fir Inneres, Wirtschaft und Umwelt

BETROFFENE STELLE

Amt fir Kommunikation



Vaduz, 23. November 2021
LNR 2021-1559
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1. AUSGANGSLAGE

Das Gesetz vom 17. Méarz 2006 Uber die elektronische Kommunikation?® (nachfol-
gend «KomG 2006») basiert auf der im Jahre 2002 vollzogenen Gesamtreform des
europdischen Rechtsrahmens im Bereich der elektronischen Kommunikation. Das
Ziel dieser Gesamtreform war die Konsolidierung eines dynamischen und nutzer-
freundlichen Wettbewerbs der elektronischen Kommunikation im gesamten EWR.
Das Richtlinienpaket von 2002 wurde 2009 auf EU-Ebene Uberarbeitet und ange-
passt, um der Technologie- und Marktentwicklung im Bereich der elektronischen
Kommunikation gerecht zu werden. Das sog. Telekom-Paket 2009 wurde jedoch
nicht ins EWR-Abkommen lGbernommen und deshalb nur selektiv und autonom
durch die jiungste Revision des Kommunikationsgesetzes? umgesetzt (z.B. EU-

/EWR-intra Kommunikation).

Die am 17. Dezember 2018 publizierte Richtlinie (EU) 2018/1972 des Europdischen
Parlamentes und Rates vom 11. Dezember 2018 liber den europaischen Kodex fiir
die elektronische Kommunikation im Amtsblatt der Europaischen Union (nachfol-
gend «Kodex») ist das Resultat einer rund zehnjihrigen Uberarbeitung und Anpas-
sung des Rechtsrahmens im Bereich der elektronischen Kommunikation an die
technologischen sowie marktrechtlichen Entwicklungen seit 2009 und verfolgt

vordergriindig das Ziel, einen Binnenmarkt fiir die elektronische Kommunikation

1 Gesetz vom 17. Mirz 2006 iber die elektronische Kommunikation (Kommunikationsgesetz, KomG),

LGBI 2006 Nr. 91.

2 Gesetz vom 5. Mirz 2020 tiber die Abanderung des Kommunikationsgesetzes, LGBI. 2020 Nr. 161.



zu schaffen, wobei durch starkeren Wettbewerb ein hohes Niveau an Investitio-

nen, Innovation und Verbraucherschutz gewéhrleistet werden soll.

Gemass Artikel 124 des Kodex waren die EU-Mitgliedstaaten verpflichtet, diese
Richtlinie bis zum 21. Dezember 2020 in nationales Recht umzusetzen. Der Kodex
ist EWR-relevant und demnach ins EWR-Abkommen zu (ibernehmen. Am 24. Sep-
tember 2021 hat der Gemeinsame EWR-Ausschuss beschlossen, die Kodex-Richt-
linie (Beschluss Nr. 275/2021 des Gemeinsamen EWR-Ausschusses) sowie die BE-
REC-Verordnung (Beschluss Nr. 274/2021 des Gemeinsamen EWR-Ausschusses) in

das EWR-Abkommen zu Ubernehmen.

Die Mehrheit der im Bereich der elektronischen Kommunikation bis anhin gelten-
den Richtlinien, Richtlinie 2002/19/EG des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 7. Marz 2002 Gber den Zugang zu elektronischen Kommunikationsnetzen und
zugehorigen Einrichtungen sowie deren Zusammenschaltung (Zugangsrichtlinie),
Richtlinie 2002/20/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 7. Marz
2002 (ber die Genehmigung elektronischer Kommunikationsnetze und -dienste
(Genehmigungsrichtlinie), Richtlinie 2002/21/EG des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 7. Marz 2002 Uber einen gemeinsamen Rechtsrahmen fir
elektronische Kommunikationsnetze und -dienste (Rahmenrichtlinie) und Richtli-
nie 2002/22/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 7. Marz 2002
Uber den Universaldienst und Nutzerrechte bei elektronischen Kommunikations-
netzen und -diensten (Universaldienstrichtlinie), welche in Liechtenstein im Kom-
munikationsgesetz umgesetzt wurden, wurden per 21. Dezember 2020 aufgeho-
ben. Es handelt sich beim Kodex entsprechend um eine Neufassung, welche die

vier bisher geltenden Richtlinien in einem Regelwerk konsolidiert.

Der Kodex folgt der Tendenz auf europdischer Ebene, Richtlinien immer praziser
zu determinieren. Dementsprechend ist der Handlungsspielraum fiir den nationa-
len Gesetzgeber in vielen, aber nicht allen Bereichen weitgehend eingeschrankt.

Uberall dort, wo die Richtlinie Handlungsspielraum gelassen hat, wurde dieser



zugunsten einer auf die liechtensteinischen Verhaltnisse angepassten Umsetzung
ausgeschopft. Die dariber hinaus notwendige Flexibilisierung, insbesondere im
Zusammenhang mit der Regulierung, hat in erster Linie durch die Vollziehung der

Regulierungsbehoérde zu erfolgen.

2. BEGRUNDUNG DER VORLAGE

Die Umsetzung des Kodex sowie der GEREK-Verordnung machen eine umfassende
Revision der liechtensteinischen Gesetzgebung im Bereich der elektronischen
Kommunikation erforderlich, da Liechtenstein einerseits gemass Art. 7 des Ab-
kommens vom 2. Mai 1992 (iber den Européischen Wirtschaftsraum? verpflichtet
ist, die ins EWR-Abkommen Gibernommenen Rechtsakte in nationales Recht um-
zusetzen und der Kodex andererseits das alte Richtlinienpaket umfassend neu ge-

staltet.

Angesichts der Verschmelzung von elektronischer Kommunikation, Medien und
Informationstechnologien ("Konvergenz") ist es zentral fiir alle elektronischen
Kommunikationsnetze und -dienste, soweit moglich, einen einheitlichen Rechts-
rahmen zu schaffen. Die gegenstandliche Gesetzesrevision wird notwendiger-
weise auch eine entsprechende Revision des gesamten Verordnungspakets zum
Kommunikationsgesetz zur Folge haben. Dabei wird die bewahrte Systematik, wo-
nach lediglich die grundlegenden Bestimmungen auf Gesetzesebene, wahrend die
— gerade im dynamischen Bereich der elektronischen Kommunikation umfangrei-
chen — Detailbestimmungen im Verordnungspaket zum Kommunikationsgesetz
geregelt werden, beibehalten. Darliber hinaus soll die Kontinuitat der materiell-
rechtlichen Bestimmungen — soweit dies innerhalb des neuen Rechtsrahmens
moglich ist — gewahrt werden, um damit auch die Kontinuitat der Regulierung si-

cherzustellen. Dies entspricht auch der Zielsetzung des Kodex, welcher wie bereits

3 LGBI. 1995 Nr. 68.



erwahnt, eine Konsolidierung des bisherigen, auf mehrere Einzelrichtlinien verteil-
ten Rechts darstellt und nur, aber immerhin, fir gewisse Themenbereiche (bspw.
den Universaldienst) grundlegend neue Regelungen schafft, wiahrend in vielen an-
deren Themenbereichen die praxiserprobten und bewahrten Regelungen beibe-
halten wurden. Diesen Ansatz verfolgt auch die gegenstandliche Regierungsvor-

lage.

3. SCHWERPUNKTE DER VORLAGE

In Bezug auf den Kodex sind die wesentlichen Schwerpunkte der Richtlinie wie
folgt zusammenzufassen: Massnahmen zur Schaffung von Anreizen fir Investitio-
nen in Hochgeschwindigkeitsbreitbandnetze, ein koharentes Binnenmarktkonzept
fur die Funkfrequenzpolitik und Funkfrequenzverwaltung, geeignete Rahmenbe-
dingungen fir einen echten Binnenmarkt durch Beseitigung der Unterschiede zwi-
schen den nationalen Einzelregelungen, Gewahrleistung eines wirksamen Ver-
braucherschutzes sowie gleiche Ausgangsbedingungen fiir alle Marktteilnehmer

und eine einheitliche Anwendung der Bestimmungen.

Es wird ausserdem ein Leistungsvergleich zwischen den Mitgliedstaaten ange-
strebt, und zwar in den Bereichen Verfligbarkeit von Netzen mit sehr hoher Kapa-
zitat fur alle wesentlichen soziookonomischen Schwerpunkte wie Schulen, Ver-
kehrsknotenpunkte und Hauptanbieter 6ffentlicher Dienste sowie fiir stark digita-
lisierte Unternehmen, Verfligbarkeit lickenloser 5G-Abdeckung in stadtischen Ge-
bieten und auf den wichtigsten Landverkehrswegen und Verfiigbarkeit elektroni-
scher Kommunikationsnetze mit mindestens 100 Mbit/s, die schnell auf Gigabit-
Geschwindigkeit aufgeriistet werden kénnen, fiir alle Haushalte in samtlichen Mit-
gliedstaaten. In Bezug auf die materiellen Bestimmungen bedeutet dies konkret,
dass die Errichtung eines Binnenmarkts fir elektronische Kommunikationsnetze
und -dienste im Fokus liegt, was den Ausbau und die Nutzung von Netzen mit sehr

hoher Kapazitdt bewirken und einen nachhaltigen Wettbewerb und die
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Interoperabilitat der elektronischen Kommunikationsdienste sowie die Zugang-
lichkeit und die Sicherheit von Netzen und Diensten gewéhrleisten soll. Seitens der
elektronischen Kommunikationsdienste soll mittels wirksamen Wettbewerbs und
Angebotsvielfalt die Bereitstellung unionsweiter hochwertiger, erschwinglicher,
offentlich zuganglicher Dienste gewahrleistet werden. Zudem werden die Bedirf-
nisse von Endnutzern in den Vordergrund gestellt und die notwendigen Endnut-

zerrechte festgelegt.

Im Bereich des Institutionellen geht es insbesondere um Bestimmungen betref-
fend den Konsultationsmechanismus sowie die Transparenzgebote (bspw. das
sog. Peer-Review-Verfahren im Bereich der Funkfrequenzpolitik). Zudem soll die
Unabhangigkeit der nationalen Regulierungsbehorden weiterhin gestarkt werden.
Im Bereich des Binnenmarktverfahrens werden Vorschriften eingefiihrt, die die
Konsolidierung des Binnenmarktes vorantreiben sollen (bspw. ein Verfahren zur
einheitlichen Anwendung von Abhilfemassnahmen im Bereich der sektorspezifi-

schen Regulierung).

Durch die GEREK-Verordnung erhalt das Gremium europaischer Regulierungsstel-
len fiir elektronische Kommunikation (GEREK; engl. BEREC — Body of European Re-
gulators for Electronic Communications) weitere Aufgaben, welche die Koopera-
tion fordern und mehr Harmonisierung innerhalb des Binnenmarktes schaffen sol-

len.

Die Umsetzung des Kodex bedarf einer Totalrevision des KomG 2006 sowie dem
dazugehdorigen Verordnungspaket. Dadurch, dass der Kodex systematisch auf den
bisherigen Telekommunikations-Richtlinien (Zugangsrichtlinie, Genehmigungs-
richtlinie, Rahmenrichtlinie und Universaldienstrichtlinie) basiert, konnte die Sys-
tematik des KomG 2006 beibehalten werden und es war somit nicht notwendig,
ein komplett neues Gesetz in Bezug auf die elektronische Kommunikation zu schaf-
fen. Neben der systematischen Kontinuitat konnte auch materiell-rechtlich auf

dem KomG 2006 aufgebaut und einiges davon lGbernommen resp. materiell-
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rechtlich beibehalten werden. Dies begriindet auch auf dem Umstand, dass der
Markt in Bezug auf die Bereitstellung von Diensten der elektronischen Kommuni-
kation ohne weitreichende Regulierungseingriffe funktioniert und auch die Ver-
flgbarkeit und der Ausbaustandard von Netzen mit sehr hoher Kapazitat im euro-
pdischen Vergleich sehr weit fortgeschritten ist. Entsprechend sind die Auswirkun-
gen auf den Telekommunikationsmarkt in Liechtenstein aufgrund der Totalrevi-

sion des KomG 2006 vergleichsweise gering.

Die wesentlichen, rechtlichen Anderungen in Liechtenstein im Bereich der elekt-
ronischen Kommunikation aufgrund der Umsetzung des Kodex beinhalten die Sys-
temanderung des Universaldienstes, verstarkter Endnutzer-/Verbraucherschutz
sowie eine systematische Anpassung der einzelnen Regelungen der Bereiche
Funkfrequenzen, Nummerierungsressourcen, Kommunikationsparameter und der
Domains «.li» anstelle der gemeinsamen Regelung unter dem Dach der Identifika-
tionsmittel mit jeweiligen Ausnahmebestimmungen pro Unterkategorie, wie dies
im KomG 2006 resp. den entsprechenden Verordnungen der Fall war. In Bezug auf
den Systemwechsel beim Universaldienst ist zu konkretisieren, dass im Rahmen
der Kodex-Vorschriften von einem verpflichtenden Universaldienst zum System
eines bedarfsorientierten Universaldienstes gewechselt wird. Das bedeutet, dass
vorgdngig zur Benennung eines Universaldienstanbieters basierend auf einer
Marktanalyse zu definieren ist, ob der vorherrschende Wettbewerb auf dem
Markt die Erschwinglichkeit und Sicherstellung des Universaldienstes (Breit-
bandinternetzugang sowie Sprachkommunikationsdienst) nicht ohne Regulie-

rungseingriffe selbst sicherstellt.

4. ERLAUTERUNGEN ZU DEN EINZELNEN ARTIKELN

Zu Art. 1
Mit dem neuen KomG soll neben der Férderung des Binnenmarkts durch den Ab-

bau von verbleibenden Hindernissen fiir Investitionen, des Wettbewerbs und der
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Interessen der Endnutzer bzgl. Netzsicherheit die Konnektivitdt und breite Verflg-
barkeit von Netzen sowie elektronischen Kommunikationsdiensten sichergestellt
werden. Dabei liegt der Fokus auf dem breiten Zugang zu und der Nutzung von
Netzen mit sehr hoher Kapazitat durch alle Biirger und Unternehmen auf Grund-

lage von angemessenen Preisen, Auswahl und Qualitat.

Abs. 1 unterstreicht dabei die Kernaufgabe dieses als Rahmengesetz konzipierten
Werkes (die Schaffung koharenter und zukunftsorientierter Rahmenbedingungen
fir die elektronische Kommunikation im Interesse des sozialen und technologi-
schen Fortschritts sowie einer dynamischen Wirtschaft fiir einen funktionierenden
und nachhaltigen Wettbewerb). Damit entspricht er inhaltlich Art. 1 Abs. 1 KomG
2006.4

Abs. 2 zahlt die wichtigsten Ziele auf, zu deren Verwirklichung der Kodex sowie

das gegenstandliche Gesetz beitragen sollen.

Bst. a bezieht sich auf die Forderung der Konnektivitat sowie den Zugang und die
Nutzung von Netzen (Fest-, Mobil- und Drahtlosnetzen) mit sehr hoher Kapazitat

durch alle Biirger und Unternehmen in Liechtenstein.

Bst. b hebt die Wichtigkeit der Férderung des Wettbewerbes bei der Bereitstel-
lung von elektronischen Kommunikationsnetzen und deren Einrichtungen sowie

von elektronischen Dienstleistungen hervor.

Bst. c beinhaltet den Hinweis zur Entwicklung des EWR-Binnenmarktes mittels der
Beseitigung von Hindernissen fir Investitionen im Bereich der elektronischen
Kommunikation (Ziff. 1), zur Entwicklung von gemeinsamen Regeln und vorher-
sehbaren Regulierungskonzepten (Ziff. 2) und zur Férderung einer effizienten und

koordinierten Nutzung von Funkfrequenzen, Innovationen, Aufbau und

4 Vgl. BuA Nr. 2005/104, S. 18.
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Entwicklung von transeuropdischen Netzen, Verfliigbarkeit und Interoperabilitat

europaweiter Dienste und die durchgehende Konnektivitat.

Bst. d betont die Forderung der Interessen der Biirger, indem die Konnektivitat
und die breite Verfiigbarkeit von Netzen mit sehr hoher Kapazitat sowie von elekt-
ronischen Kommunikationsdiensten gewahrleistet werden (basierend auf einem
funktionierenden Wettbewerb aufgrund der Verfligbarkeit von grésstmoglichen

Wahlmoglichkeiten, Preisen und Qualitat).

In Ubereinstimmung mit Art. 3 Abs. 1 Kodex ist vorgesehen, dass die zustindigen
Behorden im Rahmen ihrer Zusténdigkeit zur Umsetzung von Massnahmen beitra-
gen, mit denen auch die Meinungsausserungsfreiheit, die Informationsfreiheit, die
kulturelle und sprachliche Vielfalt und der Medienpluralismus geférdert werden.
Damit soll klargestellt werden, dass die Trennung der Regulierung von elektroni-
scher Kommunikation und Inhalten die Beriicksichtigung von Verbindungen zwi-
schen beiden, insbesondere die Gewahrleistung des Medienpluralismus, der kul-

turellen Vielfalt und des Verbraucherschutzes nicht beeintrachtigt (Abs. 3).

Abs. 4 enthilt den Umsetzungshinweis, der sich im konkreten Fall auf die — ver-
pflichtend umzusetzenden — EWR-Rechtsvorschriften flir den Bereich der elektro-

nischen Kommunikation bezieht.

Zu Art. 2
Art. 2 entspricht, abgesehen vom gestrichenen Abs. 4 (Verweis auf die Veroffent-
lichung des vollstandigen Wortlautes der EWR-Rechtsvorschriften), Art. 1a KomG

2006.°

> Vgl. BuA Nr. 2017/16, S. 25.
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Zu Art. 3
Art. 3 statuiert den Anwendungsbereich dieses Gesetzes und entspricht inhaltlich

grundsatzlich Art. 2 KomG 2006.°

In Abs. 2 wird im Vergleich zu Art. 2 Abs. 2 KomG 2006, neben der Nichtanwend-
barkeit des Gesetzes auf Rundfunkdienste, auch die Anwendbarkeit des Gesetzes
auf Finanzdienste explizit ausgeschlossen, da es trotz der Verschmelzung von
elektronischer Kommunikation, Medien und Informationstechnologien wichtig ist,
die Regulierung der elektronischen Kommunikationsnetze und -dienste von der

Regulierung von Inhalten zu trennen.

Zu Art. 4

Die Begriffsbestimmungen missen u.a. angepasst werden, um dem Grundsatz der
Technologieneutralitat Rechnung zu tragen und mit der technologischen Entwick-
lung Schritt zu halten. Diese sollen, wie bereits bei der Umsetzung des urspriingli-
chen Richtlinien-Pakets, grundsatzlich wortgetreu ibernommen werden, um der
Harmonisierung des Rechtsrahmens im Bereich der elektronischen Kommunika-
tion innerhalb des EWR Rechnung zu tragen. Die Begriffsbestimmungen in Abs. 1
entsprechen lUberwiegend wortlich denjenigen des Kodex, weshalb sie grundsatz-
lich nur insoweit einer Erlduterung bediirfen, als dies ausnahmsweise nicht zutrifft
oder Klarungsbedarf besteht. Fiir diejenigen Begriffe, die nicht im Kodex definiert
werden, wurde auf die Begriffsbestimmungen gemass KomG 2006 abgestellt und
wurden diese liberwiegend wortlich ibernommen. In Bezug auf diese Begriffsbe-
stimmungen wird entsprechend auf die einschlagigen Erlduterungen in die rele-
vanten Berichte und Antrage verwiesen’. Fir eine bessere Lesbarkeit wurde zu-

dem auf eine ausfihrliche Definition von Begriffen verzichtet, die lediglich einmal

Vgl. BUA Nr. 2005/104, S. 19 f.

7 Vgl. BuA Nr. 2005/104, S. 20 ff., BUA Nr. 2009/110, S. 52 ff. und BuA Nr. 2019/123, S. 14 ff.
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im Gesetzestext verwendet werden. Bei diesen Begriffen wird im entsprechenden

Gesetzesartikel direkt auf die Definition im Kodex verwiesen.

Ziff. 1: Die Begriffsdefinition ,Elektronische Kommunikation“ entspricht der Be-

griffsdefinition gemass Art. 3 Abs. 1 Ziff. 1 KomG 2006.

Ziff. 2: Die Begriffsdefinition , Anbieter” entspricht der Begriffsdefinition gemass
Art. 3 Abs. 1 Ziff. 2 KomG 2006.

Ziff. 3: Mit dieser Ziffer wird Art. 2 Ziff. 1 Kodex umgesetzt. Der Begriff , elektroni-
sches Kommunikationsnetz” stellt auf eine Infrastruktur ab, die fir die Signaltber-
tragung genutzt wird. Umfasst sind auch Netze, die auf virtuellen Netzfunktionen
(Network Function Virtualisation) und/oder auf logisch zentralisierten Netzsteue-
rungen (Software Defined Networking) basieren kdnnen. Netze, die aus autono-
men Systemen mobiler Funkgerdte ohne zentrale Vermittlungseinrichtung beste-
hen, wie z.B. bestimmte Formen der Maschinen-Maschinen-Kommunikation, sind

von der Definition ebenfalls umfasst.

Ziff. 4: Die Begriffsbestimmung ,,Anschlussnetz” entspricht der Begriffsdefinition

gemass Art. 3 Abs. 1 Ziff. 16 KomG 2006.

Ziff. 5: Mit dieser Ziffer wird Art. 2 Ziff. 2 Kodex umgesetzt. ,Netze mit sehr hoher
Kapazitat” kdnnen grundsatzlich in zwei Fillen gegeben sein: Entweder bei Netzen
mit Glasfaserelementen bis zu einem bestimmten Punkt oder bei Netzen, die un-
abhangig von ihrer technologischen Implementierung eine bestimmte Netzleis-
tung erbringen. ,Netze mit sehr hoher Kapazitat” erfordern Leistungsparameter,
die jenen eines Netzes entsprechen, das zumindest bis zum Verteilerpunkt am Ort
der Nutzung aus Glasfaserkomponenten besteht. Bei Festnetzanschliissen ent-
spricht dies einer Netzleistung, die eine Verlegung von Glasfaser bis zu einem
Mehrfamilienhaus als Ort der Nutzung bieten kann. Bei drahtlosen Verbindungen
entspricht dies einer Netzleistung, die mit jener vergleichbar ist, die bei einer Ver-

legung von Glasfaser bis zur Basisstation als Ort der Nutzung erzielt wird.
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Insgesamt ergeben sich somit folgende Konstellationen. Ein Netz mit sehr hoher

Kapazitat ist:
1. ein Festnetz mit Glasfaser zumindest bis zum Mehrfamilienhaus;
2. ein Drahtlosnetz mit Glasfaser bis zur Basisstation;

3.  ein Netz, das Festnetzanschliisse bereitstellt und dessen Netzleistung zu lib-
lichen Spitzenlastzeiten dahnlich ist wie die Netzleistung, die ein Festnetz mit

Glasfaser bis zum Mehrfamilienhaus bieten kann;

4.  ein Netz, das drahtlose Verbindungen bereitstellt und dessen Netzleistung
zu Ublichen Spitzenlastzeiten dhnlich ist wie die Netzleistung, die ein Fest-

netz mit Glasfaser bis zur Basisstation bieten kann.

Ziff. 6: Der Begriff «<Hochgeschwindigkeitsnetz fur die elektronische Kommunika-
tion» beschreibt ein elektronisches Kommunikationsnetz, das die Moglichkeit bie-
tet, Breitbandzugangsdienste mit Geschwindigkeiten von mindestens 30 Mbit/s
bereitzustellen und entspricht der Definition gemadss Art. 2 Ziff. 3 der Richtlinie

2014/61/EU.

Ziff. 7: Der Begriff ,|landertbergreifende Markte” basiert auf der Definition gemass
Art. 2 Ziff. 3 Kodex und wurde entsprechend unter Einbezug des EWR-rechtlichen

Blickwinkels umformuliert.

Ziff. 8: Der Begriff ,elektronische Kommunikationsdienste” gemass Art. 2 Ziff. 4
Kodex beinhaltet drei Arten von Diensten (die sich teilweise liberschneiden kon-
nen) und wird in einer funktionalen Sichtweise um interpersonelle Kommunikati-
onsdienste erweitert (Bst. b), neben den Internetzugangsdiensten (Bst. a) und
Diensten, die ganz oder tiberwiegend in der Ubertragung von Signalen bestehen,
z.B. Maschine-Maschine-Dienste (Bst. c). Der Dienst muss gegen Entgelt erbracht
werden. Nutzerdaten kdnnen auch einen Geldwert darstellen und Entgeltlichkeit
ist daher auch dann gegeben, wenn der Anbieter des Dienstes durch Dritte z.B. fur

Werbemassnahmen bezahlt wird. Geringfligige Nebendienstleistung bedeutet,
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dass zum einen der erbrachte Dienst nicht dem wesentlichen Geschaftszweck des
damit verbundenen Rechtsgeschéftes entspricht und zum anderen auch hinsicht-
lich des Vertragskerns eine untergeordnete Rolle spielt. Ein offenes WLAN, wel-
ches nicht mit einem anderen Vertrag eng verbunden ist, wie etwa einem Beher-
bergungsvertrag, ist somit auch ein 6ffentlicher Kommunikationsdienst. Bei Ab-
grenzungsfragen ist immer auch die Frage zu beurteilen, ob der Dienst aus Sicht
einer signifikanten Anzahl von Endnutzern als Substitution fir einen herkdmmli-
chen Internetzugangsdienst geeignet ist. Ein Restaurant mit einem offenen WLAN
fir seine Gaste, welches auch fiir einige Anrainer verwendbar ist, bietet daher
noch keinen 6ffentlichen Kommunikationsdienst an. Der Umstand, dass Entgelt-
lichkeit in der Begriffsbestimmung des ,, Internetzugangsdienstes” im Sinne der Be-
griffsbestimmung des Art. 2 Abs. 2 Nummer 2 der Verordnung (EU) 2015/2120
keine Voraussetzung darstellt, ist unproblematisch, da Internetzugange gewdhn-
lich immer entgeltlich erbracht werden. Internetzugange, die im Einzelfall kosten-
frei zuganglich sind, sind somit auch von der Begriffsdefinition umfasst. Somit

ware z. B. Gratis-WLAN einer Kommune auch ein Kommunikationsdienst.

Ziff. 9: Die Begriffsbestimmung , Offentlich zugénglicher elektronischer Kommuni-
kationsdienst” entspricht der Begriffsdefinition gemass Art. 3 Abs. 1 Ziff. 10 KomG
2006.

Ziff. 10: Mit dieser Ziffer wird die Definition von ,interpersoneller Kommunikati-
onsdienst” gemadss Art. 2 Ziff. 5 Kodex umgesetzt. Unter dem Begriff werden
Dienste, die einen direkten interpersonellen und interaktiven Informationsaus-
tausch ermoglichen, verstanden; dazu zdhlen Dienste wie herkdmmliche Sprach-
anrufe zwischen zwei Personen, aber auch alle Arten von E-Mails, Mitteilungs-
diensten oder Gruppenchats. Interpersonelle Kommunikationsdienste decken
ausschliesslich die Kommunikation zwischen einer endlichen — also nicht potenzi-
ell unbegrenzten — Zahl von natirlichen Personen ab, die vom Sender der Kommu-
nikation bestimmt werden. Kommunikation, an der juristische Personen beteiligt

sind, fallt in den Anwendungsbereich der Begriffsbestimmung, wenn natdrliche
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Personen im Namen dieser juristischen Personen handeln oder zumindest auf ei-
ner Seite an der Kommunikation beteiligt sind. Es muss fiir den Empfanger moglich
sein, zu antworten. Dienste, die diesen Anforderungen nicht entsprechen, darun-
ter der lineare Rundfunk, Videoabrufdienste, Websites, soziale Netzwerke, Blogs
und der Informationsaustausch zwischen Maschinen, sind somit nicht umfasst. Ein
Dienst gilt dann nicht als interpersoneller Kommunikationsdienst, wenn es sich ob-
jektiv betrachtet lediglich um eine unbedeutende und mit einem anderen Dienst
verbundene reine Nebenfunktion handelt, die aus objektiven technischen Griin-
den nicht ohne den Hauptdienst genutzt werden kann, und sofern seine Integra-
tion nicht dazu dient, die Anwendbarkeit der Vorschriften flir Kommunikations-
dienste zu umgehen. Ein solches Beispiel ist ein Kommunikationskanal bei einem

Onlinespiel.

Ziff. 11: Mit dieser Ziffer wird der Begriff ,nummerngebundener interpersoneller
Kommunikationsdienst” gemaéss Art. 2 Ziff. 6 Kodex umgesetzt. Interpersonelle
Kommunikationsdienste, die Nummern aus nationalen oder internationalen Num-
mernplanen nutzen, sind mittels 6ffentlich zugeteilter Nummerierungsressourcen
angebunden. Diese beinhalten sowohl Dienste, denen Endnutzernummern zur Ge-
wahrleistung der durchgehenden Konnektivitat zugeteilt werden, als auch
Dienste, die es Endnutzern ermdglichen, Personen zu erreichen, denen solche
Nummern zugeteilt wurden. Die blosse Nutzung einer Nummer als Kennung ist
nicht mit der Nutzung einer Nummer zur Herstellung einer Verbindung mit 6ffent-
lich zugeteilten Nummern gleichgesetzt. Somit miissen drei Elemente gegeben
sein: 1. Interpersonelle Kommunikationsdienste, 2. Dienst ist an das Fernsprech-
netz angebunden und 3. Dienst ist nummernadressiert oder erméglicht Kommu-
nikation zu Nummern. Dienste wie WhatsApp sind somit von der Definition nicht
erfasst, da sie nicht an das Fernsprechnetz angebunden sind und auch die Nummer
als Benutzerkennung jederzeit auf ein anderes Merkmal verdndert werden

konnte. WhatsApp kann auch genutzt werden, wenn man nicht an das Telefonnetz
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angebunden ist. Typische nummerngebundene interpersonelle Dienste sind z.B.

Sprachkommunikationsdienste im Sinne von Ziff. 32 und SMS-Dienste.

Ziff. 12: Mit dieser Ziffer wird der Begriff ,nummernunabhéngiger interpersoneller
Kommunikationsdienst” gemass Art. 2 Ziff. 7 Kodex umgesetzt. Unter diesem Be-
griff werden alle interpersonellen Kommunikationsdienste verstanden, die nicht
unter die Definition von Ziff. 11 fallen (bspw. Maildienste, Nachrichtendienste,

Chatdienste, Videochatdienste und nummernunabhangige VOIP-Dienste).

Ziff. 13: Die Begriffsbestimmung ,,Rundfunkdienst” entspricht der Begriffsdefini-
tion gemass Art. 3 Abs. 1 Ziff. 12 KomG 2006.

Ziff. 14: Mit dieser Ziffer wird der Begriff ,6ffentliches elektronisches Kommunika-
tionsnetz” gemass Art. 2 Ziff. 8 Kodex umgesetzt. ,Offentlich” bedeutet in diesem
Zusammenhang unmittelbar oder mittelbar ein Angebot an die Offentlichkeit zu
richten. Kriterium ist somit nicht, dass das Netz an sich offentlich bereitgestellt

wird, sondern, dass dariiber ein Kommunikationsdienst 6ffentlich angeboten wird.

Ziff. 15: Mit dieser Ziffer wird der Begriff ,,zugehdrige Einrichtungen” gemass Art. 2
Ziff. 10 Kodex umgesetzt.

Ziff. 16: Mit dieser Ziffer wird der Begriff ,,zugehoriger Dienst” gemass Art. 2

Ziff. 11 Kodex umgesetzt.

Ziff. 17: Mit dieser Ziffer wird der Begriff ,Zugangsberechtigungssystem “ gemass
Art. 2 Ziff. 12 Kodex umgesetzt.

Ziff. 18: Mit dieser Ziffer wird der Begriff ,Nutzer” gemass Art. 2 Ziff. 13 Kodex
umgesetzt. Diese Definition entspricht Art. 2 Bst. h der Rahmenrichtlinie

(2002/21/EG), der in Art. 3 Abs. 1 Ziff. 4 KomG 2006 umgesetzt wurde.

Ziff. 19: Mit dem Begriff «Teilnehmer» wird die im Kodex nicht rezipierte Begriffs-
definition des Art. 2 Bst. k der Rahmenrichtlinie (2002/21/EG), die in Art. 3 Abs. 1
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Ziff. 5 KomG 2006 umgesetzt wurde, Gbernommen und weitergefiihrt. Der Teil-
nehmer steht in einer vertraglichen oder zumindest vorvertraglichen Beziehung
zum Anbieter. Entsprechend stehen Teilnehmern daher die entsprechenden
Rechte wie Portierung, (vor-)vertragliche Informationsrechte, etc. zu. Bestimmte
Rechte und Pflichten kommen z.B. erst dann zur Anwendung, wenn tatsachlich
bereits ein Vertrag abgeschlossen wurde, wie dies etwa beim Recht auf Nummern-
mitnahme der Fall ist. Diese Differenzierung bzw. Schaffung einer Untergruppe in-
nerhalb der Gbergeordneten Gruppe der Nutzer hat sich bewahrt und soll beibe-

halten werden.

Ziff. 20: Mit dieser Ziffer wird der Begriff «kEndnutzer» gemass Art. 2 Ziff. 14 Kodex
umgesetzt. Diese Definition entspricht Art. 2 Bst. n der Rahmenrichtlinie
(2002/21/EG), der in Art. 3 Abs. 1 Ziff. 6 KomG 2006 umgesetzt wurde. Der End-
nutzer darf somit kein Anbieter eines Kommunikationsdienstes bzw. Betreiber
sein. Dabei ist allerdings ein Dienste bezogener Massstab anzulegen. Ein Anbieter
eines Kommunikationsdienstes oder ein Betreiber wird daher hinsichtlich jener
Vertragsbeziehungen, die nicht unmittelbar im Zusammenhang mit der Bereitstel-
lung des 6ffentlichen Kommunikationsnetzes oder 6ffentlich zuganglichen Kom-
munikationsdienstes stehen, als Endkunde zu betrachten sein. Dies ware etwa
dann der Fall, wenn ein Anbieter fur die Versorgung der eigenen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter einen Mobilfunkvertrag mit einem anderen Anbieter schliesst. So-
mit sind vom Begriff des Endnutzers im Wesentlichen nur die Vertragsverhaltnisse

auf Vorleistungsebene ausgeschlossen.

Ziff. 21: Mit dieser Ziffer wird der Begriff «Verbraucher» gemaéss Art. 2 Ziff. 15 Ko-

dex umgesetzt.

Ziff. 22: Mit dieser Ziffer wird der Begriff ,Bereitstellung eines elektronischen
Kommunikationsnetzes” gemass Art. 2 Ziff. 16 Kodex umgesetzt. Das Bereitstellen
umfasst die Errichtung, den Betrieb, die Kontrolle sowie die zur Verfiigungstellung

eines offentliches elektronisches Kommunikationsnetz nach Ziff. 14.
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Ziff. 23: Mit dieser Ziffer wird der Begriff ,Funkfrequenzzuweisung” gemass Art. 2
Ziff. 19 Kodex umgesetzt. Die Begriffsdefinition entspricht zudem der Rechtslage
gemass KomG 2006 (Art. 3 Abs. 1 Ziff. 69 KomG 2006).

Ziff. 24: Mit dieser Ziffer wird der Begriff ,funktechnische Stérung” gemadss Art. 2
Ziff. 20 Kodex umgesetzt. Die Begriffsdefinition entspricht zudem der Rechtslage
gemass KomG 2006 (Art. 3 Abs. 1 Ziff. 30 KomG 2006).

Ziff. 25: Mit dieser Ziffer wird der Begriff ,,Sicherheit von Netzen und Diensten”
gemass Art. 2 Ziff. 21 Kodex umgesetzt. Gegenstand ist die Fahigkeit von Netzen
und Diensten im Falle eines Sicherheitsvorfalls (siehe Ziff. 36) entgegenwirken zu
kénnen. Von der deutschen Ubersetzung von , Angriff“ wird abgegangen, da der
Wendung ,,any action that compromises” eine wesentlich weitere Bedeutung zu-
kommt. Der Schutzzweck umfasst zum einen die Aspekte: ,Verfligbarkeit, Authen-
tizitat, Integritat oder Vertraulichkeit” und zum anderen zugehdérige Daten und
Dienste. So miissen z.B. Anbieter eines Internetzugangsdienstes sicherstellen, dass
Uber einen Internetzugang genutzte interpersonelle Kommunikationsdienste nicht

beeintrachtigt werden.

Ziff. 26: Mit dieser Ziffer wird der Begriff ,,Zugang” gemass Art. 2 Ziff. 27 Kodex
umgesetzt. Dieser entspricht der Rechtslage gemass KomG 2006 (Art. 3 Abs. 1
Ziff. 26). Wahrend sich die Zusammenschaltung (vgl. Ziff. 27) durch die wechsel-
seitige Erreichbarkeit von Nutzern und Diensten auszeichnet, geht es beim Zugang
um die einseitige Bereitstellung von Einrichtungen oder Diensten fiir ein anderes
Unternehmen, das wiederum Kommunikationsdienste erbringt. Zugang griindet
entweder auf rechtlichen bzw. regulatorischen Verpflichtungen (wie spezifische
Verpflichtungen fiir Unternehmen mit betrachtlicher Marktmacht) oder wird pri-

vatrechtlich ermoglicht. Die angefiihrten Zugangsformen sind demonstrativ.
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Ziff. 27: Mit dieser Ziffer wird der Begriff ,Zusammenschaltung” gemass Art. 2
Ziff. 28 Kodex umgesetzt. Dieser entspricht der Rechtslage gemdass Art. 3 Abs. 1
Ziff. 27 KomG 2006.

Ziff. 28: Die Begriffsbestimmung ,, Ressourcen der Kommunikationsinfrastruktur”

entspricht der Begriffsdefinition gemass Art. 3 Abs. 1 Ziff. 28 KomG 2006.

Ziff. 29: Mit dieser Ziffer wird der Begriff ,Betreiber” gemass Art. 2 Ziff. 29 Kodex
umgesetzt. Der Betreiber setzt somit eine bestehende Kommunikationsinfrastruk-

tur tatsachlich in Gang.

Ziff. 30: Mit dieser Ziffer wird der Begriff ,Teilnehmeranschluss”“ gemass Art. 2
Ziff. 30 Kodex umgesetzt. Dieser entspricht inhaltlich der Rechtslage gemass KomG

2006 (Art. 3 Abs. 1 Ziff. 22 KomG 2006).

Ziff. 31: Mit dieser Ziffer wird der Begriff ,,Anruf” gemass Art. 2 Ziff. 31 Kodex um-
gesetzt. Von dieser Begriffsdefinition sind sowohl nummernadressierte als auch

nummernunabhédngige Verbindungen umfasst.

Ziff. 32: Mit dieser Ziffer wird der Begriff ,,Sprachkommunikationsdienst” gemass
Art. 2 Ziff. 32 Kodex umgesetzt. Hiervon sind auch Dienste umfasst, mit denen z.B.

nur ausgehende Gesprache gefiihrt werden.

Ziff. 33: Mit dieser Ziffer wird der Begriff ,Notruf’ gemass Art. 2 Ziff. 38 Kodex
umgesetzt. Technische Entwicklungen ermdoglichen es den Endnutzern nicht nur
Uber Sprachanrufe, sondern auch liber andere interpersonelle Kommunikations-
dienste Zugang zu Notdiensten zu erhalten. Der Begriff des Notrufs sollte daher
alle interpersonellen Kommunikationsdienste erfassen, die den Zugang zu solchen
Notdiensten erméglichen. Er umfasst auch Komponenten des Rettungsdienstsys-

tems, wie dem eCall-Dienst.
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Ziff. 34: Mit dieser Ziffer wird der Begriff ,,Notdienst” gemass Art. 2 Ziff. 39 Kodex
umgesetzt. Ein Notdienst kann somit nur ein Dienst sein, der von der Rechtsord-

nung als solcher benannt ist.

Ziff. 35: Mit dieser Ziffer wird der Begriff ,Sicherheitsvorfall“ gemass Art. 2
Ziff. 42 Kodex umgesetzt. Hiervon umfasst sind menschliches Versagen, System-
fehler, Naturphdanomene, boswillige Angriffe und Drittversagen im Sinne der

,Technical Guideline on Incident Reporting” der ENISA.

i

Ziff. 36: Der Begriff ,Frequenzspektrum “ entspricht der Begriffsdefinition von

Art. 3 Abs. 1 Ziff. 29 KomG 2006.

Ziff. 37: Der Begriff ,Nummerierungsressourcen” beinhaltet insbesondere Ruf-
nummern des nationalen Nummerierungsplans fiir den Telefondienst gemass der

ITU-T Empfehlung E.164.

Ziff. 38 bis 46: Diese Begriffsbestimmungen entsprechen denjenigen gemass

KomG 2006.

Ziff. 47: Die Begriffsbestimmung ,Teilnehmerdaten” wurde insoweit angepasst, da
der Kodex neben Funkfrequenzen nur noch Nummerierungsressourcen regelt. An-

sonsten entspricht diese inhaltlich Art. 3 Abs. 1 Ziff. 48 KomG 2006.

Ziff. 48 bis 50: Diese Begriffsbestimmungen entsprechen denjenigen gemadss

KomG 2006.

Ziff. 51: Unter der Begriffsbestimmung ,Kommunikationsparameter” sind Adres-
sierungselemente zu verstehen, die dazu dienen, Anbieter, Nutzer, Systeme, Funk-
tionen, Orte, Leitungen, Netze, Dienste oder Kommunikationsanlagen zu identifi-
zieren und an elektronischen Kommunikationsvorgdangen beteiligt sind. Ausge-

nommen davon sind die Nummerierungsressourcen gemass Ziff. 37.
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Abs. 2: Die grundlegende Bedeutung der weltweiten Harmonisierung im Bereich
der elektronischen Kommunikation findet ihren Ausdruck im gegebenen Zusam-
menhang in der Pflicht zur Heranziehung des einschldgigen Staatsvertragsrechts
zur Auslegung der Begriffsbestimmungen, und zwar sowohl hinsichtlich rezipierter

als auch eigenstandig geschaffener Begriffe.

Abs. 3 enthalt den Standardhinweis betreffend die Geschlechtsneutralitat der ver-

wendeten Personenbezeichnungen.

Zu Art. 5
Abs. 1 statuiert die Freiheit der Bereitstellung von elektronischen Kommunikati-

onsnetzen und -diensten. Damit entspricht er inhaltlich Art. 4 KomG 2006.2

Abs. 2 wurde neu eingefiigt, da die Vollendung des Binnenmarkts fiir die elektro-
nische Kommunikation die Beseitigung von Hindernissen fir Endnutzer beim
grenziberschreitenden Zugang zu elektronischen Kommunikationsdiensten im ge-
samten EWR erfordert. Anbieter oOffentlicher elektronischer Kommunikations-
netze oder -dienste sollten den Zugang weder verweigern noch beschrianken noch
Endnutzer wegen ihrer Staatsangehorigkeit oder ihres Wohnsitz- oder Niederlas-
sungsmitgliedstaats diskriminieren dirfen. Dennoch sollte eine Differenzierung
aufgrund von objektiv zu rechtfertigenden Unterschieden in Bezug auf Kosten und

Risiken moglich sein.

Mit Abs. 3 wird gewahrleistet, dass die Mdoglichkeit besteht, die erforderlichen
Massnahmen zu treffen, um den Schutz der wesentlichen Sicherheitsinteressen
sicherzustellen, die 6ffentliche Ordnung und die 6ffentliche Sicherheit zu wahren
und die Ermittlung, Aufklarung und Verfolgung von Straftaten zu ermdéglichen, wo-

bei zu bericksichtigen ist, dass jede Beschrankung die Grundrechte und die

8 Vgl. BUA Nr. 2005/104, S. 26 f.
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allgemeinen Grundsdtze des EWR-Abkommen wahren und dem Grundsatz der

Verhaltnismassigkeit unterliegen muss.

Zu Art. 6
Abs. 1 entspricht inhaltlich Art. 5 Abs. 1 KomG 2006.°

Abs. 2 Bst. a-k entspricht inhaltlich Art. 5 Abs. 2 Bst. a bis h KomG 2006 sowie den
Erganzungen (Bst. i und k), die durch die nachfolgenden Gesetzesrevisionen in
Kraft getreten sind.'® Bei diesen Grundsatzen handelt es sich um Leitlinien fiir die
Regulierungsbehorde, die im Lichte der jeweiligen nationalen Gegebenheiten zu
bericksichtigen sind. Der Vollstandigkeit halber ist in diesem Zusammenhang klar-
zustellen, dass in Liechtenstein infolge der strukturellen Separierung zwischen den
LKW als Netzbetreiberin einerseits und den Anbietern andererseits ein infrastruk-
turbasierter Wettbewerb nicht existiert. Folglich kann ein solcher unter den gege-

benen Umstanden noch nicht gefordert werden.

Im Rahmen der Verfolgung der in Art. 1 Abs. 2 genannten Ziele hat die Regulie-
rungsbehorde gemass Abs. 3 die Vorhersehbarkeit der Regulierung zu fordern, in-
dem ein konsistenter Regulierungsansatz iiber angemessene Uberpriifungszeit-
raume sichergestellt wird (Bst. a). Wesentlich ist in diesem Zusammenhang die
Feststellung, dass es sich hierbei um die Wahrung des auf europdischer Ebene fest-
gelegten Regulierungskonzepts handelt und nicht um ein autonomes Regulie-
rungskonzept der nationalen Regulierungsbehorde. Ziel ist es somit, eine europa-
weit harmonisierte Regulierung sicherzustellen, die an einem einheitlichen Regu-
lierungskonzept ausgerichtet wird. Die diskriminierende Behandlung von Anbie-
tern elektronischer Kommunikationsnetze und -dienste zu verhindern (Bst. b), das
EWR-Recht in technologieneutraler Weise anzuwenden (Bst. c), Investitionen und

Innovationen im Bereich neuer und verbesserter Infrastrukturen bei

9 Vgl. BUA Nr. 2005/104, S. 28 f.

10 Vgl. BuA Nr. 2005/104, S. 28 f., BUA Nr. 2009/110, S. 59 f. und BuA Nr. 2019/123, S. 16.
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Zugangsverpflichtung unter Wahrung des Wettbewerbs auf dem Markt und des
Nichtdiskriminierungsgrundsatzes zu férdern (Bst. d), die vielfaltigen Bedingungen
im Zusammenhang mit Infrastruktur, Wettbewerb, Gegebenheiten der Endnutzer
und der Verbraucher gebiihrend zu beriicksichtigen (Bst. e) sowie Vorabverpflich-
tungen nur aufzuerlegen so lange sie notwendig sind, um im Interesse der Endnut-
zer einen wirksamen und nachhaltigen Wettbewerb zu gewahrleisten und die Vor-

abverpflichtungen aufzuheben, sobald die Voraussetzungen erfillt sind (Bst. f).

Gemadss Abs. 4 hat die Regulierungsbehérde unter Angaben ihrer Griinde der
EFTA-Uberwachungsbehdrde mitzuteilen, sofern sie der Empfehlung der EFTA-

Uberwachungsbehérde nicht Rechnung trigt.

Abs. 5 fligt den Verweis an, dass Naheres Uber die Grundsatze der Regulierung auf

Verordnungsebene geregelt wird.

Zu Art. 7

Diese Bestimmung entspricht inhaltlich grundsatzlich Art. 6 KomG 2006.1! Die Auf-
zahlung der mit Verordnung festzulegenden Rechte- und Pflichten in Abs. 2 ist in
Ubereinstimmung mit den Vorgaben des Kodex angepasst worden (Bst. a KomG
2006 bzgl. Rechte und Pflichten in Bezug auf den Universaldienst wurde gestrichen
und neu in Bst. b den Zugang zu Ressourcen in den Kommunikationsinfrastruktur

erganzt).

Zu Art. 8
Die Sicherstellung der Grundversorgung durch den Staat entspricht Art. 7 KomG

2006.12

11 vgl. BuA Nr. 2005/104, S. 31 ff.
12 ygl. BUA Nr. 2005/104, S. 35.
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Zu Art. 9

Diese Bestimmung entspricht inhaltlich Art. 8 KomG 2006.13

Der Universaldienst

Der Universaldienst soll die Grundversorgung der Bevolkerung im Bereich der
elektronischen Kommunikation sicherstellen und umfasst neu einen angemesse-
nen Breitbandinternetzugangsdienst und einen Sprachkommunikationsdienst an
einem festen Standort. Wahrend nach dem Telekom-Paket 2009 ein verpflichten-
der Universaldienst vorgesehen war, wird dieses System des allgemein ver-
pflichtenden Universaldienstes durch das neue, im Kodex vorgesehene, marktori-
entierte Universaldienstsystem ersetzt, welches den Universaldienst lediglich
noch dann vorsieht, wenn aufgrund der durchgefiihrten Marktanalyse der Um-
stand ersichtlich wird, dass nicht alle Verbraucher in ihrem Gebiet zu einem er-
schwinglichen Preis Zugang zu einem verfligbaren angemessenen Breitbandinter-
netzugangsdienst und zu Sprachkommunikationsdiensten an einem festen Stand-
ort haben. Nur, aber immerhin in diesem Fall hat die Regulierungsbehorde mit
dem Universaldienst sicherzustellen, dass alle Verbraucher, insbesondere auch
Verbraucher mit geringem Einkommen oder besonderen sozialen Bedirfnissen,
Zugang zu angemessenem Breitbandinternet sowie zu Sprachkommunikation ha-
ben. Daflir hat die Regierung auch einen Universaldienstanbieter zu benennen und
diesen zu verpflichten, die entsprechenden Universaldienste anzubieten. Zudem
gibt das vorliegende Universaldienstsystem die Mdéglichkeit, das bisherige Univer-
saldienstangebot, auf welches nach Auffassung der Regulierungsbehorde weiter-
hin nicht verzichtet werden kann (wie bspw. das physische Telefonbuch), ver-
pflichtend weiterzufiihren. Insgesamt soll daher die Grundversorgung weiterhin

auf demselben Niveau gewahrleistet werden, und zwar priméar durch das Angebot

13 vgl. BUA Nr. 2005/104, S. 36.
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der Marktteilnehmer und nur subsidiar durch ein verpflichtendes Universaldien-

stangebot.

Aufgrund des Wechsels von einem zwingenden auf einen bedarfsorientierten Uni-
versaldienst und vor dem Hintergrund des weitestgehend funktionierenden Mark-
tesim Bereich der elektronischen Kommunikation, sind im Unterschied zum KomG
2006 nur noch die Grundsatze des Universaldienstes auf Gesetzesstufe geregelt.
Weiterfiihrende Bestimmungen in Bezug auf die regelmissige Uberpriifung der
Notwendigkeit des Universaldienstes, das Verfahren zur Benennung eines Univer-
saldienstanbieters, sofern ein solcher benannt werden muss sowie die Finanzie-
rung und die entsprechenden Zustandigkeiten werden auf Verordnungsstufe ge-

regelt.

Zu Art. 10

Abs. 1: Basierend auf den Vorgaben des Kodex besteht die grundlegende Anfor-
derung an den Universaldienst darin, sicherzustellen, dass alle Verbraucher an ei-
nem festen Standort zu einem erschwinglichen Preis Zugang zu einem verfligba-
ren, angemessenen Breitbandinternetzugang und zu Sprachkommunikations-

diensten haben.

In Bezug auf einen angemessenen Breitbandinternetzugang konkretisiert An-
hang V des Kodex, dass ein angemessener Breitbandinternetzugangsdienst fol-
gende Dienste unterstiitzen kénnen muss: E-Mail, Suchmaschinen, die das Suchen
und Auffinden aller Arten von Informationen ermoglichen, grundlegende Online-
Werkzeuge fir die Aus- und Weiterbildung, Online-Zeitungen oder Online-Nach-
richten, Online-Einkauf oder Online-Bestellung von Waren und Dienstleistungen,
Arbeitssuche und Werkzeuge fiir Arbeitssuche, berufliche Vernetzung, Online-
Banking, Nutzung elektronischer Behordendienste, soziale Medien und Sofort-

nachrichtentibermittlung sowie Anrufe und Videoanrufe (Standardqualitat).
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Unter den entsprechenden Sprachkommunikationsdiensten ist ein zweigerichte-
ter Dienst, der es beiden Gesprachsteilnehmern ermoglicht zu kommunizieren. Ein
Dienst, der nicht alle diese Bedingungen erfillt, wie beispielsweise eine ,,Click-
through“-Anwendung auf einer Kundendienst-Website, ist kein solcher Dienst.
Sprachkommunikationsdienste schliessen auch Kommunikationsmittel ein, die
speziell fir Endnutzer mit Behinderungen bestimmt sind, die Text-Relay- oder Ge-

samtgesprachsdienste (Total-Conversation-Dienste) in Anspruch nehmen.

Ein erschwinglicher Preis bedeutet, dass der Endkundenpreis fiir angemessene
Breitbandinternetzugangs- und Sprachkommunikationsdienste unter Berlicksich-
tigung der landesspezifischen Gegebenheiten auf nationaler Ebene fir Verbrau-
cher mit geringem Einkommen oder besonderen sozialen Bedirfnissen, ein-
schliesslich dlterer Menschen, Endverbraucher mit Behinderungen und Verbrau-

cher in [andlichen oder entlegenen Gebieten, erschwinglich sein muss.

In Bezug auf die im jeweiligen Gebiet angegebene Qualitadt sind im Besonderen
auch die spezifischen nationalen Gegebenheiten und Marktsituationen zu berick-

sichtigen.

Abs. 2: Unter den Begriff der Verbraucher nach Abs. 1, welchen zu einem er-
schwinglichen Preis Uiber angemessenen Breitbandinternetzugang und zu Sprach-
kommunikationsdiensten verfligen kdnnen miussen, fallen nicht nur Verbraucher
mit geringem Einkommen oder besonderen sozialen Bediirfnissen, sondern auch
Kleinstunternehmen, kleine und mittlere Unternehmen sowie Organisationen
ohne Gewinnerzielungsabsichten, da sich diese in einer vergleichbaren Situation,

wie Verbraucher befinden.

Abs. 3 statuiert die Verordnungskompetenz der Regierung, Details Gber den er-
schwinglichen Universaldienst in Ubereinstimmung mit Art. 84 Kodex mit Verord-
nung zu regeln. Dabei kann die Regierung auch von der im Kodex vorgesehenen

Moglichkeit, Vorgaben fiir die Verfligbarkeit sowie die Erschwinglichkeit eines
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nicht an einem festen Standort bereitgestellten Dienstes (z.B. im Bereich Mobil-

funk) zu erlassen, Gebrauch machen.

Zu Art. 11

Mit Abs. 1 wird der Regierung die Kompetenz ibertragen, die Details Gber Art und
Umfang der Bereitstellung der Universaldienstes sowie liber die Verfligbarkeit auf
Verordnungsstufe zu regeln. Die Regierung hat dabei die Vorgaben des Kodex in
den Art. 84 bis 88 sowie 92 zu berticksichtigen. Dabei hat die Regierung insbeson-

dere die nachfolgenden Punkte auf Verordnungsstufe zu konkretisieren:

Bst. a: Dadurch, dass die Regulierungsbehérde den Zugang zu angemessenem
Breitbandinternetzugangsdienst und zu Sprachkommunikation sicherzustellen
hat, hat diese den Markt zu GUberwachen und zu analysieren und die verfiigbaren
Endkundenpreise in Bezug auf angemessenen Breitbandinternetzugangsdienst
und zu Sprachkommunikation unter Beriicksichtigung des nationalen Preis- und
Lohnniveaus zu Gberwachen. Die konkrete Ausgestaltung der Uberwachung der
Entwicklung und der Hohe der Endkundenpreise fiir den Universaldienst wird auf

Verordnungsstufe genauer definiert.

Bst. b: Basierend auf dem Kodex ist die Erschwinglichkeit von angemessenem
Breitbandinternet sowie von Sprachkommunikation vor allem auch fiir Verbrau-
cher mit geringem Einkommen oder besonderen sozialen Bedirfnissen, ein-
schliesslich dlterer Menschen, Endverbraucher mit Behinderungen und Verbrau-
cher in landlichen oder entlegenen Gebieten, sicherzustellen. Basierend auf der

aktuellen Marktlage sind keine Massnahmen diesbeziiglich geplant.

Bst. c: Sofern der Markt entsprechend den nationalen Gegebenheiten und unter
normalen wirtschaftlichen Bedingungen keine erschwinglichen Produkte und
Dienste hervorbringt, die auf Verbraucher mit Behinderung zugeschnitten sind,
sind Massnahmen zu definieren und zu ergreifen, um die Entstehung eines Mark-

tes fir erschwingliche Produkte und Dienste fir Verbraucher mit Behinderungen
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zu fordern. Basierend auf der aktuellen Marktlage sind keine Massnahmen dies-

beziglich geplant.

Bst. d: Wurde aufgrund der durchgeflihrten Marktanalyse festgestellt, dass die
Verfligbarkeit eines der in Art. 10 Abs. 1 festgelegten Mindestangebote (angemes-
senen Breitbandinternetzugangsdienstes sowie von Sprachkommunikationsdiens-
ten an einem festen Standort) unter normalen wirtschaftlichen Gegebenheiten
nicht gewahrleistet werden kann, sind angemessene Universaldienstverpflichtun-
gen aufzuerlegen. Zudem hat die Regierung Néheres liber das Benennungsverfah-
ren von Unternehmen als Universaldienstanbieter, die Finanzierung sowie die re-
gelmissige Uberpriifung der Notwendigkeit des Universaldienstes zu definieren.
Das Verfahren zur Benennung des Universaldienstanbieter wird grundsatzlich dem
Verfahren zur Bezeichnung von Unternehmen als Universaldienstanbieter gemass

KomG 2006 entsprechen.

Bst. e: Wahrend es unter Bst. d um die Festlegung der konkreten Ausgestaltung
des erschwinglichen Universaldienstes nach Art. 10 Abs. 1 geht, bezieht sich Bst. e
auf die Sicherstellung des unter dem KomG 2006 bestehenden Universaldienstes
(inkl. der sog. Zusatzdienste) oder Teilen davon. Hierbei geht es konkret um das
Anbieten des physischen Telefonbuches sowie von Hilfsdiensten fiir Personen mit
besonderen Bediirfnissen, insbesondere eines Vermittlungs- und Transkriptions-

dienstes (bspw. Blindenauskunft und Gehorlosentelefon).

Mit Bst. f wird die Moglichkeit geschaffen, dass die Regierung Einrichtungen und
Dienste, die Uber den Universaldienst nach Art. 10 Abs. 1 hinausgehen, mit Ver-

ordnung verpflichtend vorschreiben kann.

Bst. g schafft die Grundlage dafiir, dass der Endnutzer nicht flr Einrichtungen oder
Dienste zu zahlen hat, die nicht notwendig oder fiir den beantragten Dienst nicht

erforderlich sind («Bundlingverbot» resp. Trennungsgebot).
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Bst. h schafft die Grundlage dafiir, dass auf Verordnungsebene zusatzlich zu den
Diensten im Rahmen der Universaldienstverpflichtungen weitere Dienste 6ffent-

lich zuganglich gemacht werden kdnnen.

Abs. 2 weitet den Kreis von Endnutzer, die unter Abs. 1 fallen, dahingehend aus,
dass unter den Begriff Endnutzer nach Abs. 1 auch Kleinstunternehmen, kleine und
mittlere Unternehmen sowie Organisationen ohne Gewinnerzielungsabsicht fal-

len.

Zu Art. 12

Nach Abs. 1 berechnet die Regierung in Fallen, in denen nach ihrer Auffassung die
Bereitstellung angemessener Breitbandinternetzugangsdienste und Sprachkom-
munikationsdienste nach Art. 10 Abs. 1 oder die Fortfiihrung des bestehenden
Universaldienstes nach Art. 11 Abs. 1 Bst. f aufgrund der Bereitstellung der betref-
fenden Dienste zu einer unzumutbaren Belastung eines Anbieters flhrt, die Net-
tokosten fiir die Bereitstellung. Die Berechnung der Kosten hat in Ubereinstim-
mung mit Art. 89 Kodex zu erfolgen. Dabei sind die Kosten und Einnahmen sowie
der immaterielle Nutzen aus der Bereitstellung des Universaldienstes gebihrend
zu beriicksichtigen. Die Berlcksichtigung des immateriellen Nutzens bedeutet,
dass der finanzielle indirekte Nutzen geschatzt wird, den ein Unternehmen aus
seiner Position als Universaldienstanbieter zieht. Dieser wird bei der Ermittlung
der Gesamtkostenbelastung von den direkten Nettokosten der Universal-
dienstverpflichtungen abgezogen. Das allgemeine Ziel der kostenorientierten

Preisstrukturen sollte nicht beeintrachtigt werden.

Nach Abs. 2 haben die Anbieter, die eine Finanzierung fir den Universaldienst er-
halten, der Regulierungsbehorde oder einer von den jeweiligen Parteien unabhan-
gigen und von der Regulierungsbehorde zugelassen Stelle zur Begriindung ihres
Antrags mit hinreichender Genauigkeit die spezifischen Faktoren anzugeben, die
die Finanzierung erforderlich machen. Diese eingereichten Unterlagen sind von

der Regulierungsbehorde oder einer von den jeweiligen Parteien unabhdngigen
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und von der Regulierungsbehdrde zugelassen Stelle zu prifen und zu kontrollie-
ren. Die flr die Universaldienstverpflichtungen geltenden Kostenrechnungs- und
Finanzierungsregelungen missen der EFTA Uberwachungsbehérde mitgeteilt wer-
den, damit die Vereinbarkeit mit dem EWR-Recht Gberpriift wird. Die Berechnung
der Nettokosten der Bereitstellung des Universaldienstes muss auf einer objekti-
ven, transparenten Methode beruhen, damit die kosteneffizienteste Bereitstel-
lung des Universaldienstes sichergestellt und gleiche Bedingungen fiir die Markt-

teilnehmer geférdert werden.

Nach Abs. 3 kann die Regierung in Ubereinstimmung mit den einschligigen Best-

immungen des Kodex Naheres auf Verordnungsstufe regeln.

Zu Art. 13

Wird auf Grund der Berechnung der Nettokosten nach Art. 13 Abs. 1 festgestellt,
dass eine Universaldienstverpflichtung eine unzumutbare Belastung fiir einen An-
bieter darstellt, so beschliesst die Regulierungsbehorde auf Antrag des betreffen-
den Anbieters sowie in Absprache mit der Regierung entweder eine oder beide

der folgenden Massnahmen (Abs. 1):

- die Nettokosten der Universaldienstverpflichtungen unter den Anbietern
elektronischer Kommunikationsnetze und -dienste aufteilen und diesen Bei-
tragsleistungen auferlegen (nach dem Aufteilungsverfahren unter Beriick-
sichtigung von Transparenz, der geringstmoglichen Marktverfalschung, der

Nichtdiskriminierung und der Verhéltnismassigkeit), und/oder

- der Regierung ein Verfahren vorschlagen, bei dem die Nettokosten unter
transparenten Bedingungen aus offentlichen Mitteln entschadigt werden

(mittels Beantragung der Finanzmittel beim Landtag).

Im Fall einer Deckung der Kosten durch die Aufteilung der Nettokosten der Uni-
versaldienstverpflichtungen zwischen den Anbietern elektronischer Kommunika-

tionsnetze und -dienste ist dafiir zu sorgen, dass die Grundsatze der Objektivitat,
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Nichtdiskriminierung, geringstmdglichen Marktverfdlschung und Verhaltnismas-
sigkeit gewahrt werden. Bei dem Finanzierungsmechanismus ist zu gewahrleisten,
dass die Marktteilnehmer nur zur Finanzierung der Universaldienstverpflichtun-
gen beitragen, nicht aber zu anderen Tatigkeiten, die nicht unmittelbar mit der

Erfillung von Universaldienstverpflichtungen zusammenhéangen.

Abs. 2 sieht in Beachtung der Finanzhoheit des Landtages die Antragstellung be-

treffend die notwendigen Finanzmittel durch die Regierung vor.

Abs. 3 raumt der Regierung eine Verordnungskompetenz zur Regelung der Einzel-

heiten betreffend die Finanzierung des Universaldienstes ein.

Zu Art. 14
Diese Bestimmung entspricht inhaltlich Art. 15 KomG 2006 sowie den Erganzun-

gen und Anpassungen der Gesetzesrevision im Jahr 2020.14

Aus redaktioneller Sicht wurde im gesamten Artikel die Verwendung der Begriff-
lichkeiten «Infrastruktur» und «Netzkomponenten» vereinheitlicht. Dabei wird
die Infrastruktur als Oberbegriff von Netzkomponenten und zugehorige Einrich-
tungen verstanden. Zudem wurde der letzte Satz von Art. 15 Abs. 1 KomG 2006 in
einen eigenen Abs. 2 umgegliedert, da es sich um zwei unterschiedliche Themen-
felder im Bereich der Zurverfligungstellung der fiir den Universaldienst notwendi-

gen Infrastruktur handelt.

Zu Art. 15

Diese Bestimmung entspricht inhaltlich Art. 16 KomG 2006.%°

14 vgl. BUA Nr. 2005/104, S. 40 ff. und BuA Nr. 2019/123, S. 17.

15 vgl. BUA Nr. 2005/104, S. 43 .
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Zu Art. 16

Abs. 1: Die Anbieter offentlicher elektronischer Kommunikationsnetze oder 6f-
fentlich zugénglicher elektronischer Kommunikationsdienste werden verpflichtet,
die Sicherheit ihrer Netze und Dienste zu gewahrleisten und Sicherheitsvorfalle zu
verhindern bzw. deren Auswirkungen zu minimieren. Dazu sind angemessene und
verhaltnismassige technische und organisatorische Massnahmen zu ergreifen, um
ein Sicherheitsniveau der Netze und Dienste, welches angesichts des bestehenden

Risikos angemessen ist, zu gewahrleisten.

Die Sicherheitsmassnahmen miissen bei den nachfolgenden Punkten mindestens

folgende Aspekte bericksichtigen:

. bei der Sicherheit von Netzen und Einrichtungen: physische Sicherheit und
Sicherheit des Umfelds, Sicherheit des Materials, Kontrolle des Zugangs zu

Netzen und Netzintegritat;

. bei der Bewaltigung von Sicherheitsvorfallen: Verfahren fir die Bewaltigung
von Sicherheitsvorfallen, Kapazitdten zum Aufspliren von Sicherheitsvorfal-

len, Meldung und Mitteilung von Sicherheitsvorfallen;

. bei dem Betriebskontinuitdtsmanagement: Strategie fur die Verfligbarkeit
der Dienste sowie Notfallplane, Kapazitdten zur Wiederherstellung im Falle

eines Systemabsturzes;

«  beider Uberwachung, Uberpriifung und Erprobung: Strategien fiir die Uber-
wachung und Protokollierung, Belibung von Notfallplanen, Erprobung der
Netze und Dienste, Sicherheitsbewertungen und Uberwachung der Einhal-

tung der Anforderungen; und
. die Einhaltung internationaler Normen.
Angesichts der wachsenden Bedeutung nummernunabhangiger interpersoneller

Kommunikationsdienste ist es erforderlich, dass auch dafiir, unter Berticksichti-

gung der wirtschaftlichen Bedeutung, angemessene Sicherheitsanforderungen
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sichergestellt werden. Die Anbieter solcher Dienste haben daher ein Sicherheits-
niveau zu gewahrleisten, das dem bestehenden Risiko angemessen ist. Da die An-
bieter nummernunabhangiger interpersoneller Kommunikationsdienste tblicher-
weise keine tatsachliche Kontrolle tber die Signallibertragung Gber Netze ausi-
ben, kann das Risiko fir solche Dienste in gewisser Hinsicht als geringer erachtet
werden als fur herkdmmliche elektronische Kommunikationsdienste. Wenn dies
auf der Grundlage der tatsachlichen Bewertung der bestehenden Sicherheitsrisi-
ken gerechtfertigt ist, sollten die Massnahmen von Anbietern nummernunabhan-
giger interpersoneller Kommunikationsdienste entsprechend weniger strikt sein.
Derselbe Ansatz sollte sinngemadss auch fir interpersonelle Kommunikations-
dienste gelten, die Nummern verwenden, jedoch keine tatsadchliche Kontrolle (iber

die Signallbertragung ausuben.

Abs. 2: Die Anbieter 6ffentlicher elektronischer Kommunikationsnetze oder 6f-
fentlich zuganglicher elektronischer Kommunikationsdienste sind verpflichtet, der
Regulierungsbehorde einen Sicherheitsvorfall, der betrachtliche Auswirkungen
auf den Betrieb der Netze oder die Bereitstellung der Dienste hatte, unverziiglich

mitzuteilen (sog. Storungsmeldung).

Abs. 3: Die Anbieter offentlicher elektronischer Kommunikationsnetze oder 6f-
fentlich zuganglicher elektronischer Kommunikationsdienste miissen die Nutzer
Uber besondere und erhebliche Sicherheitsbedrohungen und Giber Massnahmen
zum Schutz von Kommunikationsinhalten, die sie treffen kdnnen, informieren (z.B.
Uber den Einsatz spezieller Software oder Gber Verschlisselungsverfahren). Durch
die Verpflichtung zur Information der Nutzer wird ein Diensteanbieter nicht von
der Pflicht befreit, auf eigene Kosten angemessene Sofortmassnahmen zu ergrei-
fen, um jedwede Sicherheitsbedrohung zu beheben und das normale Sicherheits-
niveau des Dienstes wiederherzustellen. Die Bereitstellung solcher Informationen

Uber Sicherheitsbedrohungen ist fiir die Nutzer kostenlos.
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Um die Sicherheit der Netze und Dienste zu wahren und die Ermittlung, Aufklarung
und Verfolgung von Straftaten zu ermoglichen, kann — sofern notwendig — bspw.
eine Verschliisselung (gegebenenfalls von Ende zu Ende) vorgenommen werden;
erforderlichenfalls sollte die Verschliisselung im Einklang mit den Grundsatzen der
Sicherheit und des Schutzes der Privatsphare mittels datenschutzfreundlicher Vor-

einstellungen und Technikgestaltung vorgeschrieben werden.

Abs. 4: Die Regulierungsbehorde stellt sicher, dass die Integritat und Verfligbarkeit
offentlicher elektronischer Kommunikationsnetze aufrechterhalten werden. Ent-
sprechend steht dieser die Befugnis zu, bei Verstossen eine Untersuchung einzu-
leiten und nétigenfalls Durchsuchungen beim betreffenden Anbieter anzuordnen,
verbindliche Weisungen und Auflagen zu erteilen, um die Resilienz der Kommuni-
kationsnetze zu gewahrleisten. Dabei wird unter dem Begriff resiliente Netze nicht
nur die Widerstandsfahigkeit gegen Storeinfliisse, sondern auch die Regenerati-
onsfahigkeit und Antizipationsfahigkeit verstanden. Die Regulierungsbehoérde ko-
ordiniert bei Bedarf das Vorgehen mit den Strafverfolgungsbehdrden sowie der

Datenschutzstelle.

Abs. 5 fligt den Verweis an, dass Naheres (iber die Sicherheit von Netzen und
Diensten, vor allem aber in Anbetracht auf die Gewahrleistung von resilienten
Kommunikationsnetzen, d.h. die Vermeidung eines Teil- oder Komplettausfalles
der Kommunikationsnetze bei Stérungen, durch die Regierung auf Verordnungs-

ebene geregelt wird.

Zu Art. 17
Diese Bestimmung entspricht inhaltlich Art. 18 KomG 2006 in der Fassung der An-

passungen und Erganzungen der nachfolgenden Revision.®

16 Vgl. BUA Nr. 2005/104, S. 45 f. und BuA Nr. 2019/123, S. 25 f.
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Zu Art. 18
Fein abgestimmte Endnutzerrechte sollen die Rechtssicherheit sowohl fiir Endnut-
zer als auch fiir Anbieter elektronischer Kommunikationsdienste erhéhen und die

Marktzutrittsschranken verringern.

Abs. 1 beinhaltet in abschliessender Aufzdhlung folgende Pflichten fiir Anbieter,
welche 6ffentlich zugéngliche elektronische Kommunikationsdienste anbieten, in

Bezug auf den Verbraucherschutz:

Bst. a die Verdéffentlichung von Informationen fiir Vertrage ist in Art. 5 und 6 der
Verbraucherschutz-Richtlinie (2011/83/EU) sowie in Ubereinstimmung mit An-
hang VIl des Kodex statuiert, soweit diese einen von ihnen erbrachten Kommuni-
kationsdienst betreffen. Zudem miissen die Informationen jeweils auf dem aktu-

ellsten Stand gehalten werden;

Bst. b: die Veroffentlichung von Vertragszusammenfassungen gemass den Vorga-
ben in Art. 102 Abs. 3 Kodex sowie der damit zusammenhangenden Durchfiih-
rungsverordnung 2019/2243/EU zur Festlegung eines Musters fur die Vertragszu-

sammenfassung mit Verordnung festgelegten Informationen;
Bst. c: Pflichten fiir Anbieter, welche diese den Verbrauchern zu gewdhren haben:

Ziff. 1 enthalt die Regelung zur maximalen Mindestvertragslaufzeit; entsprechend
dirfen den Verbrauchern nur Vertrage angeboten werden, die eine bestimme
Mindestvertragslaufzeit nicht Gbersteigen (24 Monate) und keine Vertragskindi-
gungsbedingungen enthalten, die einen Anbieterwechsel nativ behindern konnen
(insb. keine Kiindigungsfristen von tber einem Monat oder das auflegen von Kos-
ten bei einer ordentlichen Vertragskiindigung unter Einhaltung der Kiindigungs-

frist);

Ziff. 2 umfasst das Kiindigungsrecht innert Monatsfrist ohne zuséatzliche Kosten bei

Bekanntmachung von beabsichtigten und wesentlichen Anderungen der
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Vertragsbedingungen (insb. Verdanderung von Preis und/oder Angebot und/oder
Modalitaten des Vertragsverhaltnisses) oder bei anhaltenden oder haufig auftre-

tenden Netzstérungen;

Ziff. 3 konkretisiert die Informationspflichten tiber Vertragsinhalte, wie Standard-
preis- und Standardtarifinformationen sowie tiber die Erfillung der Pflicht der An-
bieter betreffend Kommunikationsgeheimnis, Datenschutz und die gesetzlichen

Mitwirkungspflichten;

Ziff. 4 statuiert das Verbraucherrecht, alle Bestandteile eines Vertragspaketes vor-
zeitig zu kiindigen, sofern mindestens eine Vertragsbestimmung nicht eingehalten
wird oder die Bereitstellung eines Dienstes vor dem Ende der vereinbarten Ver-

tragslaufzeit nicht erfolgt ist.

Zur Forderung der Transparenz sieht Abs. 2 fiir Anbieter von Internetzugangs-
diensten und nummerngebundenen interpersonellen Kommunikationsdiensten
weiterfihrende Informationspflichten vor. In Bezug auf die Art und Weise der Ver-
offentlichung sowie welche Informationen von den Anbietern und welche von der
Regulierungsbehorde zu veroffentlichen sind, stehen die Anbieter und die Regu-

lierungsbehdrde in engem Austausch.

Abs. 3 sieht vor, dass eine kostenlose, 6ffentliche Warnung vor drohenden oder
sich ausbreitenden grosseren Notfdllen und Katastrophen Uber elektronische
Kommunikationsdienste sichergestellt werden muss. Dabei haben die Anbieter
mobiler nummerngebundener interpersoneller Kommunikationsdienste allen be-
troffenen Endnutzern 6ffentliche Warnungen zu Gbermitteln. Als betroffene End-
nutzer gelten Endnutzer, die sich im fraglichen Zeitraum in den moglicherweise
von den drohenden oder sich ausbreitenden grosseren Notfallen und Katastro-
phen betroffenen geografischen Gebieten, die von den zustandigen Behérden be-
stimmt werden, aufhalten. Zur Information der Endnutzer bei ihrer Einreise ist

Uber das Bestehen eines solchen offentlichen Warnsystems ohne Verzégerung
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und kostenlos tGber SMS mit leicht verstandlichen Informationen zu informieren,

wie Endnutzer 6ffentliche Warnungen empfangen kénnen.

Abs. 4: Da die Verhandlungsposition von Kleinstunternehmen, kleinen Unterneh-
men sowie Organisationen ohne Gewinnerzielungsabsicht (gemeinhin handelt
sich um karitative oder andere gemeinnitzige Organisationen) mit der von Ver-
brauchern vergleichbar ist, sollen sie in den Genuss desselben Schutzes kommen
und sich auf die Rechte aus den nachfolgenden Ziffern berufen kénnen — es sei

denn, sie erkldren ausdricklich, auf diese Rechte zu verzichten.

Abs. 5 enthilt die Regierungskompetenz, Naheres zu den Informations- und Ver-
offentlichungspflichten in Ubereinstimmung mit dem Kodex mit Verordnung zu
regeln (insbesondere auch hinsichtlich Zugangs und Wahlmaoglichkeiten fir End-

nutzer mit Behinderung).

Zur Art. 19

Abs. 1: Das Ziel der getrennten Buchfuhrungspflicht fir Anbieter 6ffentlicher
elektronischer Kommunikationsnetze oder -dienste, welche Rechte fiir die Bereit-
stellung von Diensten in anderen Sektoren besitzen, ist die Ermittlung von inter-
nen Verrechnungspreisen, sodass die Regulierungsbehorde die Einhaltung der
Nichtdiskriminierungsverpflichtungen Uberprifen konnen. Die Buchfiihrungs-
pflichten gemass Kodex sind nicht deckungsgleich mit den Rechnungslegungsvor-
schriften gemass dem Personen- und Gesellschaftsrecht (PGR)Y. In Bezug auf die
Nichtdiskriminierungsverpflichtungen wird auf die Empfehlung 2013/466/EU liber
einheitliche Nichtdiskriminierungsverpflichtungen und Kostenrechnungsmetho-
den zur Forderung des Wettbewerbs und zur Verbesserung des Umfelds fiir Breit-

bandinvestitionen!® verwiesen.

17
18

Personen- und Gesellschaftsrecht (PGR) vom 20. Januar 1926, LGBI. 1926 Nr. 4.

Empfehlung 2013/466/EU der Kommission vom 11. September 2013 tber einheitliche Nichtdiskriminie-
rungsverpflichtungen und Kostenrechnungsmethoden zur Forderung des Wettbewerbs und zur Verbes-
serung des Umfelds flr Breitbandinvestitionen (ABI. L 251 vom 21.9.2013).
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Abs. 2 verpflichtet Unternehmen, die 6ffentliche elektronische Kommunikations-
netze oder -dienste anbieten, ihre Jahresrechnung einer unabhangigen Rech-
nungsprifung zu unterziehen und zu veroffentlichen und die Buchungsfihrungs-
und Trennungspflichten nach Art. 17 Abs. 1 Kodex zu erfiillen. Dies gilt nicht fur
Unternehmen, die offentliche elektronische Kommunikationsnetze oder -dienste
anbieten, welche den Anforderungen des Gesellschaftsrechts tber die Priifungs-
und Review-Pflicht unterliegen oder die geltenden Kriterien der EWR-rechtlichen

Rechnungslegungsvorschriften fiir kleine und mittlere Unternehmen erfillen.

Abs. 3 enthalt die Regierungskompetenz, Naheres Uber die Buchflihrungs- und
Trennungspflichten, einschliesslich der Befreiung von bestimmten Unternehmens-

kategorien, in Ubereinstimmung mit Art. 17 Kodex mit Verordnung zu regeln.

Zu Art. 20
In den Grundziigen hat die Meldepflicht gemdss dem Kodex keine wesentlichen

Anderungen im Vergleich zu Art. 43 KomG 2006 erfahren.!?

Abs. 1: Die Meldepflicht umfasst weiterhin keinen Verwaltungsakt seitens der Re-
gulierungsbehorde und beschrankt sich verfahrensrechtlich auf eine deklaratori-
sche Meldung (sog. Absichtserkldrung), die keine Verwaltungskosten auslost, wo-
bei das Meldeformular (iber die Website der Regulierungsbehorde abrufbar ist.
Entsprechend hat jeder Anbieter, welcher die Absicht verfolgt, elektronische Kom-
munikationsnetze oder -dienste, bei denen es sich nicht um nummernunabhan-
gige interpersonelle Kommunikationsdienste handelt, bereitzustellen, der Regu-
lierungsbehorde eine Meldung im Sinne einer formalisierten Absichtserklarung
einzureichen. Erst nach erfolgter Einreichung der Meldung darf das Unternehmen

seine  Tatigkeit aufnehmen. Die Bereitstellung von elektronischen

19 vgl. BUA Nr. 2005/104, S. 84 f. (Art. 44).



42

Kommunikationsnetzen oder -diensten darf in keiner Weise —auch nicht unter Be-
rufung der Regulierungsbehorde auf unvollstandige Meldungen — behindert wer-

den.

Nach Abs. 2 hat die Meldung folgende Informationen zu enthalten:

Bst. a: die Absichtserklarung, die in der Erklarung bezeichnete Tatigkeit auszuneh-

men oder einzustellen;

Bst. b: listet die Mindestangaben, welche in der Meldung enthalten sein mussen,
abschliessend auf (Name, Rechtsstatus resp. Rechtsform und Registernummer,
Zustelladresse, Adresse der Website, Ansprechpartner mit Kontaktangaben, inldn-
dische Abgabestelle im Sinne des Zustellgesetzes oder einen Zustellungsbevoll-
machtigten im Inland des Anbieters sowie eine Kurzbeschreibung der Tatigkeit, die
von Angebot betroffenen EWR-Mitgliedstaaten und den voraussichtlichen Termin

zur Aufnahme der Tatigkeit);

Bst. c: zur Gewahrleistung, dass das Melderegister lediglich die «aktiven» Anbieter
von Offentlichen Kommunikationsnetzen und -diensten umfasst, wurde unter
Bst. ¢ eingefiigt, dass eine Mittelung des Anbieters an die Regulierungsbehérde
erfolgen muss, sofern er die in der Absichtserkldarung bezeichnete Tatigkeit tat-
sachlich aufgenommen hat. Es ist zudem angedacht, dass auf Verordnungsstufe
eine Frist normiert wird (z.B. Jahresfrist), innert welcher die in der Absichtserkla-
rung bezeichnete Tatigkeit tatsdchlich aufgenommen wurde. Erfolgt innert dieser
Frist keine Meldung Uber die tatsachlich erfolgte Aufnahme der bezeichneten Ta-
tigkeit, ist die Regulierungsbehorde befugt, eine Stellungnahme des Anbieters

Uber die Planung zur Aufnahme der bezeichneten Tatigkeit einzuverlangen.

Abs. 3: Fiur eine wirksame grenziibergreifende Zusammenarbeit, insbesondere fir
europaweit tatige Betreiber, errichtet und pflegt GEREK eine Datenbank fiir solche
Meldungen. Die Regulierungsbehérde hat GEREK die vollstandigen Meldungen zu

Ubermitteln.
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Zu Art. 21

Abs. 1 statuiert das Recht fir gemeldete Anbieter, die fir andere Abnehmer als
die Allgemeinheit, elektronische Kommunikationsnetze und -dienste bereitstellen
(u.a. B2B), die Zusammenschaltung zu kommerziellen Bedingungen auszuhandeln.
Entsprechend kdnnen sie die notwendigen Rechte zur Installation der Einrichtun-
gen (Bst. a), Funkfrequenzen (Bst. b) sowie die Nutzungsrechte an Nummerie-

rungsressourcen (Bst. c) nach diesem Gesetz beantragen.

Nach Abs. 2 haben Anbieter, die fir die Allgemeinheit elektronische Kommunika-
tionsnetze oder -dienste bereitstellen, das Recht, sofern ein Universaldienstanbie-
ter Gberhaupt benannt werden muss, fir die Erflllung bestimmter Elemente der

Universaldienstverpflichtung benannt zu werden.

Marktanalyse und betrachtliche Marktmacht

Das Regulierungskonzept des alten wie des neuen Kommunikationsgesetzes ba-
siert die Ubereinstimmung mit den EWR-rechtlichen Vorgaben auf dem Prinzip der
Vorab- oder Ex-Ante-Regulierung, welche zwingend eine Marktanalyse voraus-
setzt und nur, aber immerhin dann greifen soll, wenn Wettbewerbsdefizite in ei-
nem daflir vorgesehenen Verfahren identifiziert wurden. Der Regulierungsbe-
horde stehen dabei ein klar definiertes Instrumentarium an Regulierungsmassnah-
men zur Verfligung, die zielgenau eingesetzt werden kénnen (sog. Toolbox-Sys-
tem). Jede Vorabregulierung dient letztlich dazu, im Interesse der Endnutzer in
Bezug auf Preise, Qualitdt und Auswahl einen nachhaltigen und wirksamen Wett-
bewerb in den Markten sicherzustellen. Es ist davon auszugehen, dass zukiinftig
einige Endkundenmarkte auch ohne eine Regulierung auf der Vorleistungsebene
als wettbewerbsorientiert eingestuft werden kdnnen, insbesondere angesichts
der in den Bereichen Innovation und Wettbewerb zu erwartenden Verbesserun-

gen.
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Zu Art. 22
Unter bestimmten Umstdanden sind Vorabverpflichtungen aufzuerlegen, um die

Entwicklung eines wettbewerbsorientierten Marktes zu gewdhrleisten.

Abs. 1 enthalt die Definition eines Unternehmens mit betrachtlicher Marktmacht,
welche auf der Definition des Kodex beruht und auf das Konzept der beherrschen-
den Stellung nach der einschlagigen Rechtsprechung des EuGH abstellt. Bei der
Beurteilung der Frage, ob ein Unternehmen in einem speziellen Markt liber be-
trachtliche Marktmacht verfiigt, soll die Regulierungsbehérde im Einklang mit dem
EWR-Recht vorgehen und den Leitlinien der EFTA-Uberwachungsbehérde zur
Marktanalyse und Ermittlung betrachtlicher Marktmacht weitestmoglich Rech-

nung tragen.

Abs. 2 fihrt aus, wie die marktbeherrschende Stellung von zwei oder mehreren
Unternehmen zu beurteilen ist. Bei zwei oder mehr Unternehmen kann davon aus-
gegangen werden, dass sie gemeinsam eine marktbeherrschende Stellung nicht
nur dann einnehmen, wenn strukturelle oder sonstige Beziehungen zwischen
ihnen bestehen, sondern auch, wenn die Struktur des betreffenden Marktes als
forderlich fir koordinierte Effekte angesehen wird, das heisst, wenn hierdurch ein
paralleles oder angeglichenes wettbewerbswidriges Verhalten auf dem Markt ge-
fordert wird. Die Feststellung eines oder mehrerer Unternehmen als ein solches
mit betrachtlicher Marktmacht ist von entscheidender Bedeutung, weil nur einem
Unternehmen mit betrachtlicher Marktmacht spezifische Verpflichtungen aufer-

legt werden kdnnen.

Abs. 3: Wird ein Unternehmen auf einem bestimmten Markt als Unternehmen mit
betrachtlicher Marktmacht eingestuft, kann bei Vorliegen einer Verbindung zwi-
schen zwei Markten, dieses Unternehmen auch auf dem benachbarten Markt als
solches eingestuft werden. In diesem Fall kdnnen Abhilfemassnahmen resp. Vor-

abverpflichtungen auch auf dem benachbarten Markt angewendet werden.
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Zu Art. 23

Vorabverpflichtungen sollen nur auf Vorleistungsmarkten auferlegt werden, auf
denen es ein oder mehrere Unternehmen mit betrachtlicher Marktmacht gibt, und
die Instrumente des Wettbewerbsrechts nicht ausreichen, um das Problem zu 16-
sen, wobei das Ziel darin besteht, einen nachhaltigen Wettbewerb zu gewéhrleis-
ten. Die Regulierungsbehorde hat zu untersuchen, ob auf dem Markt fir be-
stimmte Produkte oder Dienste in einem bestimmten geografischen Gebiet ein
wirksamer Wettbewerb herrscht, wobei sich dieses Gebiet auf die Gesamtheit o-
der einen Teil des Hoheitsgebiets des Staates oder auf als Ganzes betrachtete be-
nachbarte Gebiete von Staaten erstrecken kénnte. Die Untersuchung der tatsach-
lichen Wettbewerbssituation hat auch die Klarung der Frage zu umfassen, ob der
Markt potenziell wettbewerbsorientiert ist und somit, ob das Fehlen eines wirksa-

men Wettbewerbs ein dauerhaftes Phanomen ist.

Abs. 1: Die nationale Regulierungsbehorde soll relevante geografische Markte in
ihrem Gebiet festlegen und dabei weitestméglich die Empfehlung der EFTA-Uber-
wachungsbehoérde lber relevante Produkt- und Dienstmarkte sowie die nationa-
len und lokalen Gegebenheiten bericksichtigen. Dabei sind mindestens die
Markte zu analysieren, die in den Empfehlungen der EFTA-Uberwachungsbehérde
erwahnt werden sowie die Markte, die in der Empfehlung aufgefiihrt sind, jedoch
nach nationalen oder lokalen Gegebenheiten nicht mehr reguliert werden. Des
Weiteren hat die Regulierungsbehdérde die Markte zu analysieren, die nicht in der
Empfehlung aufgefiihrt sind, aber basierend auf friiheren Marktanalysen reguliert
werden sowie auch sonstige Markte, sofern verniinftigerweise davon ausgegan-
gen werden kann, dass die entsprechenden Voraussetzungen fiir die Marktregu-

lierung erfullt sind.

Weiterfihrend sieht Abs. 1 vor, dass eine offentliche Konsultation nach Art. 59
durchzufiihren ist, bevor die Regulierungsbehorde eine Marktdefinition vor-

nimmt.
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Abs. 2: Handelt es sich beim betreffenden Markt um einen landeribergreifenden

Markt, haben die nationalen Regulierungsbehérden zusammenzuarbeiten.

Abs. 3: Bei landeribergreifenden Markten meldet die Regulierungsbehoérde, zu-
sammen mit den betroffenen anderen nationalen Regulierungsbehérden ihre
Massnahmenentwiirfe sowie etwaige Verpflichtungen. Die nationalen Regulie-
rungsbehdrden kénnen auch in derselben Weise zusammenarbeiten, wenn keine
landeribergreifenden Markte festgelegt wurden, aber die Marktbedingungen in
ihrem Gebiet so homogen sind, dass ein koordinierter Regulierungsansatz von Vor-
teil wére, z.B. im Hinblick auf ahnliche Kosten, Marktstrukturen oder Betreiber o-

der bei einer landerlibergreifenden oder vergleichbaren Endnutzernachfrage.

Zu Art. 24

Nach Abs. 1 ist die Regulierungsbehorde von Amtes wegen verpflichtet, regelmas-
sig die Wettbewerbsverhaltnisse in den nach Art. 23 definierten Markten zu pru-
fen. Die Analyse des wirksamen Wettbewerbs erfolgt in der Vorausschau tber ei-
nen bestimmten Zeitraum im Einklang mit dem Wettbewerbsrecht, gegebenen-
falls der einschlagigen Rechtsprechung des EuGH sowie der Leitlinien der EFTA-

Uberwachungsbehérde.

Abs. 2 statuiert die vom Kodex vorgegebenen und zu priifenden Kriterien bei der
Marktanalyse. Fur die Feststellung eines relevanten Marktes missen die drei Re-
levanzkriterien — Bestehen von Marktzutrittsschranken (Bst. a), keine Tendenz zu
wirksamem Wettbewerb (Bst. b) sowie das Nichtausreichen des allgemeinen
Wettbewerbsrechts (Bst. c) — kumulativ vorliegen. Der Empfehlung der Europai-
schen Kommission betreffend relevante Produkt- und Dienstmarkte ist weitestge-
hend Rechnung zu tragen. Bei der Priifung dieser Kriterien sind nationale Gege-
benheiten, insbesondere allfillige geografische Besonderheiten, zu beriicksichti-

gen.
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Abs. 3 konkretisiert, dass die Auferlegung von besonderen Verpflichtungen nach
Art. 25 gerechtfertigt ist, sofern alle in Abs. 2 genannten Relevanzkriterien erfillt

sind.

Abs. 4: Die Regulierungsbehdrde hat in ihrer Vorausschau Entwicklungen zu be-
riicksichtigen, die ohne eine sektorspezifische Regulierung des betreffenden
Marktes zu erwarten waren. Andere Regulierungen auf anderen Markten, die sich
jedoch auf den untersuchten Markt auswirken konnten, sind jedoch zu beriicksich-
tigen. Entsprechend sind bei der Marktanalyse nach Abs. 1 folgende Elemente ku-
mulativ zu berticksichtigen: Marktentwicklungen (Bst. a), alle relevanten Wettbe-
werbszwange auf Vorleistungs- und Endkundenebene (Bst. b), andere Arten der
Regulierung oder Massnahmen mit Auswirkungen auf den relevanten Markt (Bst.
¢) sowie eine Regulierung anderer relevanter Markte basierend auf diesem Artikel

(Bst. d).

Abs. 5 statuiert die Verordnungskompetenz der Regierung, das Nahere Uiber die
Durchfiihrung der Marktanalyse in Ubereinstimmung mit Art. 64 ff. Kodex mit Ver-
ordnung zu regeln. Dabei werden u.a. auch die zeitlichen Vorgaben fiir die regel-

massige Durchfihrung der Marktanalyse konkretisiert.

Zu Art. 25

Abs. 1: Die Auferlegung, Anderung oder Aufhebung von spezifischen Verpflichtun-
gen griindet auf dem Ergebnis einer durchgefiihrten Marktanalyse nach Art. 24.
Wird auf einem relevanten Markt ein Unternehmen mit betrachtlicher Markt-
macht identifiziert, ist diesem Unternehmen zumindest eine spezifische Verpflich-
tung aufzuerlegen. Allfallige bestehende Regulierungen sind an die Ergebnisse der
Marktanalyse anzupassen, d.h. die spezifischen Verpflichtungen werden geandert,
aufgehoben oder neuerlich auferlegt (beibehalten). Der Prifung der Verhaltnis-
massigkeit kommt bei der Auswahl der geeigneten Verpflichtungen eine beson-
dere Rolle zu. Wird das Regulierungsziel (namlich die Bekampfung des identifizier-

ten Wettbewerbsversagens) auch durch eine gelindere Massnahme



48

(Verpflichtung) erreicht, ist diese heranzuziehen. Das jeweils gelindeste noch zum
Ziel flihrende Mittel ist vorzusehen. Dabei kann die Regulierungsbehorde auch
zum Schluss kommen, dass eine Kombination entsprechender Abhilfemassnah-
men — moglicherweise auch von unterschiedlicher Tragweite — im Einklang mit
dem Grundsatz der Verhaltnismassigkeit den geringsten erforderlichen Eingriff

darstellt, um das Marktversagen zu I6sen.

Abs. 2: Ergibt sich aus der Prifung, dass einem Unternehmen mit betrachtlicher
Marktmacht besondere Verpflichtungen auferlegt werden kénnen, so kann die Re-
gulierungsbehorde nachfolgende Verpflichtungsmassnahmen auferlegen. Die
Auswahl geeigneter und verhaltnismassiger Verpflichtungen ist Aufgabe der Regu-

lierungsbehorde.

Bst. a: Transparenzverpflichtungen: Das Bestehen einer ausreichenden Transpa-
renz im Hinblick auf Zusammenschaltungs- und Zugangsbedingungen soll Ver-
handlungen zwischen Betreibern beschleunigen, Streitigkeiten verhindern und die
Einhaltung anderer spezifischer Verpflichtungen, wie etwa zur Nichtdiskriminie-
rung oder zur Entgeltkontrolle, ermdglichen. Zudem konnen Transparenzver-
pflichtungen in Bezug auf die Veroffentlichung eines Standardangebots, das hin-
reichend entbiindelt ist, sowie in Bezug auf die Gestaltung von Vorleistungsprei-
sen und internen Verrechnungspreisen bei einem vertikal integrierten Unterneh-
men auferlegt werden. Die Regulierungsbehorde kann die konkret zu veroffentli-
chenden Informationen, den Adressatenkreis, den Detaillierungsgrad und die

Form, in der die Veroffentlichungen vorzunehmen sind, vorgeben.

Bst. b: Nichtdiskriminierungsverpflichtung: Mit einer Verpflichtung zur Nichtdis-
kriminierung resp. Gleichbehandlung kann auch eine wirtschaftliche und techni-
sche Replizierbarkeit von Endkundenangeboten sichergestellt werden. Mit dieser
Verpflichtung soll garantiert werden, dass Unternehmen mit betrachtlicher Markt-
macht den Wettbewerb nicht verzerren und die Bereitstellung von Diensten und

Informationen fir Dritte den gleichen Bedingungen und der gleichen Qualitat wie



49

fir seine Tochter- und Partnerunternehmen entspricht. Durch die Zurverfiigungs-
tellung von Zugangsprodukten und -diensten sollen anderen (den Zugang nachfra-
genden) Unternehmen unter vergleichbaren Umstanden gleiche bzw. gleichwer-
tige Bedingungen eingerdaumt werden, wie das Unternehmen mit betrachtlicher
Marktmacht sich selber oder verbundenen Unternehmen einraumt. Mit einer Ver-
pflichtung zur Gleichwertigkeit des Zugangs kann diskriminierendem Verhalten bei
nichtpreislichen Aspekten begegnet werden. Dabei ist eine Prifung der Verhalt-
nismassigkeit unumganglich, da eine derartige Gleichwertigkeit hohere Kosten

verursachen kann.

Bst. c: Verpflichtung zur getrennten Buchfuhrung: Die Verpflichtung zur getrenn-
ten Buchflihrung ermoglicht die Ermittlung interner Verrechnungspreise und dient
damit anderen Verpflichtungen, wie jener zur Nichtdiskriminierung sowie zur Ent-

geltkontrolle.

Bst. d: Verpflichtung zur Zugangsgewahrung zu baulichen Anlagen: Sind bauliche
Anlagen vorhanden und verwendbar, ist es von besonderem Nutzen, wenn fiir den
Ausbau weiterer Infrastrukturen ein tatsachlicher Zugang zu diesen Anlagen be-
steht. Zu beachten ist, dass einer Verpflichtung zur Gewahrung des Zugangs zu
baulichen Anlagen der Vorrang insbesondere gegenliber einer Verpflichtung zum
Zugang zu bestimmten Netzkomponenten und zugehdrigen Einrichtungen und de-

ren Nutzung eingerdumt werden sollte.

Bst. e: Verpflichtung in Bezug auf Infrastrukturzugang: Eine mdogliche spezifische
Verpflichtung zur Gewdhrung des Zugangs zu bestimmten Netzkomponenten und
dazugehorigen Einrichtungen und deren Nutzung kann ein geeignetes und ange-
messenes Mittel zur Férderung des Wettbewerbs sein, wobei die Rechte eines Inf-
rastruktureigentiimers zur kommerziellen Nutzung seines Eigentums fir eigene
Zwecke gegen die Rechte anderer Diensteanbieter auf Zugang abgewogen werden
mussen. Dabei ist sicherzustellen, dass ein normaler Betrieb des Netzes, d.h. ein

storungsfreier Betrieb, der den festgelegten Betriebsparametern entspricht,



50

sichergestellt wird und dass es zu keinen stérenden Einflliissen auf Grund der Ver-

pflichtung kommt.

Bst. f: Verpflichtung zur Preiskontrolle und Kostenrechnung: Eine Verpflichtung
hinsichtlich des Preises bzw. der Kosten fiir eine Zugangsleistung stellt in der Regel
einen deutlichen Eingriff in die Sphare des Unternehmens mit betrachtlicher
Marktmacht dar. Entsprechend miissen in Ubereinstimmung mit dem Kodex drei
Voraussetzungen kumulativ vorliegen, damit eine solche Verpflichtung auferlegt
werden kann. Zu prifen sind entsprechend: ob ein Unternehmen mit betrachtli-
cher Marktmacht seine Preise zum Nachteil der Endnutzer auf einem libermassig
hohen Niveau halten oder Preisdiskrepanzen (darunter ist das Verhaltnis zwischen
Preisen auf dem Vorleistungsmarkt und dem nachgelagerten Endkundenmarkt zu
verstehen, das es den effizienten Wettbewerbern nicht erméglicht, auf dem nach-
gelagerten Endkundenmarkt langfristig rentabel zu sein) praktizieren kdénnte, kein
nachweisbarer Preisdruck bei den Endkundenpreisen besteht und die nach den
Bst. a bis f auferlegten Verpflichtungen, insbesondere auch eine Verpflichtung zur
wirtschaftlichen Replizierbarkeit, keinen effektiven und nichtdiskriminierenden
Zugang gewahrleistet. Nur wenn die in Bst. a bis f geregelten, spezifischen Ver-
pflichtungen keinen effektiven und nichtdiskriminierenden Zugang gewahrleisten,
kann die Regulierungsbehdérde, sofern die weiteren Voraussetzungen vorliegen,
eine Verpflichtung zur Entgeltkontrolle und Kostenrechnung vorsehen. Unter der
in Abs. 1 erwdhnten Preisdiskrepanz, auch bekannt als Preis-Kosten-Schere oder
»price squeeze”, ist ein solches Verhaltnis zwischen Preisen auf dem Vorleistungs-
markt und dem nachgelagerten Endkundenmarkt zu verstehen, das es den effi-
zienten Wettbewerbern nicht ermoglicht, auf dem nachgelagerten Endkunden-

markt langfristig rentabel zu sein.

Abs. 3: Der Zweck der Verpflichtung zur funktionellen Trennung bei vertikal inte-
grierten Unternehmen, sofern aufgrund der auferlegten angemessenen Verpflich-

tungen nach Abs. 2 kein wirksamer Wettbewerb erzielt werden konnte, ist die
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Bereitstellung vollsténdig gleichwertiger Zugangsprodukte auf Vorleistungsebene
resp. firr alle nachgelagerten Betreiber und dient damit der Verringerung der An-
reize zur Diskriminierung. Auf Grund der Eingriffsintensitat ist diese spezifische
Verpflichtung erst dann in Erwdgung zu ziehen, wenn feststeht, dass die vorgangig
auferlegten Verpflichtungen die identifizierten, wichtigen und andauernden wett-

bewerblichen Defizite nicht beseitigen kénnen.

Abs. 4: statuiert die Verordnungskompetenz der Regierung, Ndheres tber die be-
sonderen Verpflichtungen fiir Unternehmen mit betrachtlicher Marktmacht in
Ubereinstimmung mit Art. 69 bis 74 und Art. 80 Kodex in der Verordnung zu kon-

kretisieren.

Zu Art. 26

Abs. 1 setzt die von der EU neu geschaffene Bestimmung tGiber Kooperationen, Ko-
Investitionen in Netze mit sehr hoher Kapazitat und Zugang um. Dabei wird dem
Umstand Rechnung getragen, dass Ko-Investitionsvereinbarungen Vorteile im Hin-
blick auf die Blindelung von Kosten und Risiken bieten und es kleineren Unterneh-
men ermoglichen kdnnen, zu wirtschaftlich vertretbaren Bedingungen zu investie-
ren und somit einen nachhaltigen, langfristig angelegten Wettbewerb auch in Ge-
bieten zu fordern, in denen ein infrastrukturbasierter Wettbewerb moglicher-
weise nicht effizient ist. Da es keine Einschrankung auf den Bereich der Ko-Invest-
ments gibt, sind die Themen, hinsichtlich derer Verpflichtungen angeboten wer-

den kdnnen, demonstrativ aufgezahlt (Bst. a bis c).

Abs. 2: Die angebotenen Verpflichtungen missen insbesondere im Hinblick auf die
Zeitplanung, den Umfang ihrer Umsetzung sowie auf ihre Dauer so ausfihrlich
sein, dass die Regulierungsbehorde die Verpflichtungen umfassend priifen (Markt-
prifung) und bewerten (siehe Abs. 3) kann. Ein zentrales Element der Marktpri-
fung ist die Durchfihrung einer 6ffentlichen Konsultation der interessierten

Kreise, insbesondere mit Dritten, die unmittelbar betroffen sind, damit sich diese
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zu den Bedingungen der angebotenen Verpflichtungszusagen dussern und Ande-

rungen vorschlagen kénnen.

Abs. 3: Bei der Bewertung der angebotenen Verpflichtungszusagen hat die Regu-
lierungsbehdrde im Hinblick auf die angebotenen Bedingungen insbesondere fol-
gendes zu priifen: Nachweis einer fairen und angemessenen Verpflichtungszusage
(Bst. a), die Moglichkeit der Abgabe von Verpflichtungszusagen gegeniber allen
Marktteilnehmern (Bst. b), die Verfligbarkeit des Zugangs unter fairen, angemes-
senen und nichtdiskriminierenden Bedingungen (Bst. c) und die allgemeine Ange-
messenheit der angebotenen Verpflichtungszusagen, um einen nachhaltigen
Wettbewerb auf nachgelagerten Markten zu ermdoglichen und den kooperativen
Aufbau und die Nutzung von Netzen mit sehr hoher Kapazitdt im Interesse der

Endnutzer zu erleichtern (Bst. d).

Abs. 4: Die Regulierungsbehorde kann ungeachtet der vorgangigen Absatze be-
schliessen, eine Verpflichtungszusage gesamthaft oder nur teilweise fur bindend
zu erkldaren. Zudem kann sie einige oder alle Verpflichtungszusagen fiir einen be-
stimmten Zeitraum oder den gesamten Zeitraum in dem die Verpflichtungszusage
angeboten wird, fiir bindend erkldren. Ein zentrales Element der Bindend-Erkla-

rung ist die 6ffentliche Konsultation.

Abs. 5: Werden die angebotenen Verpflichtungen zur Ganze oder teilweise fir bin-
dend erklart, hat die Regulierungsbehorde zu priifen, ob und inwieweit die bereits
auferlegten spezifischen Verpflichtungen oder jene, die auferlegt hatten werden
sollen, geeignet, angemessen und weiterhin notwendig sind. Zudem hat die Regu-
lierungsbehorde auch zu priifen, ob die fir bindend erklarten Verpflichtungszusa-
gen eingehalten wurden und kann bei Nichteinhaltung Sanktionen verhangen. Die
Uberpriifung erfolgt in aller Regel im Rahmen des Marktanalyseverfahrens, in des-
sen Rahmen angebotene Verpflichtungen fallen. Werden angebotene Verpflich-

tungen fir bindend erklart, wahrend kein Marktanalyseverfahren durchgefiihrt
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wird, hat die Regulierungsbehérde zu priifen, ob und inwieweit ein neues Verfah-

ren zur Marktanalyse einzuleiten ist.

Abs. 6 statuiert die Verordnungskompetenz der Regierung, Ndheres lber Ver-
pflichtungszusagen in Ubereinstimmung mit Art. 76 und 79 Kodex in der Verord-

nung zu konkretisieren.

Zu Art. 27

Abs. 1 definiert die Merkmale, welche von der Regulierungsbehorde zu prifen
sind und kumulativ vorliegen missen, um ein Unternehmen, das auf keinen End-
kundenmarkt fir elektronische Kommunikationsdienste vertreten ist, als Unter-
nehmen mit betrachtlicher Marktmacht auf Vorleistungsmarkten einzustufen. Da-
bei darf das Unternehmen weder direkt (Bst. a) noch indirekt (Bst. b) in irgendei-
ner Weise auf Endkundenebene fiir elektronische Kommunikationsdienste tatig

sein.

Abs. 2: Qualifiziert ein Unternehmen nach Abs. 1 als solches mit betrachtlicher
Marktmacht auf Vorleistungsmarkten, ist die Regulierungsbehorde bei der Aufer-
legung geeigneter Verpflichtungen eingeschrankt. Sie kann lediglich Nichtdiskrimi-
nierungsverpflichtungen zur Gleichbehandlung (Art. 25 Abs. 2 Bst. b), Verpflich-
tungen zum Zugang zu bestimmten Netzkomponenten und zugehérigen Einrich-
tungen und deren Nutzung (Art. 25 Abs. 2 Bst. e) oder Verpflichtungen in Bezug
auf eine faire und angemessene Preisgestaltung vorsehen, wenn dies auf der
Grundlage der Marktanalyse einschliesslich einer vorausschauenden Beurteilung
des voraussichtlichen Verhaltens des Unternehmens mit betrachtlicher Markt-

macht auf Vorleistungsmarkten gerechtfertigt ist.

Abs. 3: Die Regulierungsbehdérde hat die nach Abs. 1 auferlegten Verpflichtungen
zu Uberprifen, sofern das Unternehmen die Merkmale zur Qualifikation als Unter-

nehmen mit betrachtlicher Marktmacht auf Vorleistungsmarkten nicht mehr
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aufweist (Bst. a) oder Wettbewerbsprobleme zum Nachteil der Endverbraucher

auftreten oder auftreten kénnten.

Nach Abs. 4 sind Unternehmen mit betrachtlicher Marktmacht auf Vorleistungs-
markten verpflichtet, Anderungen der Gegebenheiten, welche unter Abs. 1 Bst. a

oder b fallen kdnnten, der Regulierungsbehérde umgehend zu melden.

Abs. 5 statuiert die Verordnungskompetenz der Regierung, Naheres tiber Unter-
nehmen mit betrichtlicher Marktmacht auf Vorleistungsmarkten in Ubereinstim-

mung mit Art. 80 Kodex in der Verordnung zu konkretisieren.

Zu Art. 28 — Informationspflichten bei Infrastrukturprojekten

Abs. 1 sieht eine Vorabinformationsverpflichtung fiir Unternehmen mit betracht-
licher Marktmacht vor, die ihr Kommunikationsnetz oder Teile davon an eine an-
dere juristische Person mit einem anderen Eigentlimer Gbertragen (Bst. a) oder
ausser Betrieb nehmen wollen (Bst. b), hinsichtlich derer spezifische Verpflichtun-
gen bestehen. Dieser Situation gleichgestellt ist das Ersetzen bestehender Netze
bzw. Netzkomponenten durch neue Infrastrukturen (Bst. b). Als Reaktion auf die
Ubertragung, Ausserbetriebnahme oder Ersetzung von Infrastrukturen hat die Re-
gulierungsbehdrde die Aufhebung von auferlegten spezifischen Verpflichtungen

zu priifen.

Nach Abs. 2 findet die Vorabinformationspflicht auch auf Universaldienstanbieter
Anwendung, die eine Verausserung eines wesentlichen Teils oder der Gesamtheit
der Anlagen ihres Ortsanschlussnetzes an eine juristische Person mit anderem Ei-

gentliimer beabsichtigen.

Abs. 3 statuiert die Verordnungskompetenz der Regierung, Ndheres liber die In-
formationspflichten bei Infrastrukturprojekten in Ubereinstimmung mit 78, 81

und 86 Kodex in der Verordnung zu konkretisieren.
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Zu Art. 29
Abs. 1 entspricht Art. 24a KomG 2006.%°

Abs. 2 statuiert die entsprechende Verordnungskompetenz der Regierung, Nahe-
res (iber die freiwillige Trennung durch ein vertikal integriertes Unternehmen in

Ubereinstimmung mit Art. 78 Kodex mit Verordnung zu regeln.

Zu Art. 30

Abs. 1 statuiert die Voraussetzungen, basierend auf welchen die Regulierungsbe-
horde befugt ist, Unternehmen, die als Unternehmen mit betrachtlicher Markt-
macht eingestuft werden, Verpflichtungen aufzuerlegen. Dazu miissen kumulativ

folgende zwei Voraussetzungen erflllt sein:

. aufgrund einer durchgefiihrten Marktanalyse wurde festgestellt, dass kein
wirksamer Wettbewerb auf dem betreffenden Endkundenmarkt herrscht

(Bst. a); und

. die in einer ersten Stufe auferlegten Verpflichtungen (sog. Vorabregulierung
wie besondere Verpflichtungen fiir Unternehmen mit betrachtlicher Markt-
macht nach Art. 25, Verpflichtungszusagen nach Art. 26, Informationspflich-
ten bei Infrastrukturprojekten nach Art. 28 sowie freiwillige Trennung durch
ein vertikal integriertes Unternehmen nach Art. 29) sind nicht geeignet, die
in Art. 1 Abs. 2 statuierten Ziele, wie Forderung der Konnektivitdt und des
Zugangs zu und der Nutzung von Netzen, Forderung des Wettbewerbs sowie
Leistung eines Beitrages zur Entwicklung des Binnenmarktes, zu erreichen

(Bst. b).

Abs. 2: Die als Regulierungsmassnahmen auferlegten Verpflichtungen nach Abs. 1
unterliegen dem Verhaltnismassigkeitsgebot und missen gerechtfertigt sein. Da-

bei ist jeweils immer von der am wenigsten einschrankenden Verpflichtung

20 vg|. BuA Nr. 2019/123, S. 30.
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auszugehen, die geeignet ist, die in Art. 1 Abs. 2 vorgegebenen Ziele zu erreichen.
Als Bestandteile solcher Verpflichtungen werden unter Bst. a Anforderungen an
Unternehmen aufgelistet, dass diese keine (iberh6hten Preise verrechnen, den
Markteintritt nicht behindern, keine Kampfpreise zur Ausschaltung des Wettbe-
werbs anwenden, bestimmte Endnutzer nicht unangemessen bevorzugen oder
Dienste nicht ungerechtfertigt biindeln. Des Weiteren konnen von der Regulie-
rungsbehorde nach Bst. b Massnahmen zur Einhaltung von Obergrenzen bei End-
nutzerpreisen, zur Kontrolle von Einzeltarifen oder Massnahmen im Hinblick auf
kostenorientierte Tarife oder Preise von vergleichbaren Mérkten, um die Interes-
sen der Endnutzer zu schiitzen und einen wirksamen Wettbewerb zu férdern, er-

griffen werden.

Abs. 3: Wurde einem Unternehmen mit betrachtlicher Marktmacht nach Abs. 2
die Verpflichtung auferlegt, seine Endnutzertarife oder andere endnutzerrele-
vante Aspekte der Regulierung zu unterwerfen, so setzt die Regulierungsbehérde
die erforderlichen und geeigneten Kostenrechnungssysteme ein. Das entspre-
chend zu verwendende Format und die zu verwendende Buchfiihrungsmethode

werden von der Regierung mit Verordnung festgelegt.

Abs. 4 statuiert die Verordnungskompetenz der Regierung, die Details zu den Re-
gulierungsmassnahmen in Bezug auf Dienste fiir Endnutzer in Ubereinstimmung

mit den Vorschriften nach Art. 84 Kodex mit Verordnung zu konkretisieren.

Zu Art. 31

Abs. 1 dient der Umsetzung von Art. 75 Abs. 1 und 2 Kodex, mit dem insbesondere
die Kompetenzen im Zusammenhang mit der Festlegung von Zustellungsentgelten
geregelt werden: Die primadre Kompetenz liegt dabei bei der Kommission, die mit
einem delegierten Rechtsakt gemass Art. 117 Kodex ein im gesamten EWR einheit-
liches maximales Zustellungsentgelt fir Mobilfunkdienste und/oder Festnetz-
dienste festlegen kann. Subsidiar kann die Regulierungsbehorde auf der Grund-

lage entsprechender Marktanalysen der Anrufzustellungsmarkte entsprechende



57

Zustellungsentgelte festlegen, wobei auch sie sich an den in Anhang drei des Ko-

dex vorgesehenen Grundséatzen, Kriterien und Parametern zu orientieren hat.

Abs. 2 dient der Umsetzung von Art. 75 Abs. 3 Kodex, wonach unabhangig von der
Festlegung der Zustellungsentgelte die nationale Regulierungsbehorde jedenfalls

fur die Uberwachung der Einhaltung derselben im jeweiligen Markt zustiandig ist.

Zu Art. 32

Diese Bestimmung entspricht inhaltlich Art. 25 KomG 2006.%!

Zu Art. 33

Diese Bestimmung entspricht inhaltlich Art. 26 KomG 2006.22

Zu Art. 34

Abs. 1: Nachdem es sich bei der Zugangsgewahrungspflicht um einen grundrechts-
relevanten Eingriff in die Rechte des Betroffenen handelt, muss ein entsprechen-
des Ersuchen berechtigt und zumutbar sein. Vor Erlassung einer Zugangsgewah-
rungsverfligung hat die Regulierungsbehorde die Rechtfertigung basierend auf ob-
jektive, das offentliche Interesse tangierende Belange zu priifen und die Verhalt-
nismassigkeit resp. die Moglichkeit einer weniger weitgehenden Massnahme ge-

gen die subjektiven Kriterien der Betroffenen abzuwagen.

Abs. 2 enthalt die Verordnungskompetenz der Regierung, Naheres liber die An-
ordnungen der Regulierungsbehérde in Ubereinstimmung mit Art. 44 und 79 Ko-

dex mit Verordnung zu regeln.

Zu Art. 35
Um die Voraussetzungen fiir einen lauteren, wirksamen Wettbewerb zu schaffen,

ist sicherzustellen, dass zligige, nichtdiskriminierende, 6ffentlich zugangliche und

21 vgl. BUA Nr. 2005/104, S. 57 f.

22 \/g|. BUA Nr. 2005/104, S. 58 f.
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transparente Verfahren zur Erteilung von Rechten fir die Installation von Einrich-
tungen?® bestehen (Abs. 2). Unndtige Komplexitdt und Verzogerungen bei den
Verfahren zur Gewahrung von Wegerechten sollen beseitigt werden, um die Ent-
wicklung des Wettbewerbs zu fordern. Entsprechend kann die Regulierungsbe-
horde nach Abs. 1 zum Auf- und Ausbau von Kommunikationsnetzen auf Antrag
Rechte fur die Installation von Einrichtungen auf, (iber oder unter 6ffentlichem
Boden erteilen, welcher vom Land und den Gemeinden zur Verfiigung gestellt wird

(Abs. 3).

In Bezug auf privaten Grund kann die Regulierungsbehérde in begriindeten Fallen
der Regierung eine Enteignung in Form der Eigentumsulbertragung oder der Ein-
raumung einer Dienstbarkeit (insb. Durchleitungs- oder Wegrechte) nach dem Ge-

setz Uber das Verfahren in Expropriationsfallen?* vorschlagen (Abs. 4).

Abs. 5 enthélt die Kompetenz der Regierung, Naheres fiur die Installation von Ein-

richtungen in Ubereinstimmung mit Art. 43 Kodex mit Verordnung zu regeln.

Zu Art. 36

Mit Art. 36 wird die rechtliche Grundlage zur Umsetzung der Richtlinie
2014/61/EU (iber Massnahmen zur Reduzierung der Kosten des Ausbaus von
Hochgeschwindigkeitsnetzen fir die elektronische Kommunikation?® im nationa-
len Recht geschaffen. Die wesentlichen Ziele der Richtlinie, namentlich die Forde-

rung des Ausbaus von Hochgeschwindigkeitsnetzen fiir die elektronische

23 Angelehnt an der vom Kodex iibernommenen Begriffsbestimmung betreffend «dazugehérige Einrichtun-

gen» in Art. 4 Abs. 1 Ziff. 14 der Regierungsvorlage ist unter «Einrichtungen» unter anderem Gebaude der
Gebaudezugange, Verkabelungen in Gebauden, Antennen, Tirme und andere Tragerstrukturen, Leitungs-
rohre, Masten, Einstiegsschachte und Verteilerkasten zu verstehen.

24 |m Rahmen des Mobilitatskonzepts 2030 wurde die Regierung im Friihling 2020 vom Landtag beauftragt,

eine Total- oder Teilrevision des Gesetzes Uiber das Verfahren in Expropriationsfallen vorzulegen. Das Ge-
setz stammt aus dem Jahr 1887 und wurde letztmals 1959 abgeandert.

Richtlinie 2014/61/EU des Europdischen Parlamentes und Rates vom 15. Mai 2014 (iber Massnahmen zur
Reduzierung der Kosten des Ausbaus von Hochgeschwindigkeitsnetzen fiir die elektronische Kommunika-
tion (ABI. L 155 vom 23.05.2014).

25
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Kommunikation sowie der gemeinsamen Nutzung bestehender physischer Infra-
strukturen, werden aufgrund der vertikalen Trennung in Liechtenstein bereits
heute erfiullt und mit der Schaffung dieses Artikels wird der formellen Umsetzungs-
pflicht nachgekommen. Dabei wird den umzusetzenden Art. 3 bis 6, 8 und 9 der
bezeichneten Richtlinie je einen eigenen Absatz im Sinne einer Grundsatzbestim-
mung gewidmet, wahrend die Detailregelungen auf Verordnungsebene geregelt
werden sollen. Dementsprechend wird der Regierung die Kompetenz (ibertragen,
Naheres in Bezug auf den Zugang zur physischen Infrastruktur, die Transparenz in
Bezug auf physische Infrastrukturen, die Koordinierung von Bauarbeiten, die
Transparenz bei geplanten Bauarbeiten, die Verfahren zur Genehmigungsertei-
lung, die gebaudeinternen physischen Infrastrukturen, den Zugang zu gebdudein-
ternen physischen Infrastrukturen sowie die Sanktionen mit Verordnung zu re-

geln, geschaffen.

Zu Art. 37

Abgesehen von der redaktionellen Anderung in Abs. 1 sowie des zusatzlichen Auf-
trages an die Regierung in Bst. ¢ im Rahmen ihrer Hoheit (iber das Funkfrequenz-
spektrum dafir zu sorgen, dass die Funkfrequenzen in einer Art und Weise orga-
nisiert werden, dass kein anderer EWR-Vertragsstaat gehindert wird, in seinem
Hoheitsgebiet die Nutzung harmonisierter Funkfrequenzen im Einklang mit dem
EWR-Recht zu gestatten (Vermeidung von grenziberschreitenden funktechni-

schen Stdrungen), entspricht Art. 37 inhaltlich Art. 31 KomG 2006.2°

Zu Art. 38
Abs. 1 (allg. Grundséatze) sowie Abs. 4 (Liechtensteinischer Funkfrequenzplan) von
Art. 38 entsprechen inhaltlich Art. 32 Abs. 1 und Abs. 2 KomG 2006 in der gelten-

den Fassung.?’

26 Vgl. BUA Nr. 2005/104, S. 65 ff. (Art. 32) resp. BuA Nr. 2009/110, S. 100.

27 Vgl. BUA Nr. 2005/104, S. 67 ff. (Art. 33), BuA 2009/110, S. 101 und BuA 2019/123, S. 32.
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Abs. 2: Mit der steigenden Funkfrequenznachfrage sowie verschiedenen neuen
Anwendungen und Technologien, die eine grossere Flexibilitat bei Funkfrequenz-
zugang und -nutzung erfordern, ist die gemeinsame Funkfrequenznutzung zu for-
dern. Die gemeinsame Nutzung wird grundsatzlich auf Grundlage von Allgemein-
genehmigungen erfolgen, sodass unter bestimmten Bedingungen mehrere Nutzer
in unterschiedlichen geografischen Gebieten oder zu unterschiedlichen Zeiten Zu-
gang zu denselben Funkfrequenzen erhalten und diese nutzen kdnnen. Die Ertei-
lung individueller Funkfrequenznutzungsrechte wird auf Situationen beschrankt,
in denen diese Rechte notwendig sind, um in Anbetracht der Nachfrage eine best-

mogliche und effiziente Nutzung sicherzustellen.

Abs. 3: Um weitreichende funktechnische Stérungen zwischen den verschiedenen
Staaten zu vermeiden, arbeitet die Regierung sowie die Regulierungsbehdrde mit
den zustandigen Behorden der anderen EWR-Vertragsstaaten oder Drittlandern,
wie z.B. die Schweiz zusammen, koordinieren die Funkfrequenzverwaltung und ar-
beiten in der Gruppe fiir Frequenzpolitik mit, um funktechnische Stérungen zwi-
schen den Staaten zu vermeiden (Bst. a) sowie allfillige auftretende Probleme und

Streitigkeiten zwischen den Staaten zu I6sen und beizulegen (Bst. b).

Abs. 5 enthilt die Regierungskompetenz, Details in Bezug auf die Funkfrequenz-
verwaltung (insb. Peer-Review-Verfahren, die harmonisierte Funkfrequenzzutei-
lung, das gemeinsame Genehmigungsverfahren zur Erteilung individueller Fre-
quenznutzungsrechte, die Harmonisierungsmassnahmen, die Genehmigung der
Nutzung von Funkfrequenzen, die zeitliche Koordinierung der Zuteilungen sowie
das Verfahren zur zahlenmassigen Beschrankung von Frequenznutzungsrechte) in
Ubereinstimmung mit Art. 35 bis 38 sowie 45 bis 55 Kodex mit Verordnung zu re-

geln.
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Zu Art. 39

Abs. 1 bis 4 entsprechen grundsatzlich Art. 33 Abs. 1, 2, 3 und 5 KomG 2006 in der
Fassung der KomG-Revision 2010.%8 In Abs. 1 wurde lediglich ergénzt, dass vorbe-
haltlich abweichender Bestimmungen, individuelle Nutzungsrechte an Funkfre-
guenzen nur gemeldeten Anbietern aufgrund eines Auswahlverfahrens, welches
dem bisherigen Auswahlverfahren entspricht, mit Verfliigung zugeteilt werden.
Der Vorbehalt betrifft jene Nutzergruppen, die nicht gemeldet sein missen, um
Nutzungsrechte an den entsprechenden Funkfrequenzen zu beantragen, nament-
lich Amateurfunker, Betriebsfunker, Flugfunker, Betreiber von Rundfunknetzen
sowie Nutzer von (un-/befristeten) Funkfrequenzen fur Temporaren Satelliten-

funk (SNG).

Abs. 5: Stellt die Regulierungsbehérde aufgrund einer Beurteilung der Wettbe-
werbssituation sowie der technischen und wirtschaftlichen Gegebenheiten des
Marktes fest, dass Frequenznutzungsrechte zahlenmassig beschriankt werden
mussen, und beabsichtig sie ein Auswahlverfahren in Bezug auf Funkfrequenzen
(welches dem bis anhin durchgefiihrten Verfahren entspricht) durchzufihren, so
hat sie ein Peer-Review-Forum zu organisieren. Diesbezliglich hat die Regulie-
rungsbehorde die Gruppe fiir Frequenzpolitik die Durchfiihrung resp. die Mass-
nahmenentwirfe des Auswahrverfahrens zu unterrichten, und gibt an, ob und
wann sie die Gruppe fiir Frequenzpolitik zur Einberufung eines Peer-Review-Fo-
rums auffordert. Auf Aufforderung organisiert die Gruppe fir Frequenzpolitik ein
Peer-Review-Forum, um eine Diskussion und einen Meinungsaustausch Uber die
Ubermittelten Massnahmenentwiirfe zu fihren, und erleichtert den Austausch
von Erfahrungen und bewéhrten Verfahren zu diesen Massnahmenentwiirfen.

Das Peer-Review-Forum setzt sich aus Mitgliedern der Gruppe flr Frequenzpolitik

28 Vgl. BUA Nr. 2005/104, S. 69 ff. (Art. 34) und BuA Nr. 2009/110, S. 102 f.
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zusammen und wird von einem Vertreter der Gruppe fiir Frequenzpolitik organi-

siert, der den Vorsitz fuhrt.

Andererseits ist die Regulierungsbehorde verpflichtet, Aufforderungen anderer
Regulierungsbehorden der Gruppe fir Frequenzpolitik zur Teilnahme an einem

Peer-Review-Forum teilzunehmen.

Mittels der in Abs. 6 statuierten Verordnungskompetenz der Regierung kann diese
Nadheres Uber Funkfrequenznutzungsrechte, insb. (iber das Peer-Review-Verfah-
ren, die harmonisierte Funkfrequenzzuteilung, das gemeinsame Genehmigungs-
verfahren zur Erteilung individueller Frequenznutzungsrechte, die Harmonisie-
rungsmassnahmen, die Genehmigung der Nutzung von Funkfrequenzen, die zeit-
liche Koordinierung der Zuteilungen sowie das Verfahren zur zahlenméssigen Be-
schriankung von Frequenznutzungsrechten, in Ubereinstimmung mit den entspre-
chenden Artikeln im Kodex sowie anderen relevanten internationalen Vorschriften

und Empfehlungen mit Verordnung regeln.

Zu Art. 40
Abs. 1 statuiert, dass fiir die Nutzung zugeteilter Frequenzen Nutzungsgebiihren

erhoben werden.

Abs. 2: Die Nutzungsgebiihren dienen der Deckung der Kosten fir die laufenden
Aufwendungen in den Bereichen Planung, Verwaltung, Uberwachung und Fort-
schreibung der Frequenznutzung, einschliesslich der dazu notwendigen Messun-
gen, Prifungen und Vertraglichkeitsuntersuchungen. Die Hohe der Gebihren ist
so festzulegen, dass eine effiziente Zuteilung und Nutzung von Funkfrequenzen
gewadhrleistet wird. Die Geblihren sollen objektiv, transparent und verhaltnismas-
sig sein, diirfen insbesondere nicht diskriminierend sein und miissen der Notwen-
digkeit Rechnung tragen, die Entwicklung innovativer Dienste und den Wettbe-
werb zu férdern. Zur Gewahrleistung einer wirksamen Zuteilung und Nutzung von

Funkfrequenzen, konnen unter anderem unter Berlcksichtigung des Werts der
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Rechte bei etwaigen alternativen Nutzungen der Rechte Reservepreise als Min-
destentgelte fir Funkfrequenznutzungsrechte festgelegt werden (Bst. a). Dies vor
dem Hintergrund, dass Entgelte, die Unternehmen fiir Funkfrequenznutzungs-
rechte auferlegt werden, sich auf die Entscheidung auswirken kénnen, ob solche
Rechte beantragt und Funkfrequenzressourcen genutzt werden. Um die optimale
Nutzung der Funkfrequenzen sicherzustellen, sollten daher Reservepreise in einer
Weise festlegen, die, unabhangig von der Art des Auswahlverfahrens, eine effizi-
ente Erteilung dieser Rechte bewirkt. Dabei sollte auch auf die Wettbewerbssitu-
ation auf dem betreffenden Markt geachtet werden, einschliesslich moglicher al-

ternativer Verwendungen der Ressourcen.

Ausserdem sollte den zusatzlichen Kosten Rechnung getragen werden, die durch
die mit diesen Rechten verbundenen Auflagen entstehen (Bst. b) und es sollten so
weit wie moglich Zahlungsregelungen angewendet werden, die mit der tatsachli-
chen Verfligbarkeit fiur die Nutzung der Funkfrequenzen in Verbindung stehen

(Bst. c).

Nummerierungsressourcen

Das Konzept der einheitlichen und zusammenfassenden Regelung von Identifika-
tionsmitteln im KomG 2006, welches neben den Nummerierungsressourcen zu-
gleich auch Adressierungsmittel beinhaltete, musste aufgrund der Vorgaben im
Kodex geandert werden. Analog den Vorschriften des Kodex werden entspre-
chend die Nummerierungsressourcen, d.h. die liechtensteinischen Nummern ge-
mass dem internationalen Nummerierungsplan der ITU-T auf Gesetzesstufe gere-
gelt, wohingegen lediglich Grundsatzbestimmungen zu Adressen fir Kommunika-
tionsanlagen (sog. Kommunikationsparameter) und Domainnamen fiir das Inter-
net («.li») im Gesetz aufgenommen, wahrend samtliche Detailbestimmungen se-
parat auf Verordnungsstufe geregelt werden sollen. Ungeachtet dieser systemati-
schen Neuausrichtung soll die Kontinuitdt der materiell-rechtlichen Bestimmun-

gen auch gerade in diesem Bereich gewahrt werden.
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Zu Art. 41

Abs. 1 spricht die Hoheit iber Nummerierungsressourcen dem Staat zu. Zudem
wird der Erlass konkretisierender Bestimmungen beziiglich der Zuordnung der
Nummerierungsressourcen zu bestimmten Nutzungszwecken in Form einer Ver-
ordnung an die Regierung delegiert. Der Fokus liegt weiterhin auf einer gerechten
Verteilung der vorhandenen Rufnummernressourcen zwischen den verschiede-
nen Wettbewerbern um einen funktionierenden und nachhaltigen Wettbewerb zu

fordern.

Gemass Abs. 2 verwaltet die Regulierungsbehorde die Nummerierungsressour-
cen. Sie hat bei der Zuteilung der Nummerierungsressourcen die nachfolgend auf-
geflihrten Grundséatze zu beachten, die in der Verordnung zu konkretisieren sein
werden. Zu diesen gehoren die Gewahrleistung der ausreichenden Verfligbarkeit
von Nummerierungsressourcen fir Anbieter und Nutzer (Bst. a) sowie die Ge-
wahrleistung einer effizienten Nutzung von Nummerierungsressourcen unter Be-
riicksichtigung der Nachfrage nach bestimmten elektronischen Kommunikations-
diensten (Bst. b). Es kann davon ausgegangen werden, dass es in Liechtenstein
kaum zu akuten Problemen betreffend die Verfligbarkeit von Nummerierungsres-
sourcen kommen wird, da Liechtenstein durch die Innehabung einer eigenen, in-
ternational gililtigen Landeskennzahl (+423) liber die gleiche Quantitdt an Numme-
rierungsressourcen verfligt, wie andere, d.h. auch erheblich gréssere Staaten. Die
Harmonisierungi.S.v. Bst. ¢ betrifft v.a. die weltweite Standardisierung im Rahmen
der Empfehlungen der ITU. Globale Kommunikationsnetze und -dienstleistungen
werden von der ITU koordiniert. Sie koordiniert und verdéffentlicht insbesondere
den Bereich der Landeskennzahlen (z.B. +423; +41; +43; +49 etc.) als auch die
Struktur der gesamten Rufnummern entsprechend der Empfehlung ITU-T E.16420.
Die Landeskennzahl Liechtensteins lautet +423. Die ITU schafft und vergibt auch
neue Landeskennzahlen. Diese Empfehlung stellt einen weltweiten Adressierungs-
Standard fur 6ffentliche Kommunikationsnetze dar, der primar fur die Festnetzte-

lefonie entwickelt wurde, mittlerweile jedoch auch in zahlreichen anderen
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Bereichen, wie etwa bei Mobilfunknetzen, Anwendung findet. Die vollstandige in-
ternationale Rufnummer nach ITU-T E.164 ldsst maximal 15 Ziffernstellen zu, die

aus einer Zusammensetzung definierter Codierungen bestehen.

Abs. 3 verpflichtet die Regierung Plane fiir die Nutzung von Nummerierungsres-
sourcen, einschliesslich des Liechtensteinischen Nummerierungsplans nach den
internationalen Vorgaben der ITU-T E.164 zu erlassen und als Verordnungen im

Landesgesetzblatt kund zu machen.

Zu Art. 42

Abs. 1 erméchtigt die Regulierungsbehorde zur Zuteilung und Registrierung der
Nutzungsrechte an Nummerierungsressourcen. Dabei wurde neu eingefiigt, dass
lediglich bereits der Regulierungsbehérde nach Art. 20 gemeldete Anbieter Nut-
zungsrechte an Nummerierungsressourcen beantragen konnen. Der Vorbehalt be-
treffend die abweichenden Bestimmungen bezieht sich vordergriindig auf Kurz-
Nummern, welche auch von nicht-gemeldeten Anbietern genutzt werden sowie in
Bezug auf die Untervergabe von Nummerierungsressourcen (siehe Abs. 3). Bei
knappen Ressourcen werden die Nutzungsrechte weiterhin aufgrund eines Aus-
wahlverfahrens mit Verfligung zugeteilt. Der Absatz stellt zudem klar, dass eine
Zuteilung zur Nutzung der Nummerierungsressourcen im Rahmen ihrer Zweckbe-
stimmung und in Ubereinstimmung mit allfilligen Nebenbestimmungen nach
Abs. 2 berechtigt. In Bezug auf das Auswahlverfahren wird verlangt, dass dieses
nach objektiven, transparenten, verhaltnismassigen und nichtdiskriminierenden
Zulassungskriterien, die im Voraus festgelegt werden, durchgefiihrt wird. Durch
die Zuteilung wird kein Eigentums-, sondern lediglich ein Nutzungsrecht einge-
raumt und die Nummerierungsressourcen verbleiben somit grundsatzlich im Ei-

gentum des Staates.

Abs. 2 ermachtigt die Regulierungsbehorde zur Beifligung von Nebenbestimmun-
gen bei einer Zuteilung von Nummerierungsnutzungsrechten. Diese Nebenbestim-

mungen kénnen insbesondere Auflagen und Bedingungen der Nutzung, Anderung,
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Ubertragung, des Widerrufs und Erléschens sowie Pflichten i.S.v. Teil E des Anhan-
ges | zum Kodex umfassen. Wahrend der Gesetzgeber die Voraussetzungen fiir die
Erlangung von Nutzungsrechten an Nummerierungsressourcen festlegt, teilt die
Regulierungsbehorde diese mittels Verfligung zu und bestimmt darin die Art und

Weise ihrer Nutzung.

Mit Abs. 3 kann dem Zuteilungsinhaber neben dem Nutzungsrecht zusatzlich das
Recht eingerdumt werden, untergeordnete Identifikationsmittel selbstandig zu
verwalten und an andere Anbieter resp. Vertriebspartner zuzuteilen, sofern sich
dies gegeniiber anderen Anbietern hinsichtlich des Zuganges nicht diskriminierend
verhadlt. Die selbstandige Verwaltung und Untervergabe kann im Vergleich zur bis-
herigen Regelung jedoch nur auf Antrag des Zuteilungsinhabers gewahrt werden.
Damit soll sichergestellt werden, dass die Regulierungsbehérde die selbstandig
verwalteten, untergeordneten Nummerierungsressourcen nachvollziehen und je-

derzeit festgestellt werden kann, welche Person welche Nummer nutzt.

Die konkreten Bedingungen fir die Einrdumung des Rechts zur selbstandigen Ver-
waltung untergeordneter Nummerierungsressourcen wird die Regierung mit Ver-
ordnung festlegen. Eine Grundvoraussetzung soll wie bis anhin sein, dass der be-
treffende Anbieter organisatorisch und personell {iber die erforderlichen Kapazi-
taten flr eine ordnungsgemadsse Verwaltung der untergeordneten Nummerie-
rungsressourcen, einschliesslich der Erfullung aller einschlagigen Melde-, Mitwir-
kungs- und Auskunftspflichten, verfugt. Der Zuteilungsinhaber haftet persdnlich
fir alle Pflichten, die im Zusammenhang mit den betreffenden Nummerierungs-

ressourcen bestehen.

Abs. 4 stellt klar, dass flr die Nutzung zugeteilter Nummerierungsressourcen Nut-
zungsgebiihren erhoben werden. Die Hohe dieser Gebihren hat dem im Einzelfall
entstehenden Verwaltungsaufwand, insbesondere im Zusammenhang mit Zutei-

lung und Aufsicht, zu entsprechen.
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Abs. 5 stellt klar, dass Zuteilung, Registrierung, Anderung, Ubertragung, Widerruf
oder Erloschen eines Nutzungsrechts fiir Nummerierungsressourcen keinen An-
spruch auf Entschadigung begriinden. Der Absatz normiert damit einen Haftungs-

ausschluss, was dem bisher geltenden Recht entspricht.

Abs. 6 regelt die Ubertragung von behordlich zugeteilten Nutzungsrechten an
Nummerierungsressourcen. Behordlich zugeteilte Nutzungsrechte an Nummerie-
rungsressourcen sind demnach nicht frei ibertragbar, sondern die Ubertragung ist
jeweils bei der Regulierungsbehorde zu beantragen. Dies bedeutet, dass die be-
hordlich zugeteilten Nummerierungsressourcen nicht ohne eigene Zuteilung ge-
nutzt werden diirfen, was etwa bei einer Gesamtrechtsnachfolge zu beachten ist.
Im Umkehrschluss bedeutet dies jedoch auch, dass vertraglich zugeteilte, unter-
geordnete Nutzungsrechte an Nummerierungsressourcen, insbesondere an ein-
zelnen Rufnummern, in Ubereinstimmung mit den jeweiligen allgemeinen Ge-
schafts- bzw. Nutzungsbedingungen des Zuteilungsinhabers und ohne Mitwirkung

der Regulierungsbehorde (ibertragen werden kdnnen.

Abs. 7 ermachtigt die Regierung wie bisher zur Bestimmung von Ausnahmen von
der Gebihrenpflicht in Bezug auf die Nutzung von Nummerierungsressourcen
nach Abs. 4. Dies insbesondere deshalb, weil es einem Bedlirfnis der Praxis ent-
spricht, dass bestimmte Nummerierungsressourcen, insbesondere solche, die von
Dienststellen der Landesverwaltung sowie staatseigenen Betrieben genutzt wer-
den, von der Geblihrenpflicht im Einzelfall ausgenommen werden kénnen, um zu
vermeiden, dass die Geblhren aus Mitteln bestritten werden, die (ohnehin) vom

Staat ausgerichtet werden.

Abs. 8 delegiert den Erlass konkretisierender Verordnungsbestimmungen in Bezug
auf die verschiedenen Erscheinungsformen der Nutzung von Nummerierungsres-
sourcen, die selbstdndige Verwaltung von untergeordneten Nummerierungsres-

sourcen sowie die Erhebung von Gebiihren nach Abs. 4 in Ubereinstimmung mit
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den einschlagigen Artikeln des Kodex sowie den relevanten internationalen Vor-

schriften und Empfehlungen z.B. der ITU an die Regierung.

Zu Art. 43

Aufgrund von Art. 43 ist die Regierung im Interesse der Bekdampfung von Betrug
und Missbrauch berechtigt, besondere Pflichten und Beschrankungen fir die Nut-
zung von Rufnummern mit Verordnung festzulegen und zu konkretisieren. Die im
gegenstdndlichen Artikel abschliessend aufgelisteten Moglichkeiten zur Auferle-
gung von besonderen Pflichten und Beschrankungen fiir die Nutzung von Rufnum-
mern sind im Wesentlichen ein Zusammenzug der Art. 30a, 30b, 30c, 30d und 30e
KomG 2006.%° Die besonderen Pflichten und Beschriankungen werden neu auf Ver-
ordnungsstufe geregelt. Nicht ibernommen wurden die Art. 30f KomG 2006 be-
treffend Dialer und Art. 30g KomG 2006 betreffend R-Gesprache, denn diese Tech-
nologien sind veraltet und finden keine Anwendung mehr in der Praxis; ebenso
eriibrigte sich die Ubernahme des Art. 30d®s KomG 2006 betreffend intra-EWR
Kommunikation, denn der Regelungsgehalt dieser Bestimmung wird neu von der

unmittelbar anwendbaren GEREK-Verordnung abgedeckt.

Zu Art. 44
Art. 44 entspricht Art. 30h KomG 2006.3°

Zu Art. 45
Art. 45 entspricht abgesehen von einer redaktionellen Anpassung im Interesse der

besseren Lesbarkeit Art. 30i KomG 2006.31

29 vgl. BuA Nr. 2009/110, S. 72 ff.
30 vgl. BUA 2009/110, S. 86 ff.
31 vgl. BUA 2009/110, S. 90.
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Zu Art. 46

Art. 46 entspricht inhaltlich Art. 30k KomG 2006. Zur einfacheren Lesbarkeit wurde
der erste Satz von Abs. 1 redaktionell tiberarbeitet. Zudem wird der zweite Satz
von Abs. 1, wonach liechtensteinische Rufnummern, die im Nummerierungsplan
nicht fir Festnetz- oder Mobilfunkdienste zugeordnet sind, nicht als Rufnummer
des Anrufers Ubermittelt werden dirfen, aus systematischen Griinden neu auf
Verordnungsstufe geregelt. Abs. 2 hat keine Anpassungen erfahren und statuiert
die bereits bisherige Verordnungskompetenz der Regierung zur Regelung der De-

tails mit Verordnung.3?

Zu Art. 47

Art. 47 entspricht in den Grundziigen Art. 30m KomG 2006. Art. 30m Abs. 1 Bst. a
KomG betreffend den schriftlichen Hinweis an die Zuteilungsinhaber wurde jedoch
gestrichen, weil er nicht mehr den heutigen Gegebenheiten entspricht und ent-

sprechend ohne Zweck ist.33

Zu Art. 48
Art. 48 entspricht Art. 30n KomG 2006.34

Zu Art. 49
Abs. 1 bis 3 entsprechen inhaltlich Art. 300 Abs. 1 bis 3 KomG mit einer redaktio-
nellen Anpassung in Abs. 3, bei welcher «Die in Abs. 2 genannten Personen» kon-

kreter in «Die in Abs. 2 genannten Unternehmen» gedndert wurde.3®

Der neu eingefiigte Abs. 4 in Bezug auf den Gerichtsstand wegen Beseitigung, Un-

terlassung und Schadenersatz nach Abs. 1 bis 3 entspricht Art. 30p KomG 2006

Vgl. BuA Nr. 2009/110, S. 90 f.
33 vgl. BUA Nr. 2009/110, S. 92 ff.
Vgl. BuA Nr. 2009/110, S. 96.

35 vgl. BUA Nr. 2009/110, S. 96 ff.
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und wurde anstelle eines separaten Artikels als separater Abs. 4 im gegenstandli-

chen Artikel eingefiigt.3°

Zu Art. 50

Aufgrund der Ubernahme der Systematik des Kodex, welcher nicht die Identifika-
tionsmittel im Sinne des KomG 2006 umfassend, sondern lediglich die Funkfre-
guenzen sowie die Nummerierungsressourcen, regelt, sind die Kommunikations-

parameter gesondert zu regeln.

Gemass Abs. 1 kommt die Hoheit iber die Kommunikationsparameter dem Staat

ZU.

Die Verwaltung der Kommunikationsparameter obliegt der Regulierungsbehérde

(Abs. 2).

Abs. 3 statuiert die Verordnungskompetenz der Regierung, Naheres tiber den Um-
fang, den Nutzungszweck, die Nutzungsbedingungen und die Nutzungsdauer so-

wie die Verwaltung zu regeln.

Zu Art. 51

Aufgrund der Ubernahme der Systematik des Kodex, welcher nicht die Identifika-
tionsmittel im Sinne des KomG 2006 umfassend, sondern lediglich die Funkfre-
guenzen sowie die Nummerierungsressourcen, regelt, sind die Domains «.li» ge-
sondert zu regeln. Gemass Art. 51 wird der Regierung die Kompetenz tbertragen,
Nadheres in Bezug auf die Nutzung, Zuteilung, Verwaltung und Fihrung eines Re-

gisters, mit Verordnung zu regeln.

Zu Art. 52
Abs. 1 verpflichtet die Regulierungsbehorde zur Forderung der Anwendung von

Normen und Spezifikationen mit dem Ziel, die Interoperabilitat von Diensten, die

36 vgl. BUA Nr. 2009/110, S. 100.
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durchgehende Konnektivitdt, einen leichteren Anbieterwechsel und eine leichtere
Ubertragung von Rufnummern zu gewihrleisten und den Nutzern so eine gréssere
Auswahl anzubieten. Dazu kann die Regulierungsbehdorde bei Bedarf Referenzdo-
kumente einschliesslich Schnittstellenspezifikationen veroffentlichen und diese

Informationen den Anbietern zur Verfiigung stellen.

Abs. 2: Bis zur Veroffentlichung von Standards nach Art. 38 Kodex hat die Regulie-
rungsbehorde die Anwendung der von den europadischen Normungsorganisatio-
nen erstellen Normen zu férdern. Diesbezlglich handelt es sich um eine Bestim-
mung, die im Ubergangszeitraum bis zur Veréffentlichung von Standards entspre-
chend Abs. 1 einschlagig ist. Sofern die Regulierungsbehorde keine derartigen Nor-
men oder Spezifikationen vorlegt, hat sie die die Anwendung internationaler Nor-
men oder Empfehlungen der Internationalen Fernmeldeunion, der Europaischen
Konferenz der Verwaltungen fiir Post und Telekommunikation, der Internationa-
len Organisation fir Normung und der Internationalen Elektrotechnischen Kom-
mission zu fordern und darauf zu verweisen. In naher Zukunft ist die Ausarbeitung
und Veroffentlichung von Standards nach Art. 38 Kodex durch die Regulierungs-
behdrde nicht geplant. Entsprechend wird vorerst auf die Anwendung der ein-

schlagigen internationalen Normen und Empfehlungen verwiesen.

Abs. 3 verpflichtet die Regierung zum Erlass der Verordnungen, die zur Durchfiih-
rung der im EWR als verbindlich vorgeschriebenen europdischen Standards oder
Spezifikationen nach Art. 39 Kodex und, bezlglich der Interoperabilitat der fiir Ver-

braucher bestimmten Digitalfernsehgerate nach Art. 113 Kodex, nétig sind.

Zu Art. 53

Diese Bestimmung entspricht inhaltlich Art. 40 KomG 2006.3”

37 Vgl. BUA Nr. 2005/104, S. 82 f. (Art. 41) und BuA Nr. 2009/110, S. 103.
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Zu Art. 54
Abs. 1 Bst. a, Bst. b und Bst. f entsprechen Art. 41 Abs. 1 Bst. a, b und ¢ KomG
2006.38

Neben Bst. a, b und f hat die Regulierungsbehorde zusatzlich noch Informationen
betreffend Marktstatistiken (Bst. c), Melderegister (Bst. d), 6ffentliche Konsultati-
onen (Bst. e), Entscheidungen und Verfligungen (Bst. g), Informationen, die nach
der Richtlinie 2014/61/EU zu vero6ffentlichen sind (Bst. h) zu veréffentlichen. Die
Erganzungen von Bst. ¢, d, e, g und h basieren auf der bereits unter dem KomG

2006 gelebten Praxis und wurden der Vollstéandigkeit halber aufgenommen.

Abs. 2 entspricht Art. 41 Abs. 2 KomG 2006.3°

Der neue Abs. 3 enthalt die Regierungskompetenz, Naheres lber die Veroffentli-

chung von sonstigen Informationen mit Verordnung zu regeln.

Zu Art. 55

Da der Verbraucherschutz und damit einhergehend der Schutz der Endnutzer im
Kodex gestarkt wurde und dies eines der zentralen Elemente darstellt, wurde der
Artikel Uber die Forderung von Informationen fir Endnutzer im Vergleich zu
Art. 42 KomG 2006 aufgrund der Kodex-Bestimmungen erweitert, erganzt und

konkretisiert.

Nach Abs. 1 hat die Regulierungsbehorde neben der Forderung der Bereitstellung
von Informationen, um Endnutzer in die Lage zu versetzen, eine unabhéngige Be-
wertung der Entgeltsbestimmungen und Leistungsbeschriebe alternativer Ange-
bote vornehmen zu kénnen, auch in Abstimmung mit der fiir Konsumentenschutz
zustandigen Stelle sicherzustellen, dass die Endnutzer kostenlosen Zugang zu min-

destens einem unabhangigen Vergleichsinstrument haben, mit dem sie

38 \/gl. BUA 2005/104, S. 83 (Art. 42) und BuA Nr. 2009/110, S. 102.

39 Vgl. BuA Nr. 2005/104, S. 83 (Art. 42) und BuA Nr. 2009/110, S. 102.
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verschiedene Internetzugangsdienste und 6ffentlich zugangliche nummerngebun-
dene, gegebenenfalls nummernunabhangige, interpersonelle Kommunikations-

dienste vergleichen und beurteilen kdnnen.

Nach Abs. 2 werden die Vergleichsinstrumente (die Anforderungen an diese wer-
den unter Art. 103 Abs. 2 Kodex definiert) auf Antrag des Anbieters des Instru-
ments von der Regulierungsbehdrde sowie in Abstimmung mit der fiir Konsumen-

tenschutz zustandigen Stelle zertifiziert.

Abs. 3: In Ubereinstimmung mit Art. 103 Abs. 3 Kodex wird Dritten das Recht ge-
wahrt, Informationen, die von Anbietern von Internetzugangsdiensten oder 6f-
fentlich zuganglichen interpersonellen Kommunikationsdiensten verdffentlicht
werden, kostenlos und in offenen Datenformaten zu nutzen, um derartige unab-

hangige Vergleichsinstrumente bereitzustellen.

Abs. 4 enthadlt die Regierungskompetenz, Naheres liber die Bereitstellung von In-

formationen mit Verordnung zu regeln.

Zu Art. 56

Abs. 1: Die Regulierungsbehérde ist verpflichtet, der EFTA-Uberwachungsbehérde
auf begriindeten Antrag hin die Informationen zur Verfligung stellen, die sie be-
notigt, um ihre Aufgaben aufgrund des EWR-Abkommens wahrzunehmen. Die von
der EFTA-Uberwachungsbehérde angeforderten Informationen miissen in ange-
messenem Verhaltnis zur Wahrnehmung dieser Aufgaben stehen. Soweit dies not-
wendig ist und sofern nicht ein ausdriicklicher begriindeter gegenteiliger Antrag
der Regulierungsbehérde vorliegt, kann die EFTA-Uberwachungsbehérde die be-
reitgestellten Informationen einer anderen EWR-Regulierungsbehorde zur Verfi-

gung stellen.

Abs. 2 enthilt die Regierungskompetenz Naheres liber die Informationspflicht ge-

geniiber der EFTA-Uberwachungsbehérde mit Verordnung zu regeln.
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Zu Art. 57
Abs. 1 entspricht inhaltlich mit einer kleinen redaktionellen Erganzung, dass Daten
zu statistischen Zwecken auch Marktanteilsstatistiken einschliessen, Art. 44

KomG 2006.4°

Abs. 2: Benoétigt die Regulierungsbehorde zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben nach
EWR-Recht Informationen, die weitergehend sind als diejenigen nach Abs. 1, kdn-
nen andere einschlagige Unternehmen, d.h. die in eng mit dem Sektor der elekt-
ronischen Kommunikationsdienste verbundenen Sektoren tatig sind (z.B. Inhalte-
anbieter) verpflichtet werden, Informationen in der mit Verfiigung bestimmten

Form und Frist offen zu legen.

Abs. 3 statuiert das Verhéltnismassigkeitsprinzip in Bezug auf jedes Informations-
ersuchen. Entsprechend hat das Informationsersuchen angemessen zu sein im
Verhaltnis zur Wahrung der Aufgabe der Regulierungsbehorde sowie darf es zu
keiner unzumutbaren Belastung fir Unternehmen fihren. Zusatzlich ist jedes In-

formationsersuchen entsprechend zu begriinden.

Abs. 4 statuiert, dass Anbieter und informationspflichtige Unternehmen die Of-
fenlegung von Informationen nicht wegen Berufung auf das Berufs-, Geschafts-
oder Betriebsgeheimnis verweigern konnen. Dies entspricht Art. 44 Abs. 4

KomG 2006.4

Abs. 5 wurde im Vergleich zu Art. 44 Abs. 3 KomG 2006 ausgeweitet. Entsprechend
kann die Regulierungsbehdrde die nach Abs. 1 und 2 offen gelegten Informationen
veroffentlichen, soweit dies zu einem offenen, wettbewerbsorientierten Markt
beitragt (Bst. a) oder einer anderen Regulierungsbehorde oder dem GEREK auf

begrindeten Antrag zur Verfligung stellen, damit diese ihre Verpflichtungen aus

40 Vgl. BUA Nr. 2005/104, S. 86 (Art. 45) und BuA Nr. 2019/123,S. 33 f.

41 vgl. BUA Nr. 2005/104, S. 86 (Art. 45).
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dem EWR-Recht erfiillen kdnnen (Bst. b). Die Offenlegung hat dabei immer unter
Beriicksichtigung des Berufs-, Geschafts- oder Betriebsgeheimnis zu erfolgen. Ent-
sprechend sind sensible Informationen, insbesondere betreffend die Geschaftsta-
tigkeit von Anbietern, von der Verdéffentlichung ausgenommen und die Regulie-

rungsbehorde unterliegt dem Amtsgeheimnis.

Abs. 6 beinhaltet die Verordnungskompetenz zugunsten der Regierung, um Ein-
zelheiten der Offenlegung von Informationen und deren Verwendung, wie etwa
die Bedingungen fiir den Zugang der Offentlichkeit zu diesen Informationen, das
Verfahren der Zusammenarbeit zwischen den Regulierungsbehdrde und EFTA-
Uberwachungsbehérde sowie Sanktionen bei Erteilung von irrefithrenden, fehler-
haften oder unvollstindigen Informationen in Ubereinstimmung mit Art. 20 bis 22

Kodex mit Verordnung zu regeln.

Zu Art. 58
Art. 58 entspricht inhaltlich Art. 45 KomG 2006.%?

Zu Art. 59
Der Grundsatz zur Durchfiihrung einer 6ffentlichen Konsultation, namlich zur For-
derung der Transparenz der Tatigkeit der Regulierungsbehdrde, bleibt unter dem

Kodex erhalten resp. wurde etwas genauer konkretisiert und erganzt.

Abs. 1 ermoglicht der Regulierungsbehérde, im Rahmen ihrer Tatigkeit, interes-
sierten Kreisen binnen einer von ihr vorgegebenen Frist Gelegenheit zur Stellung-
nahme zum Gegenstand der jeweiligen Konsultation zu geben. Es handelt sich da-
bei um Tatigkeiten der Regulierungsbehorde, die voraussichtlich betrachtliche
Auswirkungen auf den jeweiligen Markt mit sich bringen, wie bspw. Massnahmen-
entwirfe mit denen Einschrankungen nach Art. 45 Abs. 4 und 5 Kodex auferlegt

werden sollen oder um Empfehlungen diesbeziglich. Die vorgegebene Frist soll

42 vgl. BuA Nr. 2005/104, S. 87 (Art. 46).
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unter Berlicksichtigung der Komplexitat des Sachverhaltes genligend Zeit vorse-

hen, eine Stellungnahme ausarbeiten zu kénnen.

Abs. 2 konkretisiert, dass eine 6ffentliche Konsultation zwingend durchzufiihren
ist, wenn es sich um wesentliche Anderungen von Nutzungsrechten fir Numme-
rierungsressourcen, Funkfrequenzen oder Rechten zur Installation von Einrichtun-
gen (Bst. a) oder um Marktdefinitionen, die von den in der Markteempfehlung der

EFTA-Uberwachungsbehorde festgelegten abweichen (Bst. b) handelt.

Abs. 3: um dem Aspekt der Férderung der Transparenz Rechnung zu tragen, hat
die Regulierungsbehorde wesentliche Informationen tber 6ffentliche Konsultati-
onen zu veroffentlichen (z.B. durch Publikation auf derer Homepage). Dabei muss
eine Liste aller laufenden 6ffentlichen Konsultationen einsehbar sowie wesentli-
che Informationen liber den Stand der einzelnen Konsultationen abrufbar sein

(insbesondere Fristenlauf, etc.).

Abs. 4 ermoglicht in den abschliessend aufgefiihrten Fallen (Mutwillen oder Feh-
len eines berechtigten Interesses) der Regulierungsbehorde die Zuriickweisung
der Stellungnahmen resp. die Verweigerung der Teilnahme an 6ffentlichen Anho-
rungen. Dadurch soll eine querulatorische Inanspruchnahme dieses Verfahrens

verhindert werden.

Abs. 5 statuiert, dass aus der Teilnahme an einer 6ffentlichen Konsultation keine
dariiberhinausgehenden Rechtsanspriiche von den Teilnehmenden abgeleitet
werden kénnen. Dies ist eine logische Konsequenz daraus, dass durch die Teil-

nahme an einem Konsultationsverfahren keine Parteistellung begriindet wird.

Abs. 6 beinhaltet die Verordnungskompetenz zugunsten der Regierung, um einen
flir Endnutzer mit Behinderung zuganglichen Konsultationsmechanismus einzu-
richten. Mit dieser Bestimmung wird der im Kodex vorgesehenen Konsumenten-
schutzstarkung, u.a. auch fir Endnutzer mit Behinderung, Rechnung getragen. Mit

der Einrichtung dieses Konsultationsmechanismus soll gewahrleistet, dass den
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entsprechenden Bedirfnissen und Interessen sowie den Rechten von Verbrau-

chern mit Behinderung gentigend Rechnungen getragen werden.

Abs. 7 beinhaltet die Verordnungskompetenz zugunsten der Regierung, um die
Verfahrensvorschriften von éffentlichen Konsultationen in Ubereinstimmung mit

Art. 18, 23 und 24 Kodex im Detail zu regeln.

Zu Art. 60

Art. 60 entspricht inhaltlich Art. 48 KomG 2006.%* Redaktionell wurde in Abs. 1 im
Vergleich zu Art. 48 Abs. 1 KomG 2006 verzichtet, auf die nicht abschliessende
Aufzdhlung von dem Kommunikationsgeheimnis unterliegenden Daten der elekt-
ronischen Kommunikation «insbesondere von Anrufen, einschliesslich Verbin-
dungsversuchen sowie elektronischer Post» hinzuweisen. Der inhaltliche Anwen-

dungsbereich des Artikels bleibt aber deckungsgleich mit Art. 48 KomG 2006.

Zu Art. 61

In Art. 61 wurde das bereits nach geltendem Recht in Art. 68 KomG 2006 festge-
legte Verbot zur Stérung von o6ffentlich elektronischen Kommunikationsnetzen o-
der zugehorige Einrichtungen materiell-rechtlich normiert und um eine vorgangig
durch die Regulierungsbehdrde genehmigte Ausnahmeregelung erganzt. Die Aus-
nahmeregelung zum allgemeinen Verbot der Stérung von offentlich elektroni-
schen Kommunikationsnetzen durch Kommunikationsanlagen und anderen Ein-
richtungen, die dazu geeignet sind 6ffentliche elektronische Kommunikations-
netze zu storen (sog. Storsender oder Jammer), soll unter anderem Anwendung
finden, wenn die Stérung der 6ffentlichen elektronischen Kommunikationsnetze
im Interesse der offentlichen Sicherheit vorgenommen werden muss (bspw. in Ge-
fangnissen oder zur Entscharfung explosiver Gegenstdnde). Der Einsatz solcher In-

strumente ist jedoch vorgangig von der Regulierungsbehdrde zu genehmigen.

43 vgl. BUA Nr. 2005/104, S. 90 f. (Art. 49).
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Abs. 2 von Art. 61 beinhaltet die Verordnungskompetenz zugunsten der Regie-
rung, um insbesondere die Voraussetzungen und das Verfahren der vorgangigen
Genehmigung durch die Regulierungsbehérde fiur den ausnahmsweisen Einsatz
von Kommunikationsanlagen und anderen Einrichtungen, die dazu bestimmt sind,

offentliche elektronische Kommunikationsnetze zu stéren, im Detail zu regeln.

Zu Art. 62
Art. 62 entspricht Art. 49 KomG 2006.4

Zu Art. 63
Art. 63 entspricht Art. 49a KomG 2006.%4

Zu Art. 64

Aufgrund der heutigen Situation bedurfte der Artikel im Vergleich zum KomG 2006
einer Erweiterung dahingehend, dass neben Nachrichten zu Direktwerbezwecken,
nunmehr auch Anrufe zum Zwecke der Direktwerbung von diesem Artikel umfasst
werden. Entsprechend umfasst Art. 64 nicht nurmehr den Versand von Nachrich-
ten, wie z.B. E-Mail, SMS oder Sprachnachrichten, sondern auch Anrufe jeglicher
Art zum Zwecke der Direktwerbung. Damit soll eine umfassende Regelung zur Ver-
meidung von unerbetener Direktwerbung erzielt werden. Abgesehen von der Er-
ganzung der Anrufe zum Zwecke der Direktwerbung entspricht Art. 64 grundsatz-

lich Art. 50 KomG 2006.4°

Zu Art. 65
Art. 65 wurde im Vergleich zu Art. 51 KomG 2006 dahingehend ausgeweitet, dass
die Mitwirkungspflicht der Betreiber bei einer Standortfeststellung nicht mehr nur

auf die Standortermittlung bei Mobilfunknetz-, sondern auch bei

44 vgl. BUA Nr. 2005/104, S. 91 ff. (Art. 50).
45 Vgl. BUA Nr. 2019/123, S. 54 .
46 vgl. BUA Nr. 2005/104, S. 93 ff. (Art. 51).
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Teilnehmeranschliissen, also Festnetzanschlliissen, Anwendung findet. Mit dieser
Ausweitung soll dem Bedurfnis Rechnung getragen werden, dass die Landespolizei
im Interesse der Abwendung von unmittelbaren und erheblichen Gefahren fir
Leib und Leben auch bei Teilnehmeranschliissen ausnahmsweise befugt ist, die
Standortdaten unmittelbar und ohne zeitliche Verzégerung zu verarbeiten. Zudem
wurde im neu eingefligten Abs. 6 noch die Kompetenz der Regierung, Naheres zur
Standortermittlung mit Verordnung zu regeln, hinzugefligt. Ansonsten entspricht

Art. 65 dem Art. 51 KomG 2006.4’

Zu Art. 66
Art. 66 entspricht Art. 52 KomG 2006.%8

Zu Art. 67

Art. 67 entspricht in Bezug auf die Aufzeichnung von und die Auskunft Gber Teil-
nehmerdaten Art. 53 KomG 2006.%° Neu wurde die Verifizierung der Teilnehmer-
daten im Vorfeld der Aufzeichnung hinzugefiigt. Basierend auf den Erfahrungen
der Praxis werden u.a. bei Vertragsabschliissen zu elektronischen Kommunikati-
onsdiensten die Teilnehmerdaten bereits mittels eines amtlichen Ausweises veri-
fiziert, also Uberpriift. Entsprechend ist die gesetzliche Pflicht zur Verifizierung von
Teilnehmerdaten die Normierung eines bereits sehr verbreiteten Vorgehens der
Anbieter bei Abschluss von Teilnehmervertrdagen. Die Verifizierung der Teilneh-
merdaten hat mittels eines amtlichen Ausweises (beispielsweise ldentitatskarte
oder Pass) und unabhangig vom jeweiligen Kommunikationsdienst (bspw. Pre-

oder Post-Paid) zu erfolgen.

47 Vigl. BUA Nr. 2005/104, S. 96 f. (Art. 52) und BuA Nr. 2009/110, S. 115 ff.

48 Vgl. BUA Nr. 2005/104, S. 97 (Art. 53), BUA Nr. 2009/110, S. 117 ff., BuA Nr. 2017/27, S. 42 sowie BuA Nr.
2018/36, S. 403.

49 Vgl. BUA Nr. 2005/104, S. 97 f. (Art. 54), BuA Nr. 2009/110, S. 127 ff. und BuA Nr. 2017/27, S. 58 f.
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Zu Art. 68
Art. 68 entspricht Art. 52a KomG 2006.>°

Zu Art. 69
Art. 69 entspricht Art. 52b KomG 2006.°!

Zu Art. 70
Art. 70 entspricht Art. 52¢ KomG 2006.°2

Zu Art. 71

Die Regierung wird durch diesen Artikel mit dem Vollzug des Gesetzes betraut,
soweit nicht ausdricklich eine andere Behorde dafiir bestimmt wird (Generalkom-
petenz). Dies bezieht sich in erster Linie auf die Regulierungsbehorde, deren Un-
abhangigkeit zu wahren ist. Die Zustandigkeiten und Aufgaben der Regierung wer-

den demonstrativ aufgezahlt.

Zu Art. 72

Abs. 1 bestimmt das Amt fiir Kommunikation, das diese Funktion heute aufgrund
der Verordnung Uber die Aufgaben und Befugnisse der Regulierungsbehorde im
Bereich der elektronischen Kommunikation (RKV)>3 wahrnimmt, als nationale Re-
gulierungsbehdrde. Die Regulierungsbehdrde ist bei der Erfillung ihrer regulatori-
schen Aufgaben nicht an Weisungen anderer Behdérden, insbesondere der Regie-

rung gebunden.

Die rechtliche und funktionale Unabhangigkeit der Regulierungsbehérde wird in
Abs. 2 gesetzlich festgeschrieben. Die rechtliche und funktionale Unabhangigkeit

bezieht sich auf natlrliche oder juristische Person, die elektronische

30 vgl. BUA Nr. 2017/27, S. 43 ff.
1 vgl. BUA Nr. 2017/27, S. 48 f. und BuA Nr. 2018/36, S. 403.

32 vgl. BuA Nr. 2017/27, S. 56 ff.

53 Verordnung vom 3. April 2007 tGber die Aufgaben und Befugnisse der Regulierungsbehdrde im Bereich der

elektronischen Kommunikation (RKV); LGBI. 2007 Nr. 86.
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Kommunikationsnetze, -gerate oder -dienste anbieten. Sofern der Staat an Unter-
nehmen, die elektronische Kommunikationsnetze oder -dienste anbieten, betei-
ligt ist oder diese kontrolliert, ist eine wirksame strukturelle Trennung der hoheit-
lichen Funktionen von Tatigkeiten im Zusammenhang mit dem Eigentum oder der

Kontrolle sicherzustellen.

Mit Abs. 3 wird die EWR-rechtlich vorgeschriebene Weisungsfreiheit der Regulie-
rungsbehorde bei der Erflillung ihrer regulatorischen Aufgaben umgesetzt. Ent-
sprechend sind der Regulierungsbehdrde die fiir ihre Aufgabenerfillung erforder-
lichen personellen, finanziellen und sachlichen Ressourcen zur Verfligung zu stel-
len. Bei der Erflillung der in Art. 73 festgelegten Aufgaben hat die Regulierungsbe-
horde unparteiisch, transparent und innerhalb einer angemessenen Frist in Bezug

auf die zu erfiillenden Aufgaben zu handeln.

Zu Art. 73

Abs. 1 beinhaltet einen nicht abschliessenden Aufgabenkatalog der Regulierungs-
behérde geméss vorliegender Regierungsvorlage und in Ubereinstimmung mit den
EWR-rechtlichen Vorgaben. Dieser umfangreiche Aufgabenkatalog sieht eine Fiille
von i.d.R. technikbezogenen Aufgaben vor, zu deren Erledigung die Regulierungs-
behorde als unabhangige Behdrde mit einschlagigem Sachverstand, kompetent
ist. Im Vergleich zu dem in Art. 56 KomG 2006 aufgefiihrten Aufgabenkatalog un-
terscheidet sich dieser in den Grundziigen bis auf redaktionelle Anderungen und

Ergdnzungen nicht.

Abs. 2 ermachtigt die Regulierungsbehorde erforderlichenfalls zur Erflllung ihrer
Aufgaben auf in- und auslandische Fachorganisationen sowie zur Beratung geeig-
nete Personen oder Einrichtungen zurickzugreifen (Bst. a), mit anderen (Regulie-
rungs-)Behorden einerseits sowie internationalen Organisationen und Fachgre-
mien andererseits zusammenzuarbeiten (Bst. b) und gemadss der Datenschutz-

grundverordnung (DSGVO) personenbezogene Daten zu verarbeiten (Bst. c).
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Zu Art. 74

Abs. 1 verpflichtet die Regulierungsbehorde eine geografische Erhebung zur
Reichweite der breitbandfdhigen elektronischen Kommunikationsnetze durchzu-
fihren. Diese umfasst die gegenwartige geografische Reichweite der Breitband-
netze im Land. Die Erhebung ist alle drei Jahre durchzufihren und auf den neusten

Stand zu bringen.
Abs. 2 entspricht Art. 57 Abs. 1 KomG 2006.°*

Abs. 3 ermadchtigt die Regulierungsbehdérde, Informationen, die fiir die Anwen-
dung dieses Gesetzes notwendig sind, z.B. Informationen, die fiir die Erflillung ih-
rer Aufgaben erforderlich sind, mit anderen zustandigen Behdrden unter Beriick-
sichtigung der Datenschutzgesetzgebung auszutauschen. Dabei ist die anfragende
sowie die austauschende Behdrde in gleichem Grad an die Vertraulichkeit gebun-

den.

Abs. 4 beinhaltet die Verordnungskompetenz zugunsten der Regierung, um Nahe-
res Uber die Erhebung, Berichterstattung und den Informationsaustausch der Re-
gulierungsbehorde in Ubereinstimmung mit Art. 11 und Art. 22 Kodex mit Verord-

nung zu regeln.

Rechtsschutz

Der verwaltungsrechtliche Rechtsschutz im Bereich der elektronischen Kommuni-
kation entspricht im Wesentlichen dem heutigen Rechtsrahmen. Im Bereich der
aussergerichtlichen Streitbeilegung wurde neben der Streitschlichtung fiir Unter-
nehmen (Art. 77), eine alternative Streitbeilegung fiir Verbraucher und diesen

gleichgestellten Personen eingefiihrt (Art. 76).

>4 vgl. BUA Nr. 2005/104, S. 100 (Art. 58).
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Zu Art. 75
Art. 75 Abs. 1 bis 4 sowie Abs. 6 entsprechen Art. 58 KomG 2006.>

Der neu eingefligte Abs. 5 statuiert die Informationspflicht der Regulierungsbe-
hérde gegeniiber der EFTA-Uberwachungsbehérde und dem GEREK im Zusam-
menhang mit dem allgemeinen Inhalt der eingelegten Rechtsbehelfe, deren An-
zahl, der Dauer der Beschwerdeverfahren und der Anzahl der Entscheidungen
Uber den Erlass einstweiliger Anordnungen. Entsprechend hat die Regulierungsbe-
horde diese Informationen zu sammeln und auf begriindetes Ersuchen der EFTA-

Uberwachungsbehérde und dem GEREK zur Verfiigung zu stellen.

Zu Art. 76

Verfahren zur aussergerichtlichen Beilegung von Streitigkeiten kdnnen eine
schnelle und kosteneffiziente Moglichkeit fiir Endnutzer darstellen, ihre Rechte
durchzusetzen, insbesondere fiir Verbraucher sowie Kleinstunternehmen und

kleine Unternehmen.

Abs. 1 ermachtigt die Regulierungsbehorde als Schlichtungsstelle fiir alternative
resp. aussergerichtliche Streitbeilegung im Zusammenhang mit Streitigkeiten zwi-
schen Anbietern und Verbrauchern nach diesem Gesetz, der dazu erlassenen Ver-
ordnungen und in Bezug auf die Ausfihrung von Vertragen zu fungieren. Fiir die
alternative Streitbeilegung ist Art. 4 Abs. 1 Bst. a des Alternative-Streitbeilegung-

Gesetzes einschlagig.

Abs. 2 weitet den Anwendungsbereich der alternativen Streitbeilegung von Ver-
brauchern im Sinne natirlicher Personen auch auf Endnutzer, bei denen es sich
um Kleinstunternehmen, kleine und mittlere Unternehmen sowie Organisationen
ohne Gewinnerzielungsabsicht handelt, aus, da sich diese insoweit in einer ver-

gleichbaren Position wie Verbraucher befinden.

33 Vgl. BuA Nr. 2005/104, S. 100 (Art. 59) und BuA Nr. 2019/123, S. 56.



84

Abs. 3 beinhaltet die Verordnungskompetenz zugunsten der Regierung, um Nahe-
res Uber die alternative resp. aussergerichtliche Streitbeilegung in Ubereinstim-
mung mit Art. 25 Kodex und Art. 20 der Richtlinie 2013/11/EU mit Verordnung zu

regeln.

Zu Art. 77

Art. 77 entspricht grundsatzlich Art. 59 KomG 2006 mit einem zusatzlich erganzten
Abs. 4, wonach die Regulierungsbehorde die Einleitung eines Schlichtungsverfah-
rens verweigern kann und die Parteien diesbezliglich zu unterrichten hat, sofern
es andere Verfahren gibt, die besser fiir eine frihzeitige Streitbeilegung geeignet
sind oder bereits ein anderes Verfahren mit demselben Streitgegenstand anhangig

ist.>®

Zu Art. 78
Mit Art. 78 wird die Regulierungsbehorde gesetzlich erméchtigt, Geblihren zu er-

heben. Dabei wird zwischen Verwaltungs- und Nutzungsgebihren unterschieden.

Abs. 1 enthilt eine abschliessende Aufzahlung, fiir welche Nutzungen die Regulie-
rungsbehorde Nutzungsgebiihren erheben darf. Dies sind insbesondere die Nut-
zung von Funkfrequenzen (Bst. a), Nummerierungsressourcen (Bst. b), Kommuni-
kationsparameter (Bst. c) sowie Rechten fiir die Installation von zur Bereitstellung
elektronischer Kommunikationsnetze oder -dienste und zugehdériger Einrichtun-
gen genutzten Einrichtungen auf, lber oder unter 6ffentlichem oder privatem

Grundbesitz (Bst. d).

Abs. 2 enthilt eine taxative Aufzdhlung, fir welche Tatigkeiten die Regulierungs-
behorde Verwaltungsgeblihren erheben darf. Dabei sind insbesondere die Geblih-
ren flir die Regulierung von elektronischen Kommunikationsnetzen und -diensten,

inkl. des Universaldienstes (Bst. a), fur die Verwaltung von Funkfrequenzen,

56 Vgl. BUA Nr. 2005/104, S. 100 ff. (Art. 60) und BuA Nr. 2019/123, S. 36.
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Nummerierungsressourcen und Kommunikationsparameter (Bst. b), fiir die Ge-
wahrung von Zugang zu Ressourcen der Kommunikationsinfrastruktur (Bst. c) so-

wie fur die Durchfiihrung eines Schlichtungsverfahrens (Bst. d) zu nennen.

Abs. 3: Verwaltungsgebiihren sind auf das zu beschranken, was zur Deckung der
tatsachlichen Verwaltungskosten fiir die entsprechende Tatigkeit der Regulie-
rungsbehdrde notwendig ist und dirfen nicht dartiber hinausgehen. Die Hohe der
Verwaltungsgebiihren werden in der KomG-GebihrenV festgelegt. Dadurch sollen
insbesondere die gebiihrenpflichtigen Marktteilnehmer ein vollstandiges Bild Gber
die Einnahmen und Aufwendungen der Regulierungsbehorde erhalten. Soweit
dies aus datenschutzrechtlichen Erwagungen geboten ist, sind gegebenenfalls ent-

sprechende Anonymisierungen vorzunehmen.

Abs. 4 (Gesamtertrag der Verwaltungsgebiihren darf Gesamtkosten nicht ber-
steigen) und Abs. 5 (Veroffentlichung einer Aufstellung Gber die Gesamtkosten

und die eingenommenen Gebiihren) entspricht Art. 60 Abs. 3 und 4 KomG 2006.°’

Mit Abs. 6 wurde spezifische gesetzliche Grundlage fir die Weiterverrechnung von
tatsachlich angefallenen Verwaltungskosten, welche im Zusammenhang mit Ver-
fahren der Regulierungsbehdérde anfallen, geschaffen. Verwaltungskosten kénnen
unter anderem fiir den Beizug von externen Beratern und Fachorganisationen fir
Gutachten, Untersuchungen und Analysen und jegliche Art von Barauslagen in

Verbindung mit dem Bereich der elektronischen Kommunikation anfallen.

Abs. 7 entspricht materiell Art. 6 VKND, der einem entsprechenden Bedurfnis der
Regulierungsbehoérde Rechnung tragt, und anlasslich der gegenstandlichen Total-
revision auf Gesetzesstufe gehoben werden soll, damit er fiir alle Bereiche der

elektronischen Kommunikation Geltung erlangt.

37 vgl. BuA Nr. 2005/104, S. 103 (Art. 61).
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Abs. 8 raumt der Regierung die Kompetenz ein, die Detailregelungen in Uberein-

stimmung mit Art. 16 und 42 Kodex auf Verordnungsebene umzusetzen.

Zu Art. 79
Art. 79 entspricht Art. 61 KomG 2006.°8

Zu Art. 80
Art. 80 entspricht, abgesehen von der systematischen Anpassung in Abs. 2 in Be-
zug auf die Beschrankung des sachlichen Geltungsbereichs von Identifikationsmit-

teln auf Nummerierungsressourcen und Funkfrequenzen, Art. 62 KomG 2006.°°

Zu Art. 81
Art. 81 Abs. 1 bis 4 entspricht, abgesehen von einer Konkretisierung in Abs. 4 be-
treffend wirtschaftliche oder betriebliche Nachteile von «Dritten» in «Anbieter

oder Nutzer», Art. 63 KomG 2006.°°

Abs. 5 beinhaltet die Verordnungskompetenz zugunsten der Regierung, um Nadhe-
res Uber die Herstellung des rechtmissigen Zustandes in Ubereinstimmung mit

Art. 30 Kodex mit Verordnung zu regeln.

Zu Art. 82
Art. 82 entspricht Art. 64 KomG 2006.%!

Zu Art. 83
Art. 83 entspricht Art. 65 KomG 2006.%2

58
59
60
61
62

Vgl. BUA Nr. 2005/104, S. 103 f. (Art. 62), BUA Nr. 2009/110, S. 132 und BuA Nr. 2019/123, S. 57 f.
Vgl. BUA Nr. 2005/104, S. 104 f. (Art. 63), BUA Nr. 2009/110, S. 132 f. und BuA Nr. 2019/123, S. 58.
Vgl. BUA Nr. 2005/104, S. 105 f. (Art. 64), BuA Nr. 2009/110, S. 133 f. und BuA Nr. 2019/123, S. 58.
Vgl. BUA Nr. 2005/104, S. 106 f. (Art. 65).
Vgl. BUA Nr. 2005/104, S. 107 f. (Art. 66).
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Zu Art. 84
Art. 84 entspricht Art. 66 KomG 2006.%3

Strafbestimmungen
Die Strafbestimmungen entsprechen im Wesentlichen dem heutigen Rechtsrah-

men.

Zu Art. 85
Art. 85 entspricht Art. 67 KomG 2006.%*

Zu Art. 86

Art. 86 entspricht mit einer redaktionellen Anpassung Art. 68 KomG 2006.%°

Zu Art. 87
Abs. 1 (Busse bis zu 20 000 Franken) und Abs. 2 (Busse bis zu 50 000 Franken)
entsprechen, unter den notwendigen, redaktionellen Anpassungen aufgrund der

dahinterliegenden Bestimmungen, Art. 70 Abs. 1 und 2 KomG 2006.°¢

Abs. 3 bis 6 entsprechen Art. 70 Abs. 4 bis 7 KomG.®’

Zu Art. 88
Art. 88 entspricht Art. 71 KomG 2006.%8

Zu Art. 89
Art. 89 entspricht Art. 72 KomG 2006.%°

63
64
65
66

Vgl. BUA Nr. 2005/104, S. 108 (Art. 67).
Vgl. BUA Nr. 2005/104, S. 108 f. (Art. 68).
Vgl. BUA Nr. 2005/104, S. 109 (Art. 69).

Vgl. BUA Nr. 2005/104, S. 111 f. (Art. 71), BuA Nr. 2009/110, S. 134 f., BuUA Nr. 2017/27, S. 59 f. und BuA
Nr.2019/123, S. 58 f.

Vgl. BUA Nr. 2005/104, S. 112 (Art. 71).
Vgl. BuA Nr. 2005/104, S. 113 (Art. 72).
Vgl. BUA Nr. 2005/104, S. 113 f. (Art. 73).

67
68
69



88

Zu Art. 90
Art. 90 entspricht, mit einer Anpassung in Abs. 3 sowie der Streichung von Abs. 4,

Art. 73 KomG 2006.7°

Zu Art. 91

Die Umsetzung des Kodex erfordert die gegenstandliche Totalrevision des liech-
tensteinischen Kommunikationsrechts, die u.a. in einem neuen Kommunikations-
gesetz ihren Niederschlag findet und die Aufhebung des bestehenden Kommuni-

kationsgesetzes samt den dazu ergangenen Novellen zur Folge hat.

Zu Art. 92

Art und Umfang der gegenstandlichen Materie, insbesondere ihr Technikbezug so-
wie ihre Entwicklungsdynamik, bringen die Notwendigkeit umfassender Durchfiih-
rungsverordnungen mit sich, die mit dem ihnen eigenen Detaillierungsgrad erlas-
sen und entsprechend flexibel angepasst werden kdnnen. Die in Rede stehende
Bestimmung fasst daher die Kernbereiche, die einer Regelung auf Verordnungs-

ebene bediirfen, demonstrativ zusammen.

Zu Art. 93
Angesichts der Dringlichkeit der Umsetzung des einschlagigen Richtlinienpakts soll

das gegenstandliche Gesetz noch am Tage der Kundmachung in Kraft treten.

5. VERFASSUNGSMASSIGKEIT / RECHTLICHES

Die gegenstandliche Gesetzesvorlage wirft keine verfassungsrechtlichen Fragen

auf.

70 vgl. BUA Nr. 2005/104, S. 115 . (Art. 74).
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6. REGIERUNGSVORLAGE

Gesetz
vom ...

Uiber die elektronische Kommunikation (Kommunikationsgesetz; KomG)

Dem nachstehenden vom Landtag gefassten Beschluss erteile Ich Meine Zu-

stimmung:

I. Allgemeine Bestimmungen

Art. 1

Zweck und Ziele

1) Dieses Gesetz bezweckt im Interesse des sozialen und technologischen
Fortschritts sowie einer dynamischen Wirtschaft die Schaffung eines koharenten

und zukunftsorientierten Rahmens fir die elektronische Kommunikation.

2) Es dient insbesondere der Erreichung folgender Ziele:

a) Forderung der Konnektivitat von sowie des Zugangs zu und der Nutzung von
Netzen, einschliesslich Festnetz-, Mobilfunk- und Drahtlosnetzen mit sehr

hoher Kapazitat durch alle Blrger und Unternehmen;

b) Forderung des Wettbewerbs bei der Bereitstellung elektronischer Kommu-
nikationsnetze und zugehdoriger Einrichtungen, einschliesslich eines effizien-
ten infrastrukturbasierten Wettbewerbs, und Férderung des Wettbewerbs
bei der Bereitstellung elektronischer Kommunikationsdienste und zugehori-

ger Dienste;
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c) Leistung eines Beitrags zur Entwicklung des Binnenmarkts, indem es:

1.

verbleibende Hindernisse fir Investitionen in elektronische Kommuni-
kationsnetze, elektronische Kommunikationsdienste, zugehorige Ein-
richtungen und zugehorige Dienste sowie flr deren Bereitstellung im
gesamten EWR abbauen hilft und die Schaffung konvergierender Be-

dingungen hierfir erleichtert;

gemeinsame Regeln und vorhersehbare Regulierungskonzepte entwi-

ckelt und ferner;

die wirksame, effiziente und koordinierte Nutzung von Funkfrequen-
zen, offene Innovationen, den Aufbau und die Entwicklung transeuro-
pdischer Netze, die Bereitstellung, Verfligbarkeit und Interoperabilitat

europaweiter Dienste und die durchgehende Konnektivitat fordert;

d) Forderung der Interessen der Birger, indem es:

1.

die Konnektivitat und breite Verfligbarkeit und Nutzung von Netzen,
einschliesslich Festnetz-, Mobilfunk- und Drahtlosnetzen mit sehr ho-
her Kapazitdt wie auch von elektronischen Kommunikationsdiensten
gewadhrleistet, indem sie grosstmogliche Vorteile in Bezug auf Aus-
wahl, Preise und Qualitat auf der Grundlage eines wirksamen Wettbe-

werbs ermoglicht,

die Sicherheit der Netze und Dienste aufrechterhalt, mittels der erfor-
derlichen sektorspezifischen Vorschriften ein hohes gemeinsames
Schutzniveau fiir die Endnutzer sicherstellt und die Bediirfnisse, wie
zum Beispiel erschwingliche Preise bestimmter gesellschaftlicher
Gruppen, insbesondere von Endnutzern mit Behinderungen, dlteren
Endnutzern und Endnutzern mit besonderen sozialen Bediirfnissen,
sowie die WahImaglichkeiten und den gleichwertigen Zugang fiir End-

nutzer mit Behinderungen beriicksichtigt.
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3) Die zustdandigen Behorden tragen im Rahmen ihrer Zustandigkeit dazu bei,

dass Massnahmen umgesetzt werden, mit denen die Freiheit der Meinungsausse-

rung, die Informationsfreiheit, die kulturelle und sprachliche Vielfalt und der Me-

dienpluralismus geférdert werden.

4) Es dient zudem der Umsetzung bzw. Durchfiihrung folgender EWR-

Rechtsvorschriften:

Richtlinie 98/84/EG Uber den rechtlichen Schutz von zugangskontrollierten
Diensten und von Zugangskontrolldiensten (ABI. L 320 vom 28.11.1998,

Richtlinie 2002/58/EG Uber die Verarbeitung personenbezogener Daten und
den Schutz der Privatsphére in der elektronischen Kommunikation (Daten-

schutzrichtlinie fir elektronische Kommunikation) (ABI. L 201 vom

Richtlinie 2002/77/EG Uber den Wettbewerb auf den Markten fir elektroni-
sche Kommunikationsnetze und -dienste (ABI. L 249 vom 17.09.2002, S.

Richtlinie 2008/63/EG Uber den Wettbewerb auf dem Markt fur Telekom-
munikationseinrichtungen (ABI. L 162 vom 21.06.2008, S. 20)74;

Richtlinie 98/84/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 20. November 1998 (iber den recht-
lichen Schutz von zugangskontrollierten Diensten und von Zugangskontrolldiensten (ABI. L 320 vom

Richtlinie 2002/58/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 12. Juli 2002 (ber die Verarbei-
tung personenbezogener Daten und den Schutz der Privatsphare in der elektronischen Kommunikation
(Datenschutzrichtlinie fir elektronische Kommunikation) (ABI. L 201 vom 31.07.2002, S. 37).

Richtlinie 2002/77/EG der Kommission vom 16. September 2002 tber den Wettbewerb auf den Markten
fiir elektronische Kommunikationsnetze und -dienste (ABI. L 249 vom 17.09.2002, S. 21).

a)

S.54)7%;
b)

31.07.2002, S. 37)7%;
c)

21)73;
d)
71

28.11.1998, S. 54).

72
73
74

Richtlinie 2008/63/EG der Kommission vom 20. Juni 2008 iber den Wettbewerb auf dem Markt fir Tele-
kommunikationseinrichtungen (ABI. L 162 vom 21.06.2008, S. 20).
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Verordnung (EU) Nr. 531/2012 tber das Roaming in 6ffentlichen Mobilfunk-
netzen in der Union (ABI. L 172 vom 30.06.2012, S. 10)’>;

Richtlinie 2014/61/EU Uber Massnahmen zur Reduzierung der Kosten des
Ausbaus von Hochgeschwindigkeitsnetzen fir die elektronische Kommuni-

kation (ABI. L 155 vom 23.05.2014, S. 1)75;

Verordnung (EU) 2015/2120 tiber Massnahmen zum Zugang zum offenen In-
ternet und zur Anderung der Richtlinie 2002/22/EG iiber den Universal-
dienst und Nutzerrechte bei elektronischen Kommunikationsnetzen und -

diensten (ABI. L 310 vom 26.11.2015, S. 1)77;

Verordnung (EU) 2018/1971 zur Einrichtung des Gremiums europdischer Re-
gulierungsstellen fiir elektronische Kommunikation (GEREK) und der Agen-
tur zur Unterstiitzung des GEREK (GEREK-Biiro), zur Anderung der Verord-
nung (EU) 2015/2120 und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr.
1211/2009 (ABI. L 321 vom 17.12.2018, S. 1)78;

Richtlinie (EU) 2018/1972 liber den europdischen Kodex fir die elektroni-
sche Kommunikation (ABI. L 321 vom 17.12.2018, S. 36)7%;

Durchfuhrungsverordnung (EU) 2019/2243 zur Festlegung eines Musters fiir

die Vertragszusammenfassung, das von den Anbietern 06ffentlich

75

76

77

78

79

Verordnung (EU) Nr. 531/2012 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 13. Juni 2012 (iber das
Roaming in 6ffentlichen Mobilfunknetzen in der Union (ABI. L 172 vom 30.06.2012, S. 10).

Richtlinie 2014/61/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 15. Mai 2014 iber Massnahmen
zur Reduzierung der Kosten des Ausbaus von Hochgeschwindigkeitsnetzen fiir die elektronische Kommu-
nikation (ABI. L 155 vom 23.05.2014, S. 1).

Verordnung (EU) 2015/2120 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. November 2015 tber
Massnahmen zum Zugang zum offenen Internet und zur Anderung der Richtlinie 2002/22/EG {iber den
Universaldienst und Nutzerrechte bei elektronischen Kommunikationsnetzen und -diensten (ABI. L 310
vom 26.11.2015, S. 1).

Verordnung (EU) 2018/1971 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 zur
Einrichtung des Gremiums europdischer Regulierungsstellen fir elektronische Kommunikation (GEREK)
und der Agentur zur Unterstiitzung des GEREK (GEREK-Biiro), zur Anderung der Verordnung (EU)
2015/2120 und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1211/2009 (ABI. L 321 vom 17.12.2018, S. 1).

Richtlinie (EU) 2018/1972 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 tiber den
europdischen Kodex fir die elektronische Kommunikation (ABI. L 321 vom 17.12.2018, S. 36).
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zuganglicher elektronischer Kommunikationsdienste gemass der Richtlinie
(EU) 2018/1972 des Europdischen Parlaments und des Rates zu verwenden

ist (ABI. L 336 vom 30.12.2019, S. 274)%;

Durchfiihrungsverordnung (EU) 2020/1070 zur Festlegung der Merkmale
drahtloser Zugangspunkte mit geringer Reichweite gemass Artikel 57 Absatz
2 der Richtlinie (EU) 2018/1972 des Europaischen Parlaments und des Rates
Uber den europdischen Kodex fiir die elektronische Kommunikation

(ABI. L 234 vom 21.07.2020, S. 11)8%;

Delegierte Verordnung (EU) 2021/654 zur Ergdanzung der Richtlinie (EU)
2018/1972 des Europaischen Parlaments und des Rates durch Festlegung ei-
nes unionsweit einheitlichen maximalen Mobilfunkzustellungsentgelts und
eines unionsweit einheitlichen maximalen Festnetzzustellungsentgelts (ABI.

L 137 vom 22.04.2021, S. 1)82.

Art. 2

Verweis auf EWR-Rechtsvorschriften

1) Wird in diesem Gesetz auf EWR-Rechtsvorschriften verwiesen, auf die im

EWR-Abkommen Bezug genommen wird, so beziehen sich diese Verweise auf de-

ren jeweils gliltige Fassung, einschliesslich deren Abdanderungen und Erganzungen

80 Durchfihrungsverordnung (EU) 2019/2243 der Kommission vom 17. Dezember 2019 zur Festlegung eines

81

82

Musters fiir die Vertragszusammenfassung, das von den Anbietern 6ffentlich zugénglicher elektronischer
Kommunikationsdienste gemass der Richtlinie (EU) 2018/1972 des Européischen Parlaments und des Ra-
tes zu verwenden ist (ABI. L 336 vom 30.12.2019, S. 274).

Durchfihrungsverordnung (EU) 2020/1070 der Kommission vom 20. Juli 2020 zur Festlegung der Merk-
male drahtloser Zugangspunkte mit geringer Reichweite gemass Artikel 57 Absatz 2 der Richtlinie (EU)
2018/1972 des Europaischen Parlaments und des Rates liber den europdischen Kodex fur die elektroni-
sche Kommunikation (ABI. L 234 vom 21.07.2020, S. 11).

Delegierte Verordnung (EU) 2021/654 der Kommission vom 18. Dezember 2020 zur Ergénzung der Richt-
linie (EU) 2018/1972 des Europaischen Parlaments und des Rates durch Festlegung eines unionsweit ein-
heitlichen maximalen Mobilfunkzustellungsentgelts und eines unionsweit einheitlichen maximalen Fest-
netzzustellungsentgelts (ABI. L 137 vom 22.04.2021, S. 1).
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durch das EWR-Abkommen, sowie auf die damit zusammenhangenden Durchfiih-

rungsrechtsakte.

2) Die Bestimmungen der EWR-Rechtsvorschriften, auf die in diesem Gesetz

verwiesen wird, sind unmittelbar anwendbar und allgemein verbindlich.

3) Die glltige Fassung der in Abs. 1 genannten Rechtsvorschriften ergibt sich
aus der Kundmachung der Beschliisse des Gemeinsamen EWR-Ausschusses im
Liechtensteinischen Landesgesetzblatt nach Art. 3 Bst. k des Kundmachungsgeset-

zes.

Art. 3

Geltungsbereich

1) Dieses Gesetz findet auf die elektronische Kommunikation Anwendung.

2) Es findet keine Anwendung auf Inhalte von elektronischen Kommunikati-

onsdiensten, insbesondere auf Inhalte von Rundfunk- oder Finanzdiensten.

Art. 4

Begriffsbestimmungen,; Bezeichnungen

1) Im Sinne dieses Gesetzes bedeutet:

1. ,Elektronische Kommunikation“: jede Ubermittlung, jede Aussendung oder
jeder Empfang von Zeichen, Signalen, Schriftzeichen, Bildern, Lauten oder
Nachrichten jeder Art tGber Draht, Funk, optische oder elektromagnetische

Systeme, einschliesslich Satellitensysteme;

2. »Anbieter”: jeder, der 6ffentlich zugangliche elektronische Kommunikati-
onsdienste (Diensteanbieter) und / oder 6ffentliche elektronische Kommu-

nikationsnetze (Betreiber) bereitstellt;
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,elektronisches Kommunikationsnetz”: Ubertragungssysteme, ungeachtet
dessen, ob sie auf einer permanenten Infrastruktur oder zentralen Verwal-
tungskapazitat basieren, und gegebenenfalls Vermittlungs- und Leitwegein-
richtungen sowie anderweitige Ressourcen — einschliesslich der nicht akti-
ven Netzbestandteile —, die die Ubertragung von Signalen tiber Kabel, Funk,
optische oder andere elektromagnetische Einrichtungen ermdéglichen, ein-
schliesslich Satellitennetze, feste (leitungs- und paketvermittelt, einschliess-
lich Internet) und mobile Netze, Stromleitungssysteme, soweit sie zur Sig-
naliibertragung genutzt werden, Netze fiir Hor- und Fernsehfunk sowie Ka-

belfernsehnetze, unabhangig von der Art der Gbertragenen Informationen;

»Anschlussnetz”: die passiven Netzkomponenten und zugehérigen Einrich-
tungen, die aus Kabeltrasse, Kupferkabel, Lichtwellenleiterkabel und Vertei-

ler bestehen (passives Anschlussnetz);

»,Netz mit sehr hoher Kapazitat“: entweder ein elektronisches Kommunika-
tionsnetz, das komplett aus Glasfaserkomponenten zumindest bis zum Ver-
teilerpunkt am Ort der Nutzung besteht, oder ein elektronisches Kommuni-
kationsnetz, das zu Ublichen Spitzenlastzeiten eine dhnliche Netzleistung in
Bezug auf die verfiigbare Downlink- und Uplink-Bandbreite, Ausfallsicher-
heit, fehlerbezogene Parameter, Latenz und Latenzschwankung bieten kann;
die Netzleistung kann als vergleichbar gelten, unabhdngig davon, ob der
Endnutzer Schwankungen feststellt, die auf die verschiedenen inhdrenten
Merkmale des Mediums zuriickzufiihren sind, liber das das Netz letztlich mit

dem Netzabschlusspunkt verbunden ist;

»Hochgeschwindigkeitsnetz fiir die elektronische Kommunikation“: ein
elektronisches Kommunikationsnetz, das die Moglichkeit bietet, Breitband-
zugangsdienste mit Geschwindigkeiten von mindestens 30 Mbit/s bereitzu-

stellen;
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ylanderlbergreifende Markte”: Markte im Sinne des Art. 65 der Richtlinie
(EU) 2018/1972, die den EWR oder einen wesentlichen Teil davon, der in

mehr als einem EWR-Mitgliedstaat liegt, umfassen;

»elektronische Kommunikationsdienste”: gewdéhnlich gegen Entgelt Uber
elektronische Kommunikationsnetze erbrachte Dienste, die — mit der Aus-
nahme von Diensten, die Inhalte Gber elektronische Kommunikationsnetze
und -dienste anbieten oder eine redaktionelle Kontrolle {iber sie ausiiben —

folgende Dienste umfassen:

a) ,Internetzugangsdienste” im Sinne der Begriffsbestimmung des Art. 2

Abs. 2 Ziff. 2 der Verordnung (EU) 2015/2120;
b) interpersonelle Kommunikationsdienste; und

c) Dienste, die ganz oder iberwiegend in der Ubertragung von Signalen
bestehen, wie Ubertragungsdienste, die fiir die Maschine-Maschine-

Kommunikation und fiir den Rundfunk genutzt werden;

,Offentlich zugénglicher elektronischer Kommunikationsdienst“: ein elekt-
ronischer Kommunikationsdienst, der einer breiten Offentlichkeit zur Verfi-
gung steht, einschliesslich eines offentlich zuganglichen Telefondienstes,
worunter ein der Offentlichkeit zur Verfiigung gestellter Dienst, der das Fiih-
ren aus- und eingehender Inlands- oder Inlands- und Auslandsgesprache di-
rekt oder indirekt Gber eine oder mehrere Nummern eines nationalen oder

internationalen Telefonnummernplanes ermdglicht;

»interpersoneller Kommunikationsdienst”: gewohnlich gegen Entgelt er-
brachter Dienst, der einen direkten interpersonellen und interaktiven Infor-
mationsaustausch iber elektronische Kommunikationsnetze zwischen einer
endlichen Zahl von Personen ermoglicht, wobei die Empfanger von den Per-
sonen bestimmt werden, die die Kommunikation veranlassen oder daran be-

teiligt sind; dazu zdhlen keine Dienste, die eine interpersonelle und
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interaktive Kommunikation lediglich als untrennbar mit einem anderen

Dienst verbundene untergeordnete Nebenfunktion ermaoglichen;

yhummerngebundener interpersoneller Kommunikationsdienst”: ein inter-
personeller Kommunikationsdienst, der entweder eine Verbindung zu 6f-
fentlich zugeteilten Nummerierungsressourcen, namlich Nummern nationa-
ler oder internationaler Nummerierungsplane, herstellt oder die Kommuni-
kation mit Nummern nationaler oder internationaler Nummerierungspléne

ermoglicht;

yhummernunabhdngiger interpersoneller Kommunikationsdienst”: ein in-
terpersoneller Kommunikationsdienst, der weder eine Verbindung zu 6f-
fentlich zugeteilten Nummerierungsressourcen, namlich Nummern nationa-
ler oder internationaler Nummerierungsplane, herstellt noch die Kommuni-
kation unter Verwendung von Nummern nationaler oder internationaler

Nummerierungsplane ermoglicht;

,Rundfunkdienst”: ein elektronischer Kommunikationsdienst, tber den
Rundfunk im Sinne des Mediengesetzes verbreitet wird. Dazu gehéren ins-

besondere Radio- und Fernsehdienste im Sinne des EWR-Rechts;

,Offentliches elektronisches Kommunikationsnetz“: ein elektronisches Kom-
munikationsnetz, das ganz oder liberwiegend der Bereitstellung 6ffentlich
zuginglicher elektronischer Kommunikationsdienste dient, die die Ubertra-

gung von Informationen zwischen Netzabschlusspunkten ermdglichen;

»zugehorige Einrichtungen”: die mit einem elektronischen Kommunikations-
netz oder einem elektronischen Kommunikationsdienst verbundenen zuge-
horigen Dienste, physischen Infrastrukturen oder sonstigen Einrichtungen o-
der Komponenten, welche die Bereitstellung von Diensten Uber dieses Netz
oder diesen Dienst ermdglichen oder unterstitzen bzw. dazu in der Lage

sind; hierzu gehdren Gebidude oder Gebidudezugdnge, Verkabelungen in
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Gebduden, Antennen, Tirme und andere Tragerstrukturen, Leitungsrohre,

Leerrohre, Masten, Einstiegsschachte und Verteilerkasten;

»zugehoriger Dienst”: ein mit einem elektronischen Kommunikationsnetz o-
der einem elektronischen Kommunikationsdienst verbundener Dienst, wel-
cher die Bereitstellung, Eigenerbringung oder automatisierte Erbringung von
Diensten Uber dieses Netz oder diesen Dienst ermdglichen oder unterstiit-
zen bzw. dazu in der Lage ist; hierzu gehoren Systeme zur Nummernumset-
zung oder Systeme, die eine gleichwertige Funktion bieten, Zugangsberech-
tigungssysteme und elektronische Programmfiihrer (EPG) sowie andere
Dienste wie Dienste im Zusammenhang mit Identitat, Standort und Prasenz

des Nutzers;

»Zugangsberechtigungssystem”: jede technische Massnahme, jedes Authen-
tifizierungssystem und/oder jede Vorrichtung, die den Zugang zu einem ge-
schitzten Horfunk- oder Fernsehdienst in unverschliisselter Form von einem
Abonnement oder einer anderen Form der vorherigen individuellen Erlaub-

nis abhangig macht;

»Nutzer”: eine natrliche oder juristische Person, die einen offentlich zu-
ganglichen elektronischen Kommunikationsdienst in Anspruch nimmt oder

beantragt;

,Teilnehmer”: jeder, der mit einem Anbieter 6ffentlich zugédnglicher elektro-
nischer Kommunikationsdienste einen Vertrag tber die Bereitstellung der-

artiger Dienste geschlossen hat;

,Endnutzer”: ein Nutzer, der keine 6ffentlichen elektronischen Kommunika-
tionsnetze oder offentlich zuganglichen elektronischen Kommunikations-

dienste bereitstellt;

»,Verbraucher”: jede natlrliche Person, die einen 6ffentlich zuganglichen

elektronischen Kommunikationsdienst zu anderen als gewerblichen,
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geschaftlichen, handwerklichen oder beruflichen Zwecken nutzt oder bean-

tragt;

,Bereitstellung eines elektronischen Kommunikationsnetzes“: die Errich-
tung, der Betrieb, die Kontrolle oder die Zurverfligungstellung eines derarti-

gen Netzes;

»Funkfrequenzzuweisung”: die Benennung eines bestimmten Funkfrequenz-
bandes fiir die Nutzung durch einen Funkkommunikationsdienst oder meh-
rere Arten von Funkkommunikationsdiensten, gegebenenfalls unter genau

festgelegten Bedingungen;
,funktechnische Storung”: ein Storeffekt, der:

a)  fur das Funktionieren eines Funknavigationsdienstes oder anderer si-

cherheitsbezogener Dienste eine Gefahr darstellt; oder

b)  einen Funkdienst, der im Einklang mit den geltenden internationalen,
Unions- oder nationalen Vorschriften betrieben wird, anderweitig
schwerwiegend beeintrachtigt, behindert oder wiederholt unter-

bricht;

»Sicherheit von Netzen und Diensten”: die Fahigkeit elektronischer Kommu-
nikationsnetze und -dienste, auf einem bestimmten Vertrauensniveau alle
Angriffe abzuwehren, die die Verfligbarkeit, Authentizitat, Integritdt oder
Vertraulichkeit dieser Netze und Dienste, der gespeicherten, (ibermittelten
oder verarbeiteten Daten oder der damit zusammenhangenden Dienste, die
Uber diese elektronischen Kommunikationsnetze oder -dienste angeboten

werden bzw. zuganglich sind, beeintrachtigen;

»Zugang”: die ausschliessliche oder nicht ausschliessliche Bereitstellung von
Einrichtungen oder Diensten fir ein anderes Unternehmen unter bestimm-
ten Bedingungen zur Bereitstellung von elektronischen Kommunikations-

diensten, auch bei deren Verwendung zur Bereitstellung von Diensten der
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Informationsgesellschaft oder Rundfunkinhaltsdiensten; dies umfasst unter

anderem Zugang zu:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

Netzkomponenten und zugehorigen Einrichtungen, wozu auch der
feste oder nicht feste Anschluss von Geraten gehoren kann (dies bein-
haltet insbesondere den Zugang zum Teilnehmeranschluss sowie zu
Einrichtungen und Diensten, die erforderlich sind, um Dienste lber

den Teilnehmeranschluss zu erbringen);

physischen Infrastrukturen wie Gebduden, Leitungsrohren und Mas-

ten;

einschlagigen Softwaresystemen, einschliesslich Systemen fiir die Be-

triebsunterstitzung;

informationstechnischen Systemen oder Datenbanken fiir Vorbestel-
lung, Bereitstellung, Auftragserteilung, Anforderung von Wartungs-

und Instandsetzungsarbeiten sowie Abrechnung;

der Nummernumsetzung oder zu Systemen, die eine gleichwertige

Funktion bieten;

Festnetzen und Mobilfunknetzen, insbesondere, um Roaming zu er-

moglichen;
Zugangsberechtigungssystemen fir Digitalfernsehdienste; und

Diensten fur virtuelle Netze;

»Zusammenschaltung”: ein Sonderfall des Zugangs, der zwischen Betreibern

offentlicher elektronischer Kommunikationsnetze hergestellt wird, und zwar

mittels der physischen und logischen Verbindung 6ffentlicher elektronischer

Kommunikationsnetze, die von demselben oder einem anderen Unterneh-

men genutzt werden, um Nutzern eines Unternehmens die Kommunikation

mit Nutzern desselben oder eines anderen Unternehmens oder den Zugang

zu den von einem anderen Unternehmen angebotenen Diensten zu
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ermoglichen, soweit solche Dienste von den beteiligten Parteien oder von

anderen Parteien, die Zugang zum Netz haben, erbracht werden;

,Ressourcen der Kommunikationsinfrastruktur”: die fiir den Auf- und Aus-
bau sowie die Bereitstellung und den Unterhalt eines elektronischen Kom-
munikationsnetzes erforderlichen Netzkomponenten und die zugehorigen
Einrichtungen im Sinne von Ziff. 26 Bst. a, die physische Infrastruktur im
Sinne von Ziff. 26 Bst. b sowie Liegenschaften und entsprechende Dienstbar-

keiten;

,Betreiber”: ein Unternehmen, das ein 6ffentliches elektronisches Kommu-
nikationsnetz oder eine zugehdrige Einrichtung bereitstellt, oder zur Bereit-

stellung hiervon befugt ist;

»Teilnehmeranschluss”: der physische von elektronischen Kommunikations-
signalen benutzte Verbindungspfad, mit dem der Netzabschlusspunkt mit ei-
nem Verteilerknoten oder einer gleichwertigen Einrichtung im festen offent-

lichen elektronischen Kommunikationsnetz verbunden wird;

LAnruf”: eine Uber einen 6ffentlich zuganglichen interpersonellen Kommu-
nikationsdienst aufgebaute Verbindung, die eine zweiseitige Sprachkommu-

nikation ermoglicht;

,Sprachkommunikationsdienst”: ein der Offentlichkeit zur Verfiigung ge-
stellter elektronischer Kommunikationsdienst, der das Fiihren aus- und ein-
gehender Inlands- oder Inlands- und Auslandsgesprache direkt oder indirekt
Uber eine oder mehrere Nummern eines nationalen oder internationalen

Nummerierungsplans ermoglicht;

»Notruf”: eine Kommunikationsverbindung zwischen einem Endnutzer und
der Notrufabfragestelle im Sinne des Art. 2 Ziff. 36 der Richtlinie (EU)
2018/1972 mittels interpersoneller Kommunikationsdienste, um von Not-

diensten Nothilfe anzufordern und zu erhalten;
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»Notdienst”: ein von einem Mitgliedstaat als solcher anerkannter Dienst, der
entsprechend dem nationalen Recht eine sofortige und schnelle Hilfe in Si-
tuationen leistet, in denen insbesondere eine unmittelbare Gefahr fur Leib
oder Leben, fiir die persdnliche oder 6ffentliche Gesundheit oder Sicherheit,
fir private oder offentliche Gebdude und Anlagen oder fiir die Umwelt be-

steht;

»Sicherheitsvorfall“: ein Ereignis mit nachteiliger Wirkung auf die Sicherheit

von elektronischen Kommunikationsnetzen oder -diensten;

,Frequenzspektrum®: elektromagnetische Wellen mit Frequenzen zwischen

0 kHz und 3000 GHz;

»Nummerierungsressourcen”: Nummern nationaler oder internationaler

Nummerierungsplane;

LRufnummer”: eine Nummer, durch deren Wahl im offentlichen Telefon-

dienst eine Verbindung zu einem bestimmten Ziel aufgebaut werden kann;

»knappe Ressourcen”: Ressourcen der elektronischen Kommunikation, ins-
besondere Funkfrequenzen und Nummerierungsressourcen, bei denen in ei-
nem bestimmten Bereich die Nachfrage grosser als das Angebot ist oder mit

einer Verknappung zu rechnen ist;

»Kommunikationsanlagen”: eine Einrichtung, die fiir die elektronische Kom-

munikation bestimmt ist, einschliesslich Kommunikationsendeinrichtungen;

»Funkanlage”: ein Erzeugnis oder ein wesentliches Bauteil davon, das in dem
fur terrestrische/satellitengestiitzte Funkkommunikation zugewiesenen Teil
des Frequenzspektrums durch Ausstrahlung oder Empfang von Funkwellen

kommunizieren kann;

»Nutzungsrecht”: das von der Regulierungsbehdrde einem Anbieter einge-
raumte Recht zur Nutzung bestimmter Funkfrequenzen, Nummerierungs-

ressourcen und Kommunikationsparameter;
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»Zuteilungsinhaber”: ein Diensteanbieter, dem von der Regulierungsbe-
horde ein Nutzungsrecht an bestimmten Funkfrequenzen, Nummerierungs-

ressourcen und Kommunikationsparameter zugeteilt wurde;

»Individuelles Frequenznutzungsrecht”: das einer Person eingerdaumte Recht

zur exklusiven Nutzung bestimmter Funkfrequenzen;

»Verkehrsdaten”: Daten, die zum Zwecke der Weiterleitung einer Nachricht
an ein elektronisches Kommunikationsnetz oder zum Zwecke der Fakturie-

rung dieses Vorgangs verarbeitet werden;

,Standortdaten”: Daten, die in einem elektronischen Kommunikationsnetz
oder von einem elektronischen Kommunikationsdienst verarbeitet werden
und die den geografischen Standort des Endgeréts eines Nutzers eines 6f-

fentlich zuganglichen elektronischen Kommunikationsdienstes angeben;

»Teilnehmerdaten”: alle personenbezogenen Daten, die fur die Begriindung,
Abwicklung, Anderung oder Beendigung der vertraglichen Beziehung zwi-
schen dem Teilnehmer und dem Anbieter oder zur Erstellung und Heraus-
gabe von Teilnehmerverzeichnissen erforderlich sind, insbesondere Name
oder Firma und Zustelladresse des Teilnehmers sowie entsprechende Num-

merierungsressourcen;

y,Vorratsdaten”: jene Verkehrs-, Standort- und Teilnehmerdaten, die beim
Zugang eines Teilnehmers zu einem 6ffentlichen Kommunikationsnetz oder
zum Zweck der Fakturierung dieses Vorgangs erzeugt oder verarbeitet wer-
den, einschliesslich der Daten erfolgloser Anrufversuche, soweit diese Daten
anlasslich der Bereitstellung von Telefondiensten gespeichert oder anlass-

lich der Bereitstellung von Internetdiensten protokolliert werden;
yInhaltsdaten”: die Inhalte Gbertragener Nachrichten;

»Nachricht”: jede Information, die zwischen einer endlichen Zahl von Betei-
ligten Uber einen offentlich zuganglichen elektronischen Kommunikations-

dienst ausgetauscht oder weitergeleitet wird. Dies schliesst nicht
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Informationen ein, die als Teil eines Rundfunkdienstes liber ein elektroni-
sches Kommunikationsnetz an die Offentlichkeit weitergeleitet werden, so-
weit die Informationen nicht mit dem identifizierbaren Teilnehmer oder

Nutzer, der sie erhdlt, in Verbindung gebracht werden kénnen;

51. ,Kommunikationsparameter”: Adressierungselemente, die dazu dienen, An-
bieter, Nutzer, Systeme, Funktionen, Orte, Leitungen, Netze, Dienste oder
Kommunikationsanlagen zu identifizieren und an elektronischen Kommuni-
kationsvorgangen beteiligt sind, unter Ausnahme der Nummerierungsres-

sourcen.

2) Zur Auslegung der Begriffsbestimmungen ist das Staatsvertragsrecht, ins-

besondere das EWR-Recht, sinngemass heranzuziehen.

3) Unter den in diesem Gesetz verwendeten Personenbezeichnungen sind

Angehdrige des mannlichen und weiblichen Geschlechts zu verstehen.

Il. Elektronische Kommunikationsnetze und -dienste

Art. 5

Grundlegende Rechte

1) Jedermann ist frei, innerhalb der gesetzlichen Schranken:
a) elektronische Kommunikationsnetze und -dienste anzubieten;

b) elektronische Kommunikationsnetze und -dienste zu nutzen.

2) Anbieter elektronischer Kommunikationsnetze oder -dienste diirfen auf
Endnutzer keine unterschiedlichen Anforderungen oder allgemeinen Bedingungen
fir den Zugang zu den Netzen oder Diensten oder fiir deren Nutzung anwenden,

die auf der Staatsangehorigkeit oder dem Wohnsitz oder dem Ort der
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Niederlassung des Endnutzers beruhen, es sei denn, eine unterschiedliche Be-

handlung ist objektiv gerechtfertigt.

3) Massnahmen betreffend den Zugang zu oder die Nutzung von Diensten
Uber elektronische Kommunikationsnetze durch die Endnutzer, die die Ausiibung
der im EWR-Recht verankerten Rechte und Freiheiten einschrianken konnen, wer-

den nur dann auferlegt, wenn sie:

a) inden Rechtsvorschriften vorgesehen sind, den Wesensgehalt dieser Rechte

und Freiheiten wahren;
b)  verhéltnismassig und notwendig sind; und

c) tatsachlich den im EWR-Recht anerkannten, dem Gemeinwohl dienenden
Zielsetzungen oder den Erfordernissen des Schutzes der Rechte und Freihei-
ten anderer im Einklang mit Art. 52 Abs. 1 der Charta sowie den allgemeinen
Grundsatzen des EWR-Rechts entsprechen, einschliesslich des Rechts auf ei-

nen wirksamen Rechtsbehelf und ein unparteiisches Gericht.

Art. 6

Grundsdtze der Regulierung

1) Das Anbieten von elektronischen Kommunikationsnetzen und -diensten
unterliegt der Regulierung nach Massgabe dieses Gesetzes und der dazu erlasse-

nen Verordnungen.

2) Bei der Regulierung sind folgende Grundsatze zu beachten:

a)  Schaffung glinstiger Wettbewerbsbedingungen, Schutz des Wettbewerbs
zum Nutzen der Verbraucher und Foérderung des infrastrukturbasierten

Wettbewerbs;
b)  Transparenz, Objektivitat, Nichtdiskriminierung und Verhaltnismassigkeit;

c) weitestgehende Technologieneutralitat;
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Forderung der Interoperabilitat von elektronischen Kommunikationsdiens-

ten;

Wahrung der offentlichen Gesundheit und des Umweltschutzes;
Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit, Ordnung und Sittlichkeit;
Wahrung des Datenschutzes;

Berucksichtigung der Vorteile der Selbstregulierung;

Aufrechterhaltung der internationalen Erreichbarkeit Liechtensteins;

Sicherstellung des grosstmaoglichen Nutzens in Bezug auf Auswahl, Preise
und Qualitat fir die Nutzer, einschliesslich behinderter Nutzer, dlterer Men-

schen und Personen mit besonderen sozialen BedUirfnissen.

3) Die Regulierungsbehoérde geht bei der Verfolgung der in Art. 1 Abs. 2 ge-

nannten Ziele unter anderem so vor, dass sie folgendes gewahrleistet:

a)

b)

d)

Forderung der Vorhersehbarkeit der Regulierung, indem sie im Wege der
Zusammenarbeit mit dem GEREK, den anderen Regulierungsbehdorden, der
Gruppe fiir Frequenzpolitik und mit der EFTA-Uberwachungsbehérde ein

einheitliches, europaisches Regulierungskonzept wahrt;

Verhinderung diskriminierender Behandlung von Anbietern elektronischer

Kommunikationsnetze und -dienste unter vergleichbaren Umstanden;

Anwendung des EWR-Rechts in technologieneutraler Weise, soweit dies mit

der Erfullung der Ziele des Art. 1 Abs. 2 vereinbar ist;

Forderung effizienter Investitionen und Innovationen im Bereich neuer und
verbesserter Infrastrukturen bei Zugangsverpflichtungen durch Beriicksich-
tigung und Diversifizierung des Investitionsrisikos zwischen Investoren und
Zugangsnachfragern unter Wahrung des Wettbewerbs auf dem Markt und

des Grundsatzes der Nichtdiskriminierung;
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e) gebihrende Beriicksichtigung der vielféltigen Bedingungen im Zusammen-
hang mit Infrastrukturen, des Wettbewerbs, der Gegebenheiten der Endnut-

zer und insbesondere der Verbraucher;

f) Auferlegung regulatorischer Vorabverpflichtungen nur insoweit, wie es not-
wendig ist, um im Interesse der Endnutzer einen wirksamen und nachhalti-
gen Wettbewerb zu gewahrleisten, und Lockerung oder Aufhebung dieser

Verpflichtungen, sobald diese Voraussetzung erfillt ist.

4) Die Regulierungsbehérde tragt den Empfehlungen der EFTA-Uberwa-
chungsbehorde bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben weitest moglich Rechnung.
Beschliesst die Regulierungsbehoérde, sich nicht an eine Empfehlung zu halten, so

teilt sie dies unter Angabe ihrer Griinde der EFTA-Uberwachungsbehérde mit.

5) Das Nahere (ber die Grundsatze der Regulierung regelt die Regierung in
Ubereinstimmung mit Art. 32 und 38 der Richtlinie (EU) 2018/1972 mit Verord-

nung.

Art. 7

Bereitstellung elektronischer Kommunikationsnetze und -dienste

1) Die Regierung regelt nach Anhérung der Regulierungsbehdrde sowie un-
ter Beriicksichtigung der Ziele und Grundsatze nach Art. 3 und 12 der Richtli-
nie (EU) 2018/1972 die Bereitstellung von elektronischen Kommunikationsnetzen

und -diensten mit Verordnung.

2) In der Verordnung nach Abs. 1 sind in Ubereinstimmung mit Art. 12 bis
24, Art. 59 bis 83 sowie Art. 98 bis 115 der Richtlinie (EU) 2018/1972 insbesondere

festzulegen, die Rechte und Pflichten in Bezug auf:
a) die Regulierung nach Kapitel IV;

b) den Zugang zu Ressourcen der Kommunikationsinfrastruktur nach Kapitel V;
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c) die Anwendung von Standards nach Kapitel X;
d) die Transparenz nach Kapitel XI;
e) das Kommunikationsgeheimnis und den Datenschutz nach Kapitel XII;

f) die Zugangsberechtigungssysteme und anderen Einrichtungen nach Art. 62

der Richtlinie (EU) 2018/1972.

lll. Grundversorgung

A. Aligemeines

Art. 8

Grundversorgung

1) Der Staat hat fiir eine zuverlassige und dauerhafte Versorgung mit elekt-
ronischen Kommunikationsdiensten und -netzen zu sorgen, die fir die Erfullung
der Kommunikationsbedirfnisse der Bevolkerung und der Wirtschaft erforderlich

sind (Grundversorgung).

2) Die Grundversorgung wird sichergestellt durch:

a) die Gewahrleistung des Universaldienstes (Art. 8 bis Art. 13) und allfalliger
Einrichtungen und Dienste, die tUber die in Art. 10 Abs. 1 genannten Einrich-

tungen und Dienste hinausgehen (Art. 11 Abs. 1 Bst. f); und

b)  die Zurverfiigungstellung der notwendigen Infrastruktur (Art. 14).
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Art. 9

Wahlfreiheit des Endnutzers

Jeder Endnutzer ist frei, elektronische Kommunikationsdienste jedes belie-
bigen Anbieters zu nutzen, ohne den Universaldienst oder allfallige Zusatzdienste

in Anspruch nehmen zu mussen.

B. Universaldienst

Art. 10

Grundsatz

1) Durch den Universaldienst ist unter Berticksichtigung der spezifischen na-
tionalen Gegebenheiten sicherzustellen, dass alle Verbraucher auf dem gesamten
Staatsgebiet zu einem erschwinglichen Preis Zugang zu einem verfligbaren ange-
messenen Breitbandinternetzugangsdienst und zu Sprachkommunikationsdiens-
ten haben, die mit der angegebenen Qualitat, einschliesslich des zugrunde liegen-

den Anschlusses, an einem festen Standort verfiigbar sind.

2) Unter den Anwendungsbereich von Abs. 1 fallen auch Endnutzer, bei de-
nen es sich um Kleinstunternehmen, kleine und mittlere Unternehmen und Orga-
nisationen ohne Gewinnerzielungsabsicht im Sinne von Art. 84 Abs. 5 der Richtlinie

(EU) 2018/1972 handelt.

3) Das Nahere iber den erschwinglichen Universaldienst, einschliesslich der
Vorgaben fir die Erschwinglichkeit der nicht an einem festen Standort bereitge-
stellten Dienste gemiss Abs. 1, regelt die Regierung in Ubereinstimmung mit Art.

84 der Richtlinie (EU) 2018/1972 mit Verordnung.
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Art. 11

Bereitstellung und Verfiigbarkeit des Universaldienstes

1) Die Regierung regelt in Ubereinstimmung mit Art. 84 bis 88 und 92 der

Richtlinie (EU) 2018/1972 mit Verordnung die Bereitstellung und Verfligbarkeit

des Universaldienstes, einschliesslich Art und Umfang der Universaldienstver-

pflichtungen, insbesondere in Bezug auf:

a)

b)

d)

e)

die Uberwachung der Entwicklung und der Héhe der Endkundenpreise der
in Abs. 1 genannten auf dem Markt verfligbaren Dienste, insbesondere im

Verhaltnis zu den nationalen Preisen und dem Einkommen der Verbraucher;

die Massnahmen, mit denen fir Verbraucher mit geringem Einkommen oder
besonderen sozialen Bedirfnissen die Erschwinglichkeit eines angemesse-
nen Breitbandinternetzugangsdienstes und der Sprachkommunikations-
dienste zumindest an einem festen Standort gewahrleistet wird, einschliess-

lich des Anspruchs auf Abschluss und Fortfiihrung eines Vertrags;

die Massnahmen zur Unterstiitzung von Verbrauchern mit Behinderungen
und zur Sicherstellung der Verfliigbarkeit und Erschwinglichkeit von Endge-
raten sowie Sonderausristung und Sonderdienste, die die Gleichwertigkeit

des Zugangs fordern;

die Bereitstellung eines erschwinglichen Universaldienstes, um allen von
Endnutzern eingereichten angemessenen Antrdgen auf Zugang zu solchen
Diensten im gesamten Hoheitsgebiet zu entsprechen, einschliesslich der Be-
nennung von Unternehmen, der Finanzierung sowie der regelmadssigen

Uberpriifung;

die Sicherstellung des bestehenden Universaldienstes oder Teilen davon,
einschliesslich der Benennung von Unternehmen, der Finanzierung sowie

der regelmaissigen Uberpriifung;
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f) die Ausgabenkontrolle, insbesondere die Bedingungen bei der Bereitstel-
lung von Einrichtungen und Diensten, die iber die in Abs. 1 genannten Ein-

richtungen und Dienste hinausgehen;

g) das Anbieten von besonderen Einrichtungen und Diensten zur Ausgaben-
kontrolle, einschliesslich der Einrichtung eines Systems zur Vermeidung der

nicht gerechtfertigten Abschaltung der Dienste;

h) die 6ffentliche Zugédnglichmachung weiterer Dienste zusatzlich zu den Diens-

ten im Rahmen der Universaldienstverpflichtungen nach Bst. b bis g.

2) Unter den Anwendungsbereich von Abs. 1 fallen auch Endnutzer, bei de-
nen es sich um Kleinstunternehmen, kleine und mittlere Unternehmen und Orga-
nisationen ohne Gewinnerzielungsabsicht im Sinne des Art. 85 Abs. 6 und Art. 88

Abs. 2 der Richtlinie (EU) 2018/1972 handelt.

Art. 12

Kosten der Universaldienstverpflichtungen

1) Wenn nach Auffassung der Regulierungsbehérde die Bereitstellung des
Universaldienstes nach Art. 10 Abs. 1 oder die Fortfiihrung des bestehenden Uni-
versaldiensts nach Art. 11 Abs. 1 Bst. f moglicherweise eine unzumutbare Belas-
tung fiir Anbieter solcher Dienste darstellt, die eine Entschadigung erforderlich
macht, berechnet sie die Nettokosten fiir die Bereitstellung eines solchen Univer-

saldienstes in Ubereinstimmung mit Art. 89 der Richtlinie (EU) 2018/1972.

2) Die zur Berechnung der Nettokosten von Universaldienstverpflichtungen
nach Abs. 1 dienende Kostenrechnung und weiteren Informationen sind von der
Regulierungsbehorde oder einer von den jeweiligen Parteien unabhangigen und
von der Regulierungsbehorde zugelassenen Stelle zu priifen oder zu kontrollieren.

Die Grundsatze fir die Nettokostenberechnung, einschliesslich der Einzelheiten
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der zu verwendenden Methode, sowie die Ergebnisse der Kostenberechnung und

die Ergebnisse der Priifung miissen der Offentlichkeit zugsnglich sein.

3) Das Nahere regelt die Regierung in Ubereinstimmung mit Art. 89, 91 und

Anhang VIl der Richtlinie (EU) 2018/1972 mit Verordnung.

Art. 13

Finanzierung der Universaldienstverpflichtungen

1) Wenn die Regulierungsbehoérde auf der Grundlage der Berechnung der

Nettokosten nach Art. 12 feststellt, dass ein Anbieter unzumutbar belastet wird,

beschliesst sie auf Antrag des betreffenden Anbieters sowie in Absprache mit der

Regierung eine oder beide der folgenden Massnahmen:

a)

b)

die Nettokosten der Universaldienstverpflichtungen werden unter den An-
bietern von elektronischen Kommunikationsnetzen und -diensten aufgeteilt
und diesen werden Beitragsleistungen auferlegt. Die Auferlegung von Bei-
tragsleistungen hat nach einem Aufteilungsverfahren zu erfolgen, das die
Grundsatze der Transparenz, der geringstmoglichen Marktverfalschung, der
Nichtdiskriminierung und der Verhaltnismassigkeit entsprechend Anhang VIl

Teil B der Richtlinie (EU) 2018/1972 beachtet;

der Regierung wird ein Verfahren vorgeschlagen, mit dem der Anbieter fir
die ermittelten Nettokosten unter transparenten Bedingungen aus 6ffentli-

chen Finanzmitteln entschadigt wird.

2) Die Regierung kann aufgrund einer Empfehlung nach Abs. 2 Bst. b die Ge-

wahrung der notwendigen Finanzmittel beim Landtag beantragen.

3) Das Nihere regelt die Regierung in Ubereinstimmung mit Art. 90 und An-

hang VII Teil B der Richtlinie (EU) 2018/1972 mit Verordnung.
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C. Infrastruktur zur Bereitstellung des Universaldienstes

Art. 14

Zurverfiigungstellung der notwendigen Infrastruktur

1) Die Regierung hat die im Eigentum oder unter der Kontrolle des Staates
stehende Infrastruktur, die zur Bereitstellung des Universaldienstes notwendig ist,
Anbietern des Universaldienstes sowie anderen Anbietern zu gerechten, objekti-
ven, kostenorientierten und nichtdiskriminierenden Bedingungen zur Verfliigung
zu stellen. Die Bedingungen fir die Nutzung der notwendigen Infrastruktur sind in

geeigneter Weise zu veroffentlichen.

2) Die Regulierungsbehorde kann sonstigen Eigentiimern von fir die Bereit-
stellung des Universaldienstes notwendiger Infrastruktur entsprechende Ver-

pflichtungen betreffend die Zurverfiigungstellung dieser Infrastruktur auferlegen.

3) Die Nutzung der notwendigen Infrastruktur zur Bereitstellung des Univer-

saldienstes unterliegt der Regulierung.

4) Die Regierung kann die Verwaltung der im Eigentum oder unter Kontrolle
des Staates stehenden und fir die Bereitstellung des Universaldienstes notwendi-

gen Infrastruktur ganz oder teilweise auf Dritte Gbertragen.

5) Das Eigentum an der Infrastruktur des Staates und die Kontrolle dariber
kann auf Dritte Ubertragen werden, sofern die Bereitstellung des Universaldiens-
tes sichergestellt bleibt. Eine solche Ubertragung bedarf der Zustimmung des

Landtags.
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IV. Regulierung

A. Aligemeines

Art. 15

Mindestanforderungen an 6ffentliche Kommunikationsnetze und -dienste

1) Betreiber von 6ffentlichen Kommunikationsnetzen haben sicherzustellen,
dass die Netze hinsichtlich Aufbau, Funktionsweise, zugehoriger Einrichtungen so-
wie Organisation des Netzbetriebs flr die Erbringung von elektronischen Kommu-

nikationsdiensten:

a) den anerkannten Regeln der Technik entsprechen, insbesondere in Bezug
auf die Sicherheit von elektronischen Kommunikationsdiensten, den siche-
ren Netzbetrieb, die Netzintegritdit und die Vermeidung elektromagneti-
scher Storungen gegeniiber anderen Netzen, die Diensteinteroperabilitat
sowie die Begrenzung der Exposition der Bevolkerung gegeniiber elektro-

magnetischen Feldern; und

b) mit den von der Regulierungsbehorde veroffentlichten Schnittstellenbe-
schreibungen sowie den von ihr allenfalls auferlegten technischen Anforde-
rungen, einschliesslich derjenigen betreffend die Zusammenschaltung sowie

die Interoperabilitat, Gbereinstimmen.

2) Anbieter von Sprachkommunikationsdiensten haben sicherzustellen:
a) den Zugang zu Not- und Auskunftsdiensten;

b)  die Nummernportabilitit in Ubereinstimmung mit dem Liechtensteinischen

Nummerierungsplan;
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d)

f)

g)

h)
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bei Notrufen die unmittelbare Ubermittlung von Informationen tber den
Anruferstandort im Sinne des Art. 2 Ziff. 40 der Richtlinie (EU) 2018/1972 an

die Notdienste;

die Umsetzung des Mechanismus fiir die Verwendung der eCall-Kennung im

Sinne der Ziff. 2 lit. e der Empfehlung 2011/750/EU in ihren Netzen;

die Gleichbehandlung von eCall-Anrufen im Sinne der Ziff. 2 lit. c der Emp-
fehlung 2011/750/EU mit anderen Anrufen unter der einheitlichen europai-

schen Notrufnummer 112;

die Moglichkeit, bei Anrufen die Rufnummernanzeige des Anrufenden und

des Angerufenen zu unterdriicken;

die Moglichkeit, die von einem Dritten veranlasste automatische Anrufwei-

terschaltung zum Endgerat des Teilnehmers abzustellen;

die Verwendung europaisch harmonisierter Nummern und anderer interna-
tional harmonisierter Nummern, sofern letztere im Liechtensteinischen

Nummerierungsplan aufgenommen sind;

den Zugang zu geografisch nicht gebundenen Nummern im Sinne des Art. 2
Ziff. 34 der Richtlinie (EU) 2018/1972 in anderen EWR-Vertragsstaaten und

der Schweiz, soweit dies technisch moglich und wirtschaftlich zumutbar ist.

3) Das Nihere regelt die Regierung in Ubereinstimmung mit Art. 32, 39, 61,

62, 96, 97, 105, 106, 109 bis 113 und 115 der Richtlinie (EU) 2018/1972 sowie

Art. 3, 4, 8 bis 11 und 15 der Richtlinie 2002/58/EG mit Verordnung.

Art. 16

Sicherheit von Netzen und Diensten

1) Anbieter 6ffentlicher elektronischer Kommunikationsnetze oder 6ffent-

lich zuganglicher elektronischer Kommunikationsdienste haben angemessene und
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verhaltnismassige technische und organisatorische Massnahmen zur angemesse-
nen Beherrschung der Risiken fir die Sicherheit von Netzen und Diensten zu er-
greifen. Diese Massnahmen miissen unter Bericksichtigung des Standes der Tech-
nik ein Sicherheitsniveau gewahrleisten, das angesichts des bestehenden Risikos
angemessen ist. Insbesondere sind Massnahmen, einschliesslich gegebenenfalls
Verschlisselung, zu ergreifen, um Auswirkungen von Sicherheitsvorfallen auf Nut-
zer und auf andere Netze und Dienste zu vermeiden und so gering wie moglich zu

halten.

2) Anbieter offentlicher elektronischer Kommunikationsnetze oder 6ffent-
lich zuganglicher elektronischer Kommunikationsdienste haben der Regulierungs-
behorde einen Sicherheitsvorfall, der betrachtliche Auswirkungen auf den Betrieb
der Netze oder die Bereitstellung der Dienste hatte, unverziiglich mitzuteilen (Sto-

rungsmeldung).

3) Anbieter haben im Falle einer besonderen und erheblichen Gefahr eines
Sicherheitsvorfalls in 6ffentlichen elektronischen Kommunikationsnetzen oder bei
offentlich zuganglichen elektronischen Kommunikationsdiensten, die von dieser
Gefahr potenziell betroffenen Nutzer Gber alle méglichen Schutz oder Abhilfemas-
snahmen, die von den Nutzern ergriffen werden kdnnen, zu informieren. Die An-

bieter informieren die Nutzer gegebenenfalls auch Gber die Gefahr selbst.

4) Die Regulierungsbehorde ist befugt, Verstdsse sowie deren Auswirkungen
auf die Sicherheit der Netze und Dienste zu untersuchen und hierfiir die Betriebs-
statte sowie sonstige Infrastruktur des betreffenden Anbieters zu durchsuchen so-
wie verbindliche Anweisungen zu erteilen, auch zu den Massnahmen, die erfor-
derlich sind, um einen Sicherheitsvorfall zu beheben oder, wenn eine erhebliche
Gefahr festgestellt wurde, zu verhindern. Sie koordiniert ihr Vorgehen bei Bedarf

mit den Strafverfolgungsbehérden sowie der Datenschutzstelle.
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5) Das Nahere Uber die Sicherheit von Netzen und Diensten, einschliesslich
der Vorgaben zur Gewahrleistung von resilienten Kommunikationsnetzen, regelt
die Regierung in Ubereinstimmung mit Art. 40 und 41 der Richtlinie (EU)
2018/1972 mit Verordnung.

Art. 17

Verhandlungs- und Geheimhaltungspflicht

1) Jeder Anbieter ist verpflichtet, auf Ersuchen von anderen Anbietern, red-
lich Gber den Zugang und die Zusammenschaltung zum Zwecke des Anbietens von
offentlich zuganglichen elektronischen Kommunikationsdiensten zu verhandeln,
um die elektronische Kommunikation unter Nutzern und das Anbieten von elekt-
ronischen Kommunikationsdiensten sowie deren Interoperabilitat zu gewahrleis-

ten.

2) Kommt zwischen einem Anbieter, dem von der Regulierungsbehérde
Pflichten nach Art. 25 Abs. 1 Bst. b Ziff. 2 auferlegt worden sind, und einem ande-
ren Anbieter eine Vereinbarung trotz Verhandlungen binnen einer Frist von sechs
Wochen ab dem Einlangen des Ersuchens nach Abs. 1 nicht zustande, kann jeder
der Beteiligten die Regulierungsbehérde anrufen. In begriindeten Fallen kann die

Regulierungsbehorde auch von Amts wegen ein Verfahren einleiten.

3) Ein Unternehmen, das vor, bei oder nach einer Verhandlung aufgrund ei-
nes Ersuchens nach Abs. 1 oder einer Verpflichtung nach Art. 25 Abs. 2 Bst. a Ziff.
1 zur Gewahrung von Zusammenschaltung oder sonstigem Netzzugang Informati-
onen von oder Uber andere Unternehmen erhalt, darf diese nur fir den Zweck
nutzen, flr den sie ihm bereitgestellt wurden. Diese Informationen sind vertrau-
lich zu behandeln. Sie diirfen nicht an Dritte, insbesondere an andere Abteilungen,
Tochterunternehmen oder Geschéftspartner, weitergegeben werden. Vorbehal-

ten bleiben Falle, in denen die Weitergabe zur Erflllung des Zusammenschaltungs-
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oder Zugangsersuchens erforderlich ist. In diesen Fallen hat das Unternehmen si-
cherzustellen, dass dem Empfanger aufgrund der erhaltenen Informationen kein

Wettbewerbsvorteil entstehen kann.

4) Das Nihere regelt die Regierung in Ubereinstimmung mit Art. 59 bis 62,
68 und 106 der Richtlinie (EU) 2018/1972 mit Verordnung.

Art. 18

Mindestschutzpflichten der Anbieter

1) Anbieter offentlich zuganglicher elektronischer Kommunikationsdienste

haben:

a) die Informationen nach Art. 5 und 6 der Richtlinie 2011/83/EU®3 zu verof-
fentlichen und dariiber hinaus die in Ubereinstimmung mit Anhang VIII der
Richtlinie (EU) 2018/1972 mit Verordnung festgelegten Informationen fir
Vertrage insoweit, als diese einen von ihnen erbrachten Dienst, mit Ausnah-
men solcher fiir die Bereitstellung von Diensten der Maschine-Maschine-
Kommunikation genutzten Ubermittlungsdienste, betreffen, und diese auf

aktuellem Stand zu halten;

b)  Vertragszusammenfassungen nach dem in Ubereinstimmung mit Art. 102

Abs. 3 der Richtlinie (EU) 2018/1972 vorgegebenen Muster bereitzustellen;
c¢)  Verbrauchern:

1.  Vertrage anzubieten, die eine anfangliche Mindestvertragslaufzeit von
24 Monaten nicht lberschreiten und keine Bedingungen und Verfah-

ren fur die Vertragskiindigung vorsehen, die fiir die Verbraucher als

83 Richtlinie 2011/83/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2011 (iber die Rechte
der Verbraucher, zur Abdanderung der Richtlinie 93/13/EWG des Rates und der Richtlinie 1999/44/EG des Eu-
ropdischen Parlaments und des Rates sowie zur Aufhebung der Richtlinie 85/577/EWG des Rates und der
Richtlinie 97/7/EG des Européischen Parlaments und des Rates (ABI. L 304 vom 22.11.2011, S. 64).
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negativer Anreiz flr einen Anbieterwechsel wirken, insbesondere
keine Frist flr die Vertragskiindigung die einen Monat (iberschreitet,
oder Kosten im Zusammenhang mit der Beendigung der vertraglichen

Beziehung beinhalten;

2.  das Recht einzurdumen, bei Bekanntgabe beabsichtigter, wesentlicher
Anderungen der Vertragsbedingungen sowie bei anhaltenden oder
haufig auftretenden Stérungen den Vertrag innert Monatsfrist ohne

zusatzliche Kosten aufzuldsen;

3.  sonstige Informationen (iber die Erbringung der Dienste, insbesondere
Standardpreis- und Standardtarifinformationen, sowie tber die Erfil-
lung ihrer Verpflichtungen in Bezug auf das Kommunikationsgeheim-
nis, den Datenschutz und die Mitwirkungspflichten (Kapitel XIl) zukom-

men zu lassen;

4.  das Recht einzurdumen, Angebotspakete, die mindestens einen Inter-
netzugangsdienst oder einen 6ffentlich zuganglichen nummerngebun-
denen interpersonellen Kommunikationsdienst umfassen, bei Nicht-
einhaltung der Vertragsbestimmungen oder nicht erfolgter Bereitstel-
lung vor dem Ende der vereinbarten Vertragslaufzeit im Hinblick auf

alle Bestandteile des Pakets kiindigen zu dirfen.

2) Anbieter von Internetzugangsdiensten und nummerngebundenen inter-

personellen Kommunikationsdiensten haben:

a)  zusatzlich zu den Informationen nach Abs. 1 Bst. a die in Ubereinstimmung
mit Anhang IX der Richtlinie (EU) 2018/1972 mit Verordnung festgelegten
und gegebenenfalls von der Regulierungsbehdérde zu genehmigenden Infor-

mationen, zu veroffentlichen und diese auf aktuellem Stand zu halten;
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c)

d)

e)

f)

g)

h)
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Informationen von 6ffentlichem Interesse, die von den zustandigen 6ffentli-
chen Stellen in einem standardisierten Format geliefert werden, kostenlos

an bestehende und neue Endnutzer weitergeben;

angemessene technische Moglichkeiten zur Verfligung zu stellen, um die
schutzwiirdigen Interessen der Endnutzer sicherzustellen, insbesondere hin-
sichtlich des Datenschutzes und der Kontrolle ihrer Nutzung, einschliesslich

der Steuerung der Ausgaben. Dazu gehoren insbesondere:
1.  der Einsatz von Zugangsberechtigungssystemen;
2.  der Einsatz von Werbebeschrankungen;

3. der Einsatz von Zeitbeschrankungen bei Verbindungen zu Sonder-

diensten; und
4.  die Zurverfugungstellung von Entgeltinformationen.

Informationen fiir Endnutzer Gber die Qualitat ihrer Dienste sowie (iber die
zur Gewahrleistung der Gleichwertigkeit beim Zugang fir Endnutzer mit Be-
hinderungen getroffenen Massnahmen (iber Aufforderung und nach den

Vorgaben der Regulierungsbehorde zu veroffentlichen;

Endnutzern bei einem Wechsel des Anbieters von Internetzugangsdiensten
ausreichende Informationen zu erteilen und die Kontinuitat des Internetzu-

gangsdienstes zu gewadhrleisten, sofern dies technisch machbar ist;

Endnutzern das Recht zur Rufnummerniibertragung auf einen anderen An-

bieter bis einen Monat nach Vertragskiindigung zu gewahren;

Dienste und Leistungen nach Art. 15 Abs. 2 anzubieten, wobei insbesondere
die Dienste aufgrund von Art. 15 Abs. 2 Bst. a, ¢, f und g fir Endnutzer un-

entgeltlich sein missen;

allen zumutbaren Antragen, die relevanten Informationen zum Zweck der
Bereitstellung von offentlich zugdnglichen Verzeichnisauskunftsdiensten

und Teilnehmerverzeichnissen in einem vereinbarten Format und zu
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gerechten, objektiven, kostenorientierten und nichtdiskriminierenden Be-

dingungen zur Verfligung zu stellen, zu entsprechen.

3) Anbieter von mobilen nummerngebundenen interpersonellen Kommuni-

kationsdiensten haben den Endnutzern 6ffentliche Warnungen zu Gbermitteln.

4) Endnutzer, bei denen es sich um Kleinstunternehmen, kleine Unterneh-
men oder Organisationen ohne Gewinnerzielungsabsicht handelt, sind Verbrau-
chern gleichgestellt, es sei denn, sie haben ausdriicklich zugestimmt, auf die An-

wendung der betreffenden Schutzbestimmungen zu verzichten.

5) Das Nahere, insbesondere die Art der Veroffentlichungen sowie den
Schutz der Rechte der Endnutzer, regelt die Regierung in Ubereinstimmung mit
Art. 98 bis 115 sowie Anhang VIIl und IX der Richtlinie (EU) 2018/1972 mit Verord-
nung. Sie kann insbesondere genaue Anforderungen hinsichtlich des Zugangs und

der Wahlmaoglichkeiten fiir Endnutzer mit Behinderungen festlegen.

Art. 19

Buchfiihrungs- und Trennungspflichten

1) Anbieter 6ffentlicher elektronischer Kommunikationsnetze oder 6ffent-
lich zuganglicher elektronischer Kommunikationsdienste, die in Liechtenstein oder
einem anderen EWR-Vertragsstaat besondere oder ausschliessliche Rechte fiir die
Bereitstellung von Diensten in anderen Sektoren besitzen, miissen die Buchfiih-
rungs- und Trennungspflichten nach Art. 17 Abs. 1 der Richtlinie (EU) 2018/1972

erfillen.

2) Unternehmen, die 6ffentliche elektronische Kommunikationsnetze oder
offentlich zugangliche elektronische Kommunikationsdienste anbieten, und nicht

den Anforderungen des Gesellschaftsrechts tiber die Priifungs- und Reviewpflicht
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unterliegen und nicht die fiir kleine und mittlere Unternehmen geltenden Kriterien

der EWR-rechtlichen Rechnungslegungsvorschriften erfiillen, missen:

a) ihre Jahresrechnung einer unabhangigen Rechnungsprifung unterziehen

und veroffentlichen;

b)  die Buchfiihrungs- und Trennungspflichten nach Art. 17 Abs. 1 Unterabsatz
a der Richtlinie (EU) 2018/1972 erfullen.

3) Das Nahere (iber die Buchfiihrungs- und Trennungspflichten, einschliess-
lich der Befreiung von bestimmten Unternehmenskategorien, regelt die Regierung

in Ubereinstimmung mit Art. 17 der Richtlinie (EU) 2018/1972 mit Verordnung.

B. Meldepflicht und Mindestrechte

Art. 20
Meldepflicht

1) Die Bereitstellung elektronischer Kommunikationsnetze oder -dienste, bei
denen es sich nicht um nummernunabhangige interpersonelle Kommunikations-
dienste handelt, unterliegt der Meldepflicht gegentber der Regulierungsbehdérde.

Nach einer Meldung kann ein Unternehmen seine Tatigkeit aufnehmen.

2) Die Meldepflicht nach Abs. 1 umfasst:

a) eine Erkldarung des Anbieters, dass er beabsichtigt, die bezeichnete Tatigkeit

aufzunehmen oder einzustellen; und

b) die Mitteilung der Mindestangaben, die notig sind, damit die Regulierungs-
behdrde ein Register oder ein Verzeichnis der Meldepflichtigen erstellen

kann. Diese Mitteilung hat zu enthalten:

1. den Namen des Anbieters;
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9.
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den Rechtsstatus des Anbieters, die Rechtsform und Registernummer,
sofern er im Handelsregister oder in einem vergleichbaren 6ffentli-

chen Register eingetragen ist;

die Zustelladresse der Hauptniederlassung des Anbieters und einer et-

waigen Zweigniederlassung in einem EWR-Mitgliedstaat;

die Adresse der Website des Anbieters, die mit der Bereitstellung
elektronischer Kommunikationsnetze oder -dienste in Zusammenhang

steht;
einen Ansprechpartner und Kontaktangaben;

eine inlandische Abgabestelle im Sinne des Zustellgesetzes oder einen

Zustellungsbevollmachtigten im Inland;

eine Kurzbeschreibung der Netze oder Dienste, die bereitgestellt wer-

den sollen;
die vom Angebot betroffenen EWR-Mitgliedstaaten; und

den voraussichtlichen Termin fiir die Aufnahme der Tatigkeit.

c) die Mitteilung des Anbieters, dass er die gemeldete Tatigkeit tatsadchlich auf-

genommen hat;

d) jede Anderung meldepflichtiger Angaben nach Bst. a und b.

3) Die Regulierungsbehorde lbermittelt dem GEREK auf elektronischem

Weg unverziiglich jede eingegangene Meldung.

4) Das Nahere (ber die Meldepflicht regelt die Regierung in Ubereinstim-

mung mit Art. 12 und 14 der Richtlinie (EU) 2018/1972 mit Verordnung.
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Art. 21

Mindestrechte gemeldeter Anbieter

1) Gemeldete Anbieter haben das Recht:
elektronische Kommunikationsnetze oder -dienste bereitzustellen;

die notwendigen Rechte fiir den Zugang zu Grund und Boden nach Art. 35

zu beantragen;

Funkfrequenzen in Verbindung mit elektronischen Kommunikationsdiens-
ten und -netzen nach Massgabe der Art. 39 ff. zu nutzen oder erforderlichen-

falls zu beantragen;

die notwendigen Nutzungsrechte fir Nummerierungsressourcen nach Art.

42 zu beantragen;

die notwendigen Nutzungsrechte fir Kommunikationsparameter nach Art.

50 zu beantragen.

2) Gemeldete Anbieter, die elektronische Kommunikationsnetze oder -

dienste fir die Allgemeinheit bereitstellen, haben das Recht:

a)

b)

nach diesem Gesetz mit anderen Anbietern 6ffentlicher elektronischer Kom-
munikationsnetze oder 6ffentlich verfliigbarer elektronischer Kommunikati-
onsdienste, fur die im EWR eine Allgemeingenehmigung erteilt wurde, iber
eine Zusammenschaltung zu verhandeln und gegebenenfalls den Zugang o-

der die Zusammenschaltung zu erhalten;

nach Art. 11 Abs. 1 Bst. e die Moglichkeit zu erhalten, fiir die Erfullung be-
stimmter Elemente der Universaldienstverpflichtung in Liechtenstein oder

in bestimmten Teilen davon benannt zu werden.
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3) Das Nahere tber die Mindestrechte gemeldeter Anbieter regelt die Regie-
rung in Ubereinstimmung mit Art. 15 der Richtlinie (EU) 2018/1972 mit Verord-

nung.

C. Marktanalyse und betrachtliche Marktmacht

Art. 22

Unternehmen mit betréchtlicher Marktmacht

1) Ein Unternehmen gilt als ein Unternehmen mit betrachtlicher Markt-
macht, wenn es entweder allein oder gemeinsam mit anderen eine der Beherr-
schung gleichkommende Stellung einnimmt, ndmlich eine wirtschaftlich starke
Stellung, die es ihm gestattet, sich in betrachtlichem Umfang unabhédngig von

Wettbewerbern, Kunden und letztlich Verbrauchern zu verhalten.

2) Bei der Beurteilung der Frage, ob zwei oder mehr Unternehmen auf einem
Markt gemeinsam eine beherrschende Stellung einnehmen, handelt die Regulie-
rungsbehorde insbesondere im Einklang mit dem EWR-Recht und berlicksichtigt
dabei weitest méglich die von der EFTA-Uberwachungsbehérde veréffentlichten

Leitlinien zur Marktanalyse und zur Bewertung betrachtlicher Marktmacht.

3) Verflugt ein Unternehmen auf einem bestimmten Markt Uber betradchtli-
che Marktmacht, so kann es auch auf einem benachbarten Markt als Unterneh-
men mit betrachtlicher Marktmacht eingestuft werden, wenn die Verbindungen
zwischen beiden Markten es gestatten, diese von dem bestimmten Markt auf den
benachbarten Markt zu UGbertragen und damit die gesamte Marktmacht des Un-
ternehmens zu verstarken. Infolgedessen kénnen nach den Art. 25 ff. Abhilfemas-
snahmen auf dem benachbarten Markt angewendet werden, um eine derartige

Ubertragung zu unterbinden.
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Art. 23
Marktdefinition

1) Die Regulierungsbehorde definiert die relevanten Markte entsprechend
den nationalen Gegebenheiten im Einklang mit den Grundsdtzen des Wettbe-
werbsrechts und Art. 64 der Richtlinie (EU) 2018/1972, wobei sie der Empfehlung
der EFTA-Uberwachungsbehérde (iber relevante Produkt- und Dienstmarkte des
elektronischen Kommunikationssektors und den Leitlinien der EFTA-Uberwa-
chungsbehorde zur Marktanalyse und Ermittlung betrachtlicher Marktmacht wei-
test moglich Rechnung tragt. Bevor die Regulierungsbehdrde Markte definiert, die
von der Empfehlung der EFTA-Uberwachungsbehérde abweichen, hat sie die Ver-

fahren nach Abs. 3 und Art. 59 durchzufihren.

2) Bei landerlibergreifenden Markten innerhalb des EWR, die nach Art. 65
Abs. 1 der Richtlinie (EU) 2018/1972 festgelegt werden, fuhrt die Regulierungsbe-
horde die Marktanalyse gemeinsam mit den betreffenden nationalen Regulie-
rungsbehdrden der anderen EWR-Vertragsstaaten unter weitestgehender Bertick-
sichtigung der Leitlinien der EFTA-Uberwachungsbehdérde zur Marktanalyse und
Ermittlung betrachtlicher Marktmacht durch. Sie legt mit diesen Behérden einver-
nehmlich fest, ob in Art. 67 Abs. 4 der Richtlinie (EU) 2018/1972 vorgesehene be-
sondere Verpflichtungen aufzuerlegen, beizubehalten, zu andern oder aufzuhe-
ben sind und ob sie, entweder allein oder in Zusammenarbeit mit einer oder meh-

reren der betreffenden Behorden, solche Massnahmen zu treffen hat.

3) Die Regulierungsbehérde meldet der EFTA-Uberwachungsbehérde ge-
meinsam mit den betreffenden nationalen Regulierungsbehérden der anderen
EWR-Vertragsstaaten ihre Massnahmenentwiirfe im Zusammenhang mit der
Marktanalyse sowie etwaige Verpflichtungen nach den Art. 32 und 33 der Richtli-
nie (EU) 2018/1972. Auch ohne das Bestehen landeribergreifender Markte kann

die Regulierungsbehérde gemeinsam mit den betreffenden nationalen



127

Regulierungsbehorden der anderen EWR-Vertragsstaaten ihre Massnahmenent-
wirfe zur Marktanalyse sowie etwaige Verpflichtungen melden, wenn sie die
Marktbedingungen in ihrem jeweiligen Zustandigkeitsbereich als hinreichend ho-

mogen betrachten.

4) Das Nihere (iber die Marktdefinition regelt die Regierung in Ubereinstim-

mung mit Art. 64 ff. der Richtlinie (EU) 2018/1972 mit Verordnung.

Art. 24

Marktanalyse

1) Die Regulierungsbehoérde (berprift von Amts wegen regelmaéssig die
Wettbewerbsverhaltnisse in den definierten Markten (Marktanalyse) unter wei-
testgehender Beriicksichtigung der Leitlinien der EFTA-Uberwachungsbehorde zur
Marktanalyse und Ermittlung betrachtlicher Marktmacht und hat dabei die Ver-
fahren nach Art. 23 Abs. 3 und Art. 59 durchzufiihren.

2) Bei der Analyse eines in der Empfehlung der EFTA-Uberwachungsbehérde
Uber relevante Produkt- und Dienstmarkte des elektronischen Kommunikations-
sektors aufgefiihrten Marktes priifen die nationalen Regulierungsbehérden, ob

die folgenden Kriterien erfillt sind:

a) Es bestehen betrachtliche und anhaltende strukturelle, rechtliche oder re-

gulatorische Marktzutrittsschranken;

b) der Markt tendiert angesichts des Standes des infrastrukturbasierten und
sonstigen Wettbewerbs hinter den Zutrittsschranken strukturell innerhalb

des relevanten Zeitraums nicht zu einem wirksamen Wettbewerb;

c) das Wettbewerbsrecht allein reicht nicht aus, um dem festgestellten Markt-

versagen angemessen entgegenzuwirken.
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3) Die Merkmale eines Marktes kénnen die Auferlegung von besonderen

Verpflichtungen nach Art. 25 rechtfertigen, wenn unter den besonderen nationa-

len Gegebenheiten alle Kriterien nach Abs. 2 erfillt sind.

4) Bei der Durchfuhrung der nach Abs. 1 vorgeschriebenen Analyse ber{ick-

sichtigt die Regulierungsbehorde in der Vorausschau Entwicklungen, die ohne eine

auf diesen Artikel gestutzte Regulierung in dem betreffenden Markt zu erwarten

waren, und bericksichtigt dabei alle der folgenden Elemente:

a)

b)

d)

Marktentwicklungen, die die Wahrscheinlichkeit, dass der relevante Markt

zu einem wirksamen Wettbewerb tendiert, beeinflussen;

alle relevanten Wettbewerbszwdnge auf Vorleistungs- und Endkun-
denebene, unabhangig davon, ob davon ausgegangen wird, dass die Quellen
solcher Wettbewerbszwdnge von elektronischen Kommunikationsnetzen,
elektronischen Kommunikationsdiensten oder anderen Arten von Diensten
oder Anwendungen ausgehen, die aus Endnutzersicht vergleichbar sind, und
unabhdngig davon, ob solche Wettbewerbszwdnge Teil des relevanten

Marktes sind;

andere Arten der Regulierung oder von Massnahmen, die auferlegt wurden
und sich auf den relevanten Markt oder zugehdrige Endkundenmarkte im
betreffenden Zeitraum auswirken, einschliesslich der nach den Art. 17 und

Art. 34 auferlegten Verpflichtungen;

eine auf den vorliegenden Artikel gestiitzte Regulierung anderer relevanter

Markte.

3) Das Nahere (ber die Marktanalyse regelt die Regierung in Ubereinstim-

mung mit Art. 64 ff. der Richtlinie (EU) 2018/1972 mit Verordnung.
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Art. 25

Besondere Verpflichtungen fiir Unternehmen mit betrdéichtlicher Marktmacht

1) Stellt die Regulierungsbehorde fest, dass auf einem relevanten Markt die
Auferlegung von besonderen Verpflichtungen nach Abs. 2 gerechtfertigt ist, so er-
mittelt sie, welche Unternehmen allein oder gemeinsam Uiber betrachtliche
Marktmacht auf diesem relevanten Markt verfliigen. Die Regulierungsbehdrde er-
legt diesen Unternehmen geeignete besondere Verpflichtungen nach Abs. 2 auf
bzw. dndert diese oder behalt diese bei, wenn solche bereits bestehen, wenn sie
der Ansicht ist, dass das Ergebnis fiir die Endnutzer ohne diese Verpflichtungen
keinen wirksamen Wettbewerb darstellen wiirde. Die Regulierungsbehorde wahlt
entsprechend dem Grundsatz der Verhéltnismassigkeit bei den im Rahmen der
Marktanalyse ermittelten Problemen eine Lésung, bei der geringstmaogliche Ein-

griffe flir die betroffenen Unternehmen erfolgen.

2) Die Regulierungsbehoérde kann Unternehmen nach Abs. 1 besondere Ver-

pflichtungen auferlegen, namentlich:
a)  Transparenzverpflichtungen in Bezug auf:
1. die Zusammenschaltung oder den Zugang;

2. die Veroffentlichung eines Standardangebots, das hinreichend ent-

blindelt ist;

3. die Gestaltung von Vorleistungspreisen und internen Verrechnungs-

preisen bei einem vertikal integrierten Unternehmen;
b)  Nichtdiskriminierungsverpflichtungen in Bezug auf:

1.  die Bereitstellung von Diensten und Informationen fir Dritte zu den
gleichen Bedingungen und mit der gleichen Qualitat wie fir seine ei-

genen Produkte oder die seiner Tochter- oder Partnerunternehmen;
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e)

f)
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2. die Zurverfugungstellung von Zugangsprodukten und -diensten mit
den gleichen Fristen und zu den gleichen Bedingungen, auch im Hin-
blick auf Preise und Dienstumfang, sowie mittels der gleichen Systeme

und Verfahren, um die Gleichwertigkeit des Zugangs zu gewahrleisten;

Verpflichtung zur getrennten Buchfihrung fiir bestimmte Tatigkeiten im Zu-
sammenhang mit der Zusammenschaltung oder dem Zugang sowie Vorlage
der Buchungsunterlagen, einschliesslich der Daten liber die von Dritten er-

haltenen Betrage;
Verpflichtungen zur Zugangsgewahrung zu baulichen Anlagen;

Verpflichtungen in Bezug auf den Zugang zu bestimmten Netzkomponenten

und zugehorigen Einrichtungen und deren Nutzung;

Verpflichtung zur Preiskontrolle und Kostenrechnung, einschliesslich kosten-
orientierter Preise und bestimmte Auflagen in Bezug auf Kostenrechnungs-

methoden.

3) Gelangt die Regulierungsbehdrde zu dem Schluss, dass die nach Abs. 2

auferlegten angemessenen Verpflichtungen nicht zu einem wirksamen Wettbe-

werb geflihrt haben und wichtige und andauernde Wettbewerbsprobleme oder

Marktversagen auf den Markten fir bestimmte Zugangsprodukte auf der Vorleis-

tungsebene bestehen, so kann sie in Ausnahmefallen vertikal integrierten Unter-

nehmen die Verpflichtung auferlegen, ihre Tatigkeiten im Zusammenhang mit der

Bereitstellung der betreffenden Zugangsprodukte auf der Vorleistungsebene in ei-

nem unabhangig arbeitenden Geschaftsbereich auszulagern.

4) Das Nahere Uber die besonderen Verpflichtungen fir Unternehmen mit

betrichtlicher Marktmacht regelt die Regierung in Ubereinstimmung mit Art. 69

bis 77 und Art. 80 der Richtlinie (EU) 2018/1972 mit Verordnung.
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Art. 26

Verpflichtungszusagen

1) Unternehmen, die als Unternehmen mit betrachtlicher Marktmacht ein-
gestuft wurden, kdnnen der Regulierungsbehorde Verpflichtungszusagen bezlig-
lich der fiir ihre Netze geltenden Zugangsbedingungen oder Bedingungen fir Ko-
Investitionen oder beides anbieten, die sich unter anderem auf Folgendes bezie-

hen:

a) Kooperationsvereinbarungen in Bezug auf die Bewertung geeigneter und an-

gemessener Verpflichtungen nach Art. 25;

b)  Ko-Investitionen in Netze mit sehr hoher Kapazitat, die bis zu den Gebduden
des Endnutzers oder der Basisstation aus Glasfaserkomponenten bestehen;

oder

c) den effektiven und nichtdiskriminierenden Zugang fiir Dritte nach Art. 29 so-
wohl wahrend des Umsetzungszeitraums einer freiwilligen Trennung durch
ein vertikal integriertes Unternehmen als auch nach Vollzug der vorgeschla-

genen Form der Trennung.

2) Zur Bewertung der von einem Unternehmen nach Abs. 1 angebotenen
Verpflichtungszusagen nimmt die Regulierungsbehérde, ausser wenn eine derar-
tige Verpflichtungszusage eine oder mehrere nach Art. 79 Abs. 2 der Richtlinie (EU)
2018/1972 relevante Bedingungen oder Kriterien offensichtlich nicht erfllt, eine
Marktprifung insbesondere im Hinblick auf die angebotenen Bedingungen vor, in-
dem sie eine 6ffentliche Konsultation der interessierten Kreise, insbesondere Drit-
ten, die unmittelbar betroffen sind, durchfiihrt. Mogliche Ko-Investoren oder Zu-
gangsnachfrager kdnnen sich dazu dussern, ob die angebotenen Verpflichtungszu-
sagen die Bedingungen nach — soweit anwendbar — den Art. 25 oder Art. 29 erfiil-

len, und Anderungen vorschlagen.
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3) Was die angebotenen Verpflichtungszusagen anbelangt, so achtet die Re-
gulierungsbehorde bei der Bewertung der Verpflichtungen nach Art. 25 insbeson-

dere auf:

a) den Nachweis des fairen und angemessenen Charakters der angebotenen

Verpflichtungszusagen;

b) die Offenheit der Verpflichtungszusagen gegeniber allen Marktteilneh-

mern;

c) die rechtzeitige Verfligbarkeit des Zugangs unter fairen, angemessenen und
nichtdiskriminierenden Bedingungen, auch zu Netzen mit sehr hoher Kapa-

zitat, im Vorfeld der Einfihrung entsprechender Endnutzerdienste; und

d) die allgemeine Angemessenheit der angebotenen Verpflichtungszusagen,
um einen nachhaltigen Wettbewerb auf nachgelagerten Markten zu ermog-
lichen und den kooperativen Aufbau und die Nutzung von Netzen mit sehr

hoher Kapazitdt im Interesse der Endnutzer zu erleichtern.

4) Unbeschadet von Abs. 3 kann die Regulierungsbehdrde beschliessen, die
Verpflichtungszusagen ganz oder teilweise fir bindend zu erklaren. Sie kann einige
oder alle Verpflichtungszusagen fiir einen bestimmten Zeitraum fiir bindend er-

klaren.

5) Die Regulierungsbehorde beobachtet, Gberwacht und gewahrleistet die
Einhaltung der von ihr nach Abs. 4 fiir bindend erklarten Verpflichtungszusagen in
gleicher Weise, wie sie die Einhaltung der nach Art. 25 auferlegten Verpflichtun-
gen beobachtet, iberwacht und gewahrleistet, und zieht eine Verlangerung des
Zeitraums in Betracht, fiir den sie fiir bindend erklért wurden, nachdem die ur-
springliche Laufzeit endet. Gelangt die Regulierungsbehdrde zu dem Schluss, dass
ein Unternehmen die Verpflichtungszusagen, die fiir bindend erklart wurden,
nicht eingehalten hat, so kann sie gegen dieses Unternehmen nach Art. 87 Sankti-

onen verhdngen. Unbeschadet des Verfahrens zur Gewahrleistung der Einhaltung
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spezieller Verpflichtungen nach Art. 79 bis Art. 82 kann die Regulierungsbehorde

die nach Art. 25 auferlegten Verpflichtungen einer Neubewertung unterziehen.

6) Das Nihere Uiber Verpflichtungszusagen regelt die Regierung in Uberein-

stimmung mit Art. 76 und 79 der Richtlinie (EU) 2018/1972.

Art. 27

Unternehmen mit betréchtlicher Marktmacht auf Vorleistungsmdrkten

1) Stuft die Regulierungsbehorde ein Unternehmen, das auf keinem Endkun-
denmarkt fur elektronische Kommunikationsdienste vertreten ist, nach Art. 24 auf
einem oder mehreren Vorleistungsmarkten als Unternehmen mit betrachtlicher

Marktmacht ein, so prift sie, ob das Unternehmen folgende Merkmale aufweist:

a) alle Gesellschaften und Geschaftsbereiche innerhalb des Unternehmens,
alle Gesellschaften, die von demselben Endeigentiimer kontrolliert werden,
sich aber nicht zwangslaufig vollstandig in dessen Besitz befinden, und alle
Anteilseigner, die eine Kontrolle (iber das Unternehmen ausiiben kénnen,
widmen sich ausschliesslich laufenden und geplanten Aktivitaten in Vorleis-
tungsmarkten fiir elektronische Kommunikationsdienste und Gben somit
keine Aktivitaten in Endkundenmarkten fir elektronische Kommunikations-

dienste im EWR aus; und

b)  das Unternehmen ist nicht aufgrund einer Exklusivvereinbarung oder einer
faktisch auf eine Exklusivvereinbarung hinauslaufenden Vereinbarung ver-
pflichtet, mit einem eigenstandigen Unternehmen, das sich nachgelagerten
Aktivitaten in einem Endkundenmarkt fir elektronische Kommunikations-

dienste fir Endkunden widmet, zu arbeiten.

2) Gelangt die Regulierungsbehérde zu dem Schluss, dass das Unternehmen
die Merkmale nach Abs. 1 aufweist, so darf sie dem Unternehmen nur Verpflich-

tungen nach Art. 25 Abs. 2 Bst. b und e auferlegen oder Verpflichtungen in Bezug
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auf eine faire und angemessene Preisgestaltung, wenn dies auf der Grundlage ei-
ner Marktanalyse einschliesslich einer vorausschauenden Beurteilung des voraus-
sichtlichen Verhaltens des Unternehmens, das als Unternehmen mit betrachtli-

cher Marktmacht eingestuft wurde, gerechtfertigt ist.

3) Die nationale Regulierungsbehorde (berprift die dem Unternehmen

nach Abs. 1 auferlegten Verpflichtungen, wenn sie feststellt, dass:

a) das Unternehmen die Merkmale nach Abs. 1 nicht mehr aufweist, und wen-

det gegebenenfalls die Art. 24 und Art. 25 an;

b) Wettbewerbsprobleme zum Nachteil der Endverbraucher aufgetreten sind
oder voraussichtlich auftreten werden, die die Auferlegung einer oder meh-
rerer der in Art. 25 vorgesehenen Verpflichtungen oder die Anderung der

auferlegten Verpflichtungen erfordern.

4) Die Unternehmen informieren die nationale Regulierungsbehdrde umge-
hend (iber alle Anderungen bei den fiir die nach Abs. 1 Bst. a und b relevanten

Gegebenheiten.

5) Das Nahere Uber die besonderen Verpflichtungen fiir Unternehmen mit
betrichtlicher Marktmacht auf Vorleistungsmarkten regelt die Regierung in Uber-

einstimmung mit Art. 80 der Richtlinie (EU) 2018/1972 mit Verordnung.

Art. 28

Informationspflichten bei Infrastrukturprojekten

1) Unternehmen, die auf einem oder mehreren relevanten Markten als Un-
ternehmen mit betrachtlicher Marktmacht eingestuft wurden, informieren die Re-

gulierungsbehorde im Voraus und rechtzeitig von ihrer Absicht:

a) die Vermogenswerte ihrer Anschlussnetze ganz oder zu einem grossen Teil

auf eine eigene juristische Person mit einem anderen Eigentimer zu
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Ubertragen oder einen getrennten Geschaftsbereich einzurichten, um allen
Anbietern auf der Endkundenebene, einschliesslich der eigenen im Endkun-
denbereich tatigen Unternehmensbereiche, vollig gleichwertige Zugangs-

produkte zu liefern; oder

b) Teile des Netzes, die Verpflichtungen nach den Art. 25 bis Art. 27 unterlie-
gen, ausser Betrieb zu nehmen oder durch neue Infrastrukturen zu ersetzen;
dies schliesst auch herkdmmliche Infrastrukturen ein, die fir den Betrieb

von Kupferkabelnetzen erforderlich sind.

2) Abs. 1 gilt sinngemadss flr einen Universaldienstanbieter, der die Ver-
ausserung eines wesentlichen Teils oder der Gesamtheit der Anlagen seines Orts-
anschlussnetzes an eine andere juristische Person mit anderem Eigentiimer beab-

sichtigt.

3) Das Nahere Uber die Informationspflichten fiir Unternehmen mit be-
trachtlicher Marktmacht regelt die Regierung in Ubereinstimmung mit Art. 78, 81
und 86 der Richtlinie (EU) 2018/1972 mit Verordnung.

Art. 29

Freiwillige Trennung durch ein vertikal integriertes Unternehmen

1) Beabsichtigt ein Unternehmen mit betrachtlicher Marktmacht die Anla-
gen seiner Anschlussnetze ganz oder zu einem erheblichen Teil auf eine eigene
Rechtsperson mit einem anderen Eigentlimer zu Ubertragen oder einen getrenn-
ten Geschaftsbereich einzurichten, hat es die Regulierungsbehérde im Voraus und
friihestmdglich zu unterrichten. Ebenso ist die Regulierungsbehérde iiber Ande-
rungen dieser Absicht und das Endergebnis des Trennungsprozesses zu unterrich-

ten.
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2) Das Nahere Uber die freiwillige Trennung durch ein vertikal integriertes

Unternehmen regelt die Regierung in Ubereinstimmung mit Art. 78 der Richtlinie

(EU) 2018/1972 mit Verordnung.

Art. 30

Regulierungsmassnahmen in Bezug auf Dienste fiir Endnutzer

1) Die Regulierungsbehorde kann Unternehmen, die auf einem bestimmten

Endkundenmarkt nach Art. 22 als Unternehmen mit betrachtlicher Marktmacht

eingestuft wurden, geeignete regulatorische Verpflichtungen auferlegen, wenn

sie:

a)

b)

aufgrund einer nach Art. 24 durchgefiihrten Marktanalyse feststellt, dass auf
einem nach Art. 23 ermittelten Endkundenmarkt kein wirksamer Wettbe-

werb herrscht; und

zu dem Schluss kommt, dass die nach Art. 25 auferlegten Verpflichtungen

nicht zur Erreichung der in Art. 1 vorgegebenen Ziele fliihren wirden.

2) Die nach Abs. 1 auferlegten Verpflichtungen missen sich auf den festge-

stellten Mangel beziehen und zur Erfillung der in Art. 1 vorgegebenen Ziele ver-

haltnismassig und gerechtfertigt sein. Sie kdnnen insbesondere umfassen:

a)

b)

die Anforderungen, dass die Unternehmen keine liberhdhten Preise ver-
rechnen, den Markteintritt nicht behindern, keine Kampfpreise zur Aus-
schaltung des Wettbewerbs anwenden, bestimmte Endnutzer nicht unange-

messen bevorzugen oder Dienste nicht ungerechtfertigt biindeln;

geeignete Massnahmen zur Einhaltung von Obergrenzen bei Endnutzerprei-
sen, Massnahmen zur Kontrolle von Einzeltarifen oder Massnahmen im Hin-
blick auf kostenorientierte Tarife oder Preise von vergleichbaren Markten,
um die Interessen der Endnutzer zu schitzen und einen wirksamen Wettbe-

werb zu férdern.
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3) Ist ein Unternehmen verpflichtet, seine Endnutzertarife oder andere end-
nutzerrelevante Leistungen der Regulierung zu unterwerfen, so setzt die Regulie-

rungsbehorde erforderliche und geeignete Kostenrechnungssysteme ein.

4) Das Nahere (iber Regulierungsmassnahmen in Bezug auf Dienste fir End-
nutzer regelt die Regierung in Ubereinstimmung mit Art. 83 der Richtlinie (EU)

2018/1972 mit Verordnung.

Art. 31

Zustellungsentgelte

1) Die Regulierungsbehorde kann vorbehaltlich der Festlegung eines maxi-
malen Mobilfunkzustellungsentgelts und/oder eines maximalen Festnetzzustel-
lungsentgelts auf Vorleistungsebene durch die Kommission Marktanalysen der An-
rufzustellungsmarkte nach Art. 24 durchfiihren, um zu bewerten, ob die Auferle-

gung regulatorischer Verpflichtungen erforderlich ist.

2) Die Regulierungsbehorde tiberwacht sorgfaltig die Anwendung der EWR-
weiten Zustellungsentgelte durch die Anbieter von Zustellungsdiensten und sorgt
fur ihre Einhaltung. Die Regulierungsbehorden kann jederzeit von einem Anbieter
von Zustellungsdiensten verlangen, seine anderen Unternehmen in Rechnung ge-
stellten Entgelte zu andern, falls diese nicht dem in Art. 75 Abs. 1 der Richtlinie

(EU) 2018/1972 genannten delegierten Rechtsakt entsprechen.

3) Das Nihere liber Zustellungsentgelte regelt die Regierung in Ubereinstim-

mung mit Art. 75 der Richtlinie (EU) 2018/1972 mit Verordnung.
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V. Zugang zur Kommunikationsinfrastruktur

Art. 32

Grundsatz

1) Betreiber, denen nicht bereits besondere Verpflichtungen nach Art. 25
auferlegt wurden, haben anderen Betreibern nach Massgabe dieses Kapitels Zu-

gang zu Ressourcen der Kommunikationsinfrastruktur zu gewahren.

2) Das Nédhere liber den Zugang zu Ressourcen der Kommunikationsinfra-
struktur regelt die Regierung in Ubereinstimmung mit Art. 44 und 73 der Richtlinie

(EU) 2018/1972 mit Verordnung.

Art. 33

Zugangsgewdhrungspflicht

1) Betreiber haben anderen Betreibern auf begriindetes Ersuchen hin Zu-

gang zu Ressourcen der Kommunikationsinfrastruktur zu gewahren, sofern:

a)  die Zugangsgewahrung fur den ersuchten Betreiber zumutbar ist, insbeson-

dere:

1. keine wesentliche Beeintrachtigung der betroffenen Nutzungsrechte
des ersuchten Betreibers oder Dritter hervorgerufen wird und keine

gleichwertige Alternative dazu besteht;

2.  derersuchende Betreiber sich angemessen an den damit verbundenen
Kosten beteiligt oder sonstige Zusagen, insbesondere hinsichtlich ei-
ner angemessenen Zusammenarbeit beim Betrieb und Unterhalt der

betroffenen Einrichtungen, macht;

b) die Netzintegritdt und -sicherheit gewahrleistet bleibt.
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2) Die Zugangsgewahrung hat insbesondere durch die gemeinsame Nutzung
von Grundeigentum, Durchleitungs- und Wegrechten sowie entsprechenden Ein-

richtungen, einschliesslich der physischen Kollokation derselben, zu erfolgen.

3) Auf Informationen, die ein Betreiber von einem anderen Betreiber oder
Uber ein anderes Unternehmen im Zusammenhang mit der Zugangsgewahrung er-

langt, findet Art. 17 Abs. 3 sinngemadss Anwendung.

4) Der ersuchende Betreiber hat das Vorliegen der Voraussetzungen nach
Abs. 1 in der schriftlichen Begriindung glaubhaft zu machen und sich, soweit er-

forderlich, verbindlich zu erklaren.

Art. 34

Anordnung der Regulierungsbehérde

1) Soweit und solange trotz Vorliegens der Voraussetzungen nach Art. 33
kein Zugang zu Ressourcen der Kommunikationsinfrastruktur gewahrt wurde, ord-
net die Regulierungsbehoérde auf Antrag oder in begriindeten Fallen von Amtes

wegen mit Verfligung die Zugangsgewahrung an.

2) Vor der Anordnung der Zugangsgewahrung nach Abs. 1 priift die Regulie-
rungsbehdrde, ob andere Formen des Zugangs zu bestimmten Vorleistungen ent-
weder auf demselben oder einem damit verbundenen Vorleistungsmarkt ausrei-
chen wiirden, um das festgestellte Problem im Hinblick auf das Interesse der End-

nutzer zu beheben.

3) Das Nahere liber die Anordnungen der Regulierungsbehorde regelt die
Regierung in Ubereinstimmung mit Art. 44 und 73 der Richtlinie (EU) 2018/1972

mit Verordnung.
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Art. 35

Zugang zu Grund und Boden

1) Zum Auf- oder Ausbau von Kommunikationsnetzen kann die Regulie-
rungsbehdrde Unternehmen, die fir die Bereitstellung 6ffentlicher oder nicht-6f-
fentlicher elektronischer Kommunikationsnetze zugelassen sind, auf Antrag
Rechte fir die Installation von Einrichtungen auf, Gber oder unter 6ffentlichem

Boden erteilen.

2) Die Regulierungsbehorde handelt auf der Grundlage einfacher, effizien-
ter, transparenter und o6ffentlich zuganglicher Verfahren, die nichtdiskriminierend
und unverziglich angewendet werden, un