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ZUSAMMENFASSUNG

Das im Jahre 1973 erlassene Gesetz (iber die Verwaltungsorganisation des Staa-
tes vermag den Bediirfnissen an den Leistungsstaat schon seit einiger Zeit nicht
mehr zu geniigen. Um Regierung und Verwaltung fiir die Zukunft fit zu machen,
ist eine tiefgreifende Reform der Regierungs- und Verwaltungsorganisation not-
wendig. Die Regierung hat diese Notwendigkeit schon vor einiger Zeit erkannt. Sie
hat im Jahre 1989 eine Regierungsreform eingeleitet und diese ab 1992 schritt-
weise umgesetzt. Im Jahre 2002 hat die Regierung eine weitere Phase der Regie-
rungsreform eingeleitet und eine Projektgruppe beauftragt, die Organisations-
struktur von Regierung und Amtsstellen zu lberpriifen. Verzégerungen ergaben
sich in den Folgejahren deshalb, weil in der Regierung unterschiedliche Vorstel-
lungen in Bezug auf die Dimension und Ausgestaltung der Regierungs- und Ver-
waltungsreform vorhanden waren. Im Jahre 2009 wurden von der neu gewdhlten
Regierung die Reformbemiihungen wieder aufgenommen. Anldsslich einer Klau-
surtagung wurden die Rahmenbedingungen fiir die Regierungs- und Verwal-
tungsreform festgelegt. Ein wichtiger Teil dieser Regierungs- und Verwaltungsre-
form betrifft die Erarbeitung eines Gesetzes (iber die Regierungs- und Verwal-

tungsorganisation.

ZUSTANDIGE RESSORTS

Alle Ressorts der Regierung

BETROFFENE AMTSSTELLEN

Alle Amtsstellen



Vaduz, 11. Oktober 2011

1. AUSGANGSLAGE

1.1 Anlass

Der liechtensteinische Staat hat sich in den letzten Jahrzehnten grundlegend und
tiefgreifend verdndert. Er hat sich zu einem Leistungsstaat entwickelt, an den
laufend hohere Anspriiche gestellt werden. Den heutigen Anforderungen kann er
nur begegnen, wenn die Flihrungsstrukturen mit der Entwicklung Schritt halten.
Es ist eine standige Aufgabe der Regierung, die Organisation und Arbeitsweise
der Verwaltung den stetig wachsenden und immer komplexer werdenden Auf-

gaben anzupassen.

Das im Jahre 1973 erlassene Gesetz (iber die Verwaltungsorganisation des Staa-
tes, welches eine gute Grundlage fiir die damals notwendigen Veranderungen an
den gewachsenen Strukturen in Regierung und Verwaltung bildete und in der
Zwischenzeit nur marginal angepasst wurde, vermag den Bedirfnissen an den
Leistungsstaat schon seit einiger Zeit nicht mehr zu geniigen. Um Regierung und
Verwaltung fiir die Zukunft fit zu machen, ist eine tiefgreifende Reform der Re-

gierungs- und Verwaltungsorganisation notwendig.

1.2 Bisheriges Vorgehen

Die Regierung hat diese Notwendigkeit schon vor einiger Zeit erkannt. Sie hat im
Jahre 1989 eine Regierungsreform eingeleitet und diese ab 1992 schrittweise
umgesetzt. Zwischenzeitlich wurden u.a. folgende Massnahmen getroffen: Schaf-
fung der Moglichkeit von flinf vollamtlichen Regierungsmitgliedern, starkere De-
legation von Aufgaben an die Amtsstellen, verschiedene Reorganisationsmass-

nahmen im Verwaltungsumfeld (z.B. Zusammenlegung des Grundbuch- und Of-



fentlichkeitsregisteramtes, Zusammenfihrung des Amtes fiir Berufsbildung und
der Berufsberatungsstelle, Zusammenfihrung der die Gesundheit betreffenden
Aufgaben in einem Amt flir Gesundheit, Ausgliederung des Amtes fiir Briefmar-
kengestaltung sowie der Postwertzeichenstelle zur Liechtensteinischen Post AG,
Konzentration der Aufgaben der Information- und Kommunikation der Regierung
an einer Stelle), Ausbau der Mitarbeiterstruktur im Regierungsumfeld, Einfiih-
rung des elektronischen Antragswesens bei der Regierung, Anstellung von per-
sonlichen Mitarbeitern fiir den Regierungschef und den Regierungschef-
Stellvertreter und nicht zuletzt Einrichtung einer Beschwerdekommission fiir
Verwaltungsangelegenheiten fiir die Behandlung von Beschwerden gegen Ent-

scheidungen von Amtsstellen in verschiedenen Verwaltungsbereichen.

Im Jahre 2002 hat die Regierung eine weitere Phase der Regierungsreform einge-
leitet und eine Projektgruppe mit Unterstiitzung eines auslandischen Fachman-
nes, eines fritheren Staatssekretars des Kantons St. Gallen, beauftragt, die Orga-
nisationsstruktur von Regierung und Amtsstellen mit folgenden Schwerpunkten

zu Uberprifen:
- Weitere Entlastung der Regierung von Nichtregierungsgeschaften;

- Delegation von solchen Geschaften an die Ressorts oder die zustandigen

Amtsstellen;

- Schaffung von organisatorischen Strukturen und einer koharenten Ordnung

in den einzelnen Ressorts sowie im Umfeld der Regierung;
- Aufwertung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Regierung;

- Definition und Erweiterung der Zustandigkeiten der Amtsstellen.

Die Projektgruppe, welcher verschiedene Mitarbeiter der Regierung und Amts-
stellenleiter angehorten, wurde beauftragt, die damalige Verwaltungsorganisati-

on zu analysieren und Losungsvorschlage zu erarbeiten. In den folgenden Jahren



unterbreitete die Projektgruppe der Regierung verschiedene Zwischenberichte
mit Vorschlagen, welche von der Regierung zur Kenntnis genommen, diskutiert
und mit dem Auftrag fur weitere Abklarungen an die Projektgruppe zuriickgege-
ben wurden. Verzogerungen ergaben sich in den Folgejahren deshalb, weil in der
Regierung unterschiedliche Vorstellungen in Bezug auf die Dimension und Aus-
gestaltung der Regierungs- und Verwaltungsreform vorhanden waren. Im Jahre
2003 wurde als eigenstandige Massnahme ein Projekt zur Deregulierung und

Delegation von Amtsgeschaften gestartet.

Im Jahre 2008 wurde ein neues Staatspersonalgesetz erlassen, welches den An-
forderungen einer modernen Eingriffs- und Leistungsverwaltung gerecht wird.
Mit dem neuen Gesetz konnten zahlreiche Licken im Bereich des 6ffentlichen
Dienstrechts geschlossen werden, u.a. mit ausfihrlichen Vorschriften Gber das
Anstellungsverfahren und die Beendigung des Dienstverhaltnisses sowie Uber die
Rechte und Pflichten der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Wesentliche Neue-
rungen gegenliber dem alten Recht betreffen die definitive Abschaffung des Be-
amtenrechts, die Zustandigkeit der Regierung fiir den Stellenplan sowie die Star-

kung der Zustandigkeiten der Amtsstellenleitungen.

Im Jahre 2009 wurden von der neu gewdhlten Regierung die Reformbemiihun-
gen wieder aufgenommen. Anldsslich einer Klausurtagung wurden neue Rah-
menbedingungen fiir die Regierungs- und Verwaltungsreform festgelegt. Im Au-
gust desselben Jahres stimmte die Regierung dem Reformkonzept zu, in wel-
chem Ziele in Bezug auf die Regierung und die Ressorts, die Amtsstellen, die mit-
telbare Verwaltung sowie die Beschwerdekommissionen formuliert wurden. Die

Regierung beschloss in erster Prioritat folgende Grundsatze:
- Entlastung der Regierung von operativen Alltagsgeschaften;

- Beibehaltung der bisherigen Struktur von Kollegialregierung, Ressorts und

Amtsstellen;



- Starkung der Kompetenzen und Verantwortlichkeiten der Ressorts;

- Definition der Geschafte, welche an die Ressorts und Amtsstellen delegiert

werden;

- Ausgestaltung des Ressorts Prasidium zu einem Ressort mit vorwiegend

koordinativen Aufgaben, ohne direkte Sachgeschaftszustandigkeit;
- Vermeidung von Mehrfachunterstellungen von Amtsstellen;

- Neuordnung der Amterstruktur im Sinne einer Reduktion der Verwaltungs-
einheiten nach folgenden Kriterien: Kritische Grosse, Effizienzgewinne,
Qualitatsgewinne, Synergie-Gewinne, Gewahrleistung der Stellvertretun-

gen;

- Umstrukturierung der heutigen Stabsstelle Regierungssekretar zu einer
Staatskanzlei, welcher neu verschiedene Fachbereiche (Protokoll, Informa-

tion und Kommunikation) zugeordnet werden;

- Auftrag an ein Projektteam zur Erarbeitung eines Entwurfes einer Struktur
fir die Ressorts sowie eines Vorschlages fir die Anzahl der Ressorts, deren
Bezeichnung sowie die Zuteilung der Amtsstellen unter Vermeidung von

Mehrfachunterstellungen.

In der Folge unterbreitete das Projektteam der Regierung detaillierte Organisati-
onsvorschldge fir die Schaffung von funf Schwerpunktressorts (Ministerien) so-
wie Grundsatze fir eine Regierungs- und Verwaltungsreform. Das Projektteam
wurde beauftragt, auf der Grundlage dieser Vorschldage die noch offenen Detail-
fragen zu kldren und unter anderem einen Entwurf fir ein Regierungs- und Ver-

waltungsorganisationsgesetz zu erarbeiten.
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1.3 Agenda 2020

Die Zielsetzung einer umfassenden Regierungs- und Verwaltungsreform hat auch
Eingang in die Agenda 2020 gefunden. Mit der Agenda 2020 verfolgt die Regie-
rung unter anderem das Ziel, die innenpolitische Handlungsfahigkeit zu erhéhen.
Im Hinblick auf die Erneuerungsfahigkeit eines Staates ist die innenpolitische
Handlungsfahigkeit von zentraler Bedeutung. Diese wird aber einerseits durch
die zunehmende Delegation von Kompetenzen an supranationale Institutionen
und internationale Organisationen eingeschrankt. Andererseits bekunden viele
demokratische Systeme Miihe, ihre Strukturen durch institutionelle Reformen an

die Erfordernisse des 21. Jahrhunderts anzupassen.

In Liechtenstein zeigen sich gemass der Darstellung in der Agenda 2020 verschie-
dene Defizite des heutigen Regierungs- und Verwaltungssystems. Festgestellte
Defizite betreffen unter anderem die komplizierten Strukturen in der Landesver-
waltung, welche effiziente Abldufe erschweren, oder die fehlende notwendige

Konstanz im heutigen politischen System.

Um die innenpolitische Handlungsfahigkeit zu erh6hen, beabsichtigt die Regie-
rung im Rahmen der Agenda 2020, eine Regierungs- und Verwaltungsreform
durchzufiihren, welche klare Strukturen und eine koharente Ordnung im Umfeld
der Regierung schafft und unter anderem Mehrfachunterstellungen von Amts-
stellen unter verschiedene Ressorts eliminiert. Diese Reform soll zu einer Struk-
turbereinigung der Verwaltungseinheiten fiihren und die verwaltungsbehordli-
chen Instanzenziige reduzieren. Die Regierung will dadurch die Regierungsarbeit
starken, die Effizienz der Landesverwaltung verbessern, die Qualitat der Aufga-
benerledigung erhéhen, die Budgetdisziplin steigern, eine Reduktion der Rege-
lungsdichte erreichen sowie das Verstindnis der Landesverwaltung als

Dienstleisterin erhéhen. Zudem soll eine Erhéhung des Handlungsspielraums in
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Personalfragen durch eine Flexibilisierung des Dienstrechts bei Flihrungskraften

der Landesverwaltung geprift werden.

1.4 Zukiinftige Massnahmen

Der vorliegende Bericht und Antrag bezieht sich nur auf einen Teil der von der
Regierung eingeleiteten Regierung- und Verwaltungsreform, namlich auf das
neue Gesetz lber die Regierungs- und Verwaltungsorganisation. Daneben hat die
Regierung, wie an anderer Stelle dieses Berichtes ausgefiihrt, im Rahmen dieser
Reform Grundsatze fir eine Verwaltungsreform bewilligt und die Durchfihrung
verschiedener Reorganisationsprojekte in der Landesverwaltung beschlossen.
Weitere Massnahmen, denen die Regierung bereits grundsatzlich zugestimmt
hat, werden in Zukunft im Rahmen von selbstéandigen Projekten folgen. Dies be-
trifft unter anderem die Delegation von Aufgaben von der Regierung zu den Re-
gierungsmitgliedern und Amtsstellen, die Starkung der Zustandigkeiten der Re-
gierungsmitglieder und Amtsstellen sowie die Vereinfachung der Verwaltungs-
strukturen, wobei zu dieser zuletzt genannten Massnahme bereits einige Projek-

te laufen.

2. NOTWENDIGKEIT EINER REGIERUNGS- UND VERWALTUNGSREFORM

2.1 Allgemeines

Die gegenwartige Struktur der liechtensteinischen Landesverwaltung ist das Er-
gebnis eines langen und pragmatisch gewachsenen Ausbauprozesses sowie der
politischen Entwicklung. Es fehlt heute weitgehend an einer klaren Aufbau- und
Ablauforganisation, vor allem im Umfeld der Regierung. Es gibt zu viele Schnitt-
stellen und die vor allem auch fiir die Blrgerinnen und Biirger wichtige Transpa-

renz staatlicher Aufgabenerfillung ist nicht immer gegeben. Die Regierungs- und
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Verwaltungsreform zielt deshalb darauf ab, die Aufgabenficher auf das Wesent-
liche zu beschranken, die Verwaltung leichter flihrbar zu machen, den Kaderper-
sonen eindeutige Unterstellungs-, Stellvertretungs- und Kompetenzverhiltnisse
zu gewihrleisten sowie ihre Arbeitsbedingungen durch vermehrte Ubertragung

von Verantwortung und Zustandigkeit zu verbessern.

Das Verwaltungsorganisationsgesetz von 1973 hat sich Uber die Jahre gut be-
wahrt. Viele Grundsatze gelten heute noch und kénnen auch im neuen Gesetz
Ubernommen werden. Wie die Regierung im damaligen Bericht und Antrag aus-
gefiihrt hat, ,,ist Organisation aber nie fertig und die Organisationsaufgabe ist mit
einer einmaligen Reform nicht abgeschlossen. Die Zweckmassigkeit der grossen
wie der kleinen Organisationsaufgaben bedarf einer, wenn nicht laufenden so
doch periodischen Uberpriifung. Die zundchst gewiinschte Stabilitat der Organi-
sation ruft der Erganzung durch die Fahigkeit der Veranderung. Die leitenden
Exekutivorgane tragen die Verantwortung fir die taugliche Organisation und das
Funktionieren der ihnen unterstellten Verwaltungseinheiten”. Diese Ausflhrun-

gen habe nach wie vor Giltigkeit.

2.2 Organisation der Regierung

Die grosse Zahl von aktuell 15 Ressorts hat den Vorteil, dass die Regierung im
Rahmen von moglichen Koalitionsverhandlungen bei der Zuteilung von Ressorts
Uber genligend Spielraum verfligt und die persdnlichen Interessen der einzelnen
Regierungsmitglieder besser bericksichtigt werden kénnen. Allerdings iberwiegt
bei der heutigen Losung der Nachteil, dass die einzelnen Ressorts in der Regel bei
jeder Regierungsbildung neu zusammen gemischt werden, wobei viele Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter mit ihrem jeweiligen Sachwissen ebenfalls in andere
Ressorts wechseln missen, was jeweils zu einem unerwiinschten Know-how-

Verlust fuhrt.
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Die Fuhrungsspanne ist fur die Regierung mit bis vor kurzem 42 Amtsstellen und
verschiedenen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in den Ressorts eindeutig zu
gross. Die Regierungsmitglieder sind nicht mehr in der Lage, neben den anforde-
rungsreichen Sachaufgaben ihre Flhrungsaufgaben zufriedenstellend wahrzu-
nehmen. So hatten einzelne Regierungsmitglieder in den letzten Jahren mehr als
10 Amtsstellenleiterinnen und Amtsstellenleiter zu fiihren, was eindeutig zu viel
ist. Gemass den Grundsatzen in der Organisationslehre sollten Flihrungskrafte

nicht mehr als funf Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter direkt fihren.

Die Verfassung von 1921 hat dem liechtensteinischen Regierungschef eine aus-
serordentliche, starke Stellung zugedacht. Die Veranderungen im Regierungsum-
feld in den letzten Jahrzehnten haben allerdings die Aufgaben und damit die Stel-
lung des Regierungschefs mehr und mehr verlagert: Alle Regierungsmitglieder
sind heute vollamtlich tatig, so dass der Regierungschef seinen friiheren Informa-
tionsvorsprung verloren hat. Der Regierungschef betreut zwar immer noch die
zwei Schlisselressorts Prasidium und Finanzen, allerdings statt wie friiher funf
nur noch drei Ressorts. Die Uibrigen Ressorts werden gleichmassig auf die weite-
ren Regierungsmitglieder verteilt. Die Regierungsarbeit ist je langer je mehr zur
Teamarbeit geworden. Die frihere direkte Regierungs- und Verwaltungsarbeit
des Regierungschefs ist abgeldst worden durch eine starkere Koordinations- und

Flhrungsarbeit.

In den Ressorts fehlen heute einheitliche Strukturen mit einer klaren Aufbau-
und Ablaufstruktur. Es gibt zu viele Schnittstellen. Dadurch fehlt es auch an der
notwendigen Transparenz und zwar gegenlber den Birgerinnen und Birgern
wie auch gegeniber den unterstellten Amtsstellen. Die personelle Verstarkung
der Ressorts in den letzten Jahren hat dazu gefiihrt, dass verschiedene Aufgaben,
welche friher von den Amtsstellen wahrgenommen wurden, jetzt im Umfeld der

Regierung erledigt werden. Dies hatte zur Konsequenz, dass einerseits die Kom-
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petenzen der Regierungs- und Ressortmitarbeiter und anderseits diejenigen der

Amtsstellen nicht klar sind.

Die Regierung muss sich heute mit vielen minder wichtigen Aufgaben befassen,
welche besser an die Ressorts oder Amtsstellen delegiert werden sollten. Aus-
serdem verfligten die Regierungsmitglieder bis vor kurzem (bis zum Inkrafttreten
des Finanzhaushaltsgesetzes und der damit verbundenen Moglichkeiten von er-
hohten Finanzkompetenzen) Uber vergleichsweise geringe Kompetenzen, vor

allem im finanziellen Bereich.

2.3 Verwaltungsorganisation

Die Landesverwaltung ist in den letzten Jahrzehnten stark angewachsen und be-
schaftigt heute mehr als 900 Personen. Die Verwaltung ist zu einem wesentli-

chen Machtfaktor geworden. Sie ist das Zentrum staatlicher Tatigkeit.

Umso mehr muss die Verwaltung nicht nur kontrolliert sondern auch gefiihrt
werden. Es gehort heute zu den anerkannten Grundséatzen, dass es keine Regie-
rungsreform ohne Verwaltungsreform gibt. Ebenso unbestritten ist, dass die Kol-
legialregierung, aber auch jedes einzelne Regierungsmitglied in seinem Ressort-

bereich, die Kontroll- und Filhrungsaufgaben wahrnehmen muss.

Bei der heutigen Anzahl von rund 40 Amtsstellen (Amter, Stabsstellen und
Dienststellen) ist eine effiziente Flihrung durch die Regierung bzw. die Regie-
rungsmitglieder nur mit unverhaltnismassig hohem Zeit- und Ressourcenauf-

wand moglich.

In der Landesverwaltung gibt es heute zu viele, darunter zahlreiche sehr kleine

Verwaltungs- und Organisationseinheiten, was keine optimale Flihrungsstruktur
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ermoglicht. Auf die zu grosse Fiihrungsspanne fiir die Regierungsmitglieder wur-

de bereits im vorhergehenden Abschnitt hingewiesen.

Konkret gibt es in der Landesverwaltung nach Auffassung der Regierung heute

unter anderem folgende Schwachstellen:

. Es besteht eine Vermischung bzw. keine konsequente Unterscheidung zwi-
schen Amt und Stabsstelle. Wahrend das Amt eine nach sachlich-
administrativen Kriterien geformte Verwaltungseinheit der Linie sein sollte,
welcher die Besorgung eines bestimmten Aufgabenbereiches der Landes-
verwaltung Ubertragen ist und welches in Ausfihrung der Gesetzgebung in
der Regel hoheitlich auftritt, ist die Stabsstelle in der Regel eine Organisati-

onseinheit ausserhalb der Linie mit unterstiitzenden Funktionen.

. Der immer noch in Kraft stehende Amterplan entspricht nicht mehr den

heutigen Anforderungen und bildet die Realitat schon lange nicht mehr ab.

. Es gibt immer noch Mehrfachunterstellungen von Amtsstellen unter ver-
schiedene Ressorts (z.B. Amt fiir Soziale Dienste, Hochbauamt), was zu

Doppelspurigkeiten fiihren kann.

. Es gibt verschiedene sehr kleine Amtsstellen mit wenigen Mitarbeitenden,
was flir einen reibungslosen Dienstbetrieb nicht férderlich ist und auch die

Gewahrleistung einer optimalen Stellvertretung oft verhindert.

. Die Zustandigkeiten und Kompetenzen der Amtsstellen sind nicht immer

klar geregelt.

. Die Regierungsressorts erledigen heute viele Aufgaben, welche zustandig-

keitshalber von den jeweiligen Amtsstellen erledigt werden sollten.
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3. SCHWERPUNKTE DER VORLAGE

3.1 Allgemeines

Die vorliegende Regierungsvorlage zur Schaffung eines Gesetzes liber die Regie-
rungs- und Verwaltungsorganisation bildet neben vielen anderen Massnahmen
einen weiteren Schritt in der Umsetzung der Regierungs- und Verwaltungsre-
form. Eine wichtige Zielsetzung dieses Gesetzes ist die Schaffung neuer einheitli-
cher Strukturen im unmittelbaren Umfeld der Regierung, mit besserer Abgren-
zung der Zustandigkeiten und Kompetenzen zwischen den einem einzelnen Mi-

nisterium zugeordneten Amtsstellen und die Starkung der Verwaltung.

3.2 Regierung

3.2.1 Grinde fur die Aufnahme organisatorischer Bestimmungen Uber die Regie-

rung

Das geltende Gesetz Uber die Verwaltungsorganisation des Staates enthalt nur
einige wenige rudimentdre organisatorische Bestimmungen Uber die Regierung.
Es gibt heute vielfdltige Griinde, um entsprechende Bestimmungen in ein neues

Gesetz aufzunehmen.

Die Regierung und die ihr nachgeordneten Organe im 21. Jahrhundert unter-
scheiden sich grundlegend von der Regierung und Verwaltung von 1921, dem
Zeitpunkt der Entstehung der Verfassung, welche die grundlegenden Bestim-
mungen Uber die Organisation der Regierung enthalt. Tiefgreifende gesellschaft-
liche und politische Geschehnisse haben Liechtenstein zwischenzeitlich veran-
dert. Nach den Bestimmungen der Verfassung besorgt die Regierung die gesamte
Landesverwaltung. Sie kann diese Aufgabe nur noch auf dem Weg Uber eine

rechtlich abgestiitzte Organisation erflllen.
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Bei der heutigen Fiille von Aufgaben ist die Kollegialregierung immer mehr ge-
zwungen, Geschéfte zu delegieren. Sie wurde damit immer starker Aufsichts- und
Rekursinstanz. Mit der Schaffung der Beschwerdekommission fir Verwaltungs-
angelegenheit konnte immerhin ein nicht unwesentlicher Teil der Aufgaben als

Rekursinstanz an eine unabhangige Kommission delegiert werden.

Durch die Tatsache, dass heute alle flinf Regierungsmitglieder vollamtlich tatig
sind, haben sich auch innerhalb der Regierung die Gewichte verschoben. Alle
Regierungsmitglieder sind heute starker als friher in die Verantwortung einge-
bunden. Auch die Stellung der einzelnen Regierungsmitglieder in ihrer Funktion
als Ressortinhaber ist im Verlaufe der letzten Jahre starker geworden. In diesem
Zusammenhang ist auf die besonderen Kompetenzen des Regierungschefs im
Gesetz hinzuweisen. Ausserdem ist die Funktion von Kollegialregierung bzw. der

Regierungssitzung neu zu definieren.

3.2.2 Schaffung von flinf Schwerpunktressorts (Ministerien)

Eine grosse Entlastung und mehr Transparenz verspricht sich die Regierung von
der Schaffung von funf Schwerpunktressorts (Ministerien) anstelle der heute 15
Ressorts. Jedem Regierungsmitglied soll ein Ministerium zugeordnet werden. Es
standen zwei Varianten in Diskussion. Die Regierung bevorzugt die nachfolgende

Variante (siehe Kommentierung zu Art. 18 der Gesetzesvorlage):
. Ministerium fiir Prasidiales und Finanzen;

. Ministerium fiir Ausseres, Justiz und Kultur;

. Ministerium fur Bildung, Wirtschaft und Sport;

. Ministerium fiir Inneres und Gesellschaft;

. Ministerium fir Umwelt und Infrastruktur.
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Jedes Ministerium soll im Vergleich zu den anderen Ministerien mehr oder weni-
ger gleichbedeutend sein hinsichtlich Flihrungsspanne, Arbeitsbelastung, politi-
scher Bedeutung und Kompatibilitdt mit auslandischen ministerialen Zustandig-

keitsbereichen.

Die Ministerien sollen im Gesetz Uber die Regierungs- und Verwaltungsorganisa-
tion festgeschrieben werden, um die Kontinuitdt in den einzelnen Ministerien
auch im Anschluss an Regierungswechsel zu wahren, um das Know-how der Mit-
arbeitenden in den Ministerien zu erhalten und um sicherzustellen, dass die
einmal einem Ministerium zugeordneten Amtsstellen nicht immer wieder zu an-
deren Ministerien verschoben werden. Die Amtsstellen haben mit dieser Losung
dieselben Ansprechpartner innerhalb des Ministeriums, auch wenn die Regie-
rungsmitglieder wechseln sollten. Dies sorgt fur Kontinuitat und Verlasslichkeit.
In diesem Sinne verzichtet die Regierung konsequenterweise kiinftig weitgehend
auf ihre Organisationshoheit in Bezug auf die Zusammensetzung der Ministerien.
Wahrend die verfassungsmassige Kompetenz der Regierung zur Geschaftsvertei-
lung (Art. 91 LV) bisher umfassend dh ohne gesetzliche Einschrankungen war,
kommt ihr in Zukunft insofern weniger Spielraum zu, als sie sich bei der Vertei-

lung der Geschafte an den vorgegebenen Ministerien zu orientieren hat.

Als alternative Variante hat die Regierung auch folgende diskutiert, wobei die

angestrebten Synergieeffekte bei ersterer hoher bewertet werden:
. Ministerium fir Prasidiales und Finanzen;

. Ministerium fuir Ausseres, Justiz und Kultur;

. Ministerium fiur Bildung, Gesellschaft und Sport;

. Ministerium fiir Inneres und Wirtschaft;

. Ministerium fir Umwelt und Infrastruktur.
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Der Begriff ,Ministerium” anstelle der heutigen ,Ressorts” wurde im Interesse

der Vergleichbarkeit auf internationaler Ebene gewihlt.

3.2.3 Struktur der Ministerien mit einem Generalsekretariat

Hauptmangel der gegenwartigen Organisation der Regierung ist das Fehlen einer
auch fir Aussenstehende klaren, durchstrukturierten Aufbauorganisation. In den
vergangenen Jahren wurden fir verschiedene Geschaftsfelder der Regierung
Sachbearbeiter angestellt. Mittlerweile arbeiten im Umfeld der Regierung neben
dem Regierungssekretar und den Ressortsekretaren rund 30 Mitarbeitende der
Regierung und der Ressorts. Es fehlt heute insbesondere eine eigentliche Struk-
tur in den Ressorts mit einer Hierarchie und einer Zustdndigkeitsordnung. Der
jetzige Vorschlag der Regierung geht dahin, in allen Ministerien eine vergleichba-
re Organisationsstruktur vorzusehen (siehe bspw. das Organigramm fiir das Mi-

nisterium fir Prasidiales und Finanzen im Anhang).

An der Spitze des Ministeriums steht ein Regierungsrat (Minister). Jedes Ministe-
rium besteht aus einem Generalsekretariat sowie den dem Ministerium zuge-
ordneten Amtern und Stabsstellen. Das Generalsekretariat ist die zentrale Stabs-
stelle des Ministeriums und steht unter der Leitung eines Generalsekretars oder
einer Generalsekretdrin. Dem Generalsekretariat sind die heutigen Mitarbeiten-
den der Regierung und des Sekretariates unterstellt. Durch die klare Zuordnung
dieser Mitarbeitenden zu einem Ministerium (Generalsekretariat) erfahren diese
gegenlber der heutigen Situation, wo sie bei jedem Regierungswechsel auch
einen Ressortwechsel beflirchten miissen, eine klare Besserstellung. Es ist aus-
serdem denkbar, dass einzelne Mitarbeitende zu Abteilungsleitern im General-
sekretariat eines Ministeriums (z.B. Leiter der Abteilung Finanzen in der Stabs-
stelle ,,Generalsekretariat” des Ministeriums fir Prasidiales und Finanzen) oder
zu Fachreferenten bestellt werden. Damit verbunden ware vor allem auch im

Verkehr mit auslandischen Behorden eine Aufwertung. Die heutige Bezeichnung



20

als Mitarbeiter der Regierung oder eines Ressorts ist diesbezliglich wenig aussa-

gekraftig.

Der Generalsekretar als Leiter des Generalsekretariates ist der erste Fiihrungsge-
hilfe des Ministers. Er leitet das Generalsekretariat und alle ihm unterstellten
Einheiten. Er fihrt und beaufsichtigt die ihm unterstellten Einheiten mit allen
damit verbundenen Aufgaben. Er ist im Rahmen der Vorgaben des Ministers und
der geltenden Richtlinien fir den Geschaftsverkehr des Ministeriums verantwort-
lich. Er sorgt fiir den ministeriumsinternen reibungslosen Ablauf der die Amter
Ubergreifenden Geschafte, vertritt bei Abwesenheit des Ministers diesen im Mi-
nisterium (nach aussen besorgt ein Regierungsmitglied die Stellvertretung). Der
direkte Kontakt der Amtsstellenleiter mit dem Minister wird dadurch nicht ge-
stort. Der Generalsekretdar hat eine den Amtsstellenleitern vergleichbare, an-
spruchsvolle Funktion. Er sorgt fur Kontinuitdt im Ministerium und wird daher

nach sachlichen und nicht nach politischen Kriterien ausgewahlt.

Bei den Mitarbeitenden des Generalsekretariates sowie denjenigen der Amtsstel-
len wird ein ,fachliches Vertrauen” vorausgesetzt. Die Anstellung erfolgt auf un-
befristeter Basis, damit die gewlinschte Kontinuitat und der Know-how-Erhalt im
Verwaltungsumfeld sichergestellt werden kdnnen, auch im Anschluss an Regie-
rungs-Neubildungen. Ausserdem diirfte es einfacher sein, entsprechende Fach-
leute, welche die hohen Anforderungen fiir eine solche Anstellung erfillen, fir

eine unbefristete Anstellung gewinnen zu kénnen.

Es ist daher die Absicht der Regierung, die Stellen der Generalsekretadre offentlich
auszuschreiben. Die Entl6hnung soll sich an der Besoldungsklasse 18 bis 20 orien-
tieren. Die detaillierte Ausgestaltung des Arbeitsverhaltnisses wie z.B. die Kiindi-
gung und mogliche Versetzung soll auf vertraglicher Basis (durch Regierung ge-

nehmigter Standardvertrag) entsprechend der Funktion geregelt werden.
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Wenn ein Regierungsmitglied allerdings keine Grundlage zu einer Zusammenar-
beit mit dem Generalsekretdr des ihm zugewiesenen Ministeriums sieht, dann
gibt es immer noch die Moglichkeit, dass die Regierung entweder einen Tausch
mit einem anderen Generalsekretdr beschliesst, oder mit der betreffenden Per-
son eine einvernehmliche Losung fiir eine Versetzung innerhalb der Landverwal-
tung oder eine einvernehmliche Kiindigung mit einer Abfindung gemass Staats-
personalgesetz angestrebt wird. Solche Losungen sollten aber im Sinne der Kon-

tinuitat der Regierungsarbeit die Ausnahme sein.

Aus denselben Griinden sollten auch die weiteren Mitarbeiter im Generalsekre-
tariat in der Regel im Anschluss an Regierungswechsel im gleichen Ministerium
tatig bleiben. Das heisst aber nicht, dass in Ausnahmefallen auch hier Wechsel zu

einem anderen Ministerium moglich sein sollten.

3.2.4 Personliche Mitarbeiter

Wie heute der Regierungschef und der Regierungschef-Stellvertreter sollen
grundsatzlich auch die weiteren Regierungsmitglieder die Mdglichkeit erhalten,
kiinftig auf persénliche Mitarbeiter zurilickzugreifen. Bei den Mitarbeitenden des
personlichen Stabes wird ein ,,personliches Vertrauen” vorausgesetzt. Sie sind
den jeweiligen Regierungsmitgliedern direkt unterstellt. Sie haben ausschliesslich
die Funktion von personlichen Stabsmitarbeitenden, erfiillen aber keine Linien-
aufgaben bzw. Stabsaufgaben der Regierung oder Ministerien. Die Anstellungen
erfolgen auf befristeter Basis sowie mit einem Fixlohn ohne Zuordnung zu einer
Richtposition im Einreihungsplan, damit rasch auf politische Veranderungen rea-

giert werden kann.
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3.2.5 Regierungssekretdr / Regierungskanzlei

Gemass Art. 90 Abs. 2 der Verfassung fuhrt der Regierungssekretar tber die Sit-
zungen der Regierung Protokoll. Er unterstiitzt den Vorsitzenden der Regierung
bei der Ausfertigung und dem Vollzug der Regierungsbeschliisse sowie in Koordi-
nationsaufgaben. Als Sekretar der Kollegialregierung sorgt er fiir die Einhaltung
der formellen Richtlinien, die Weiterleitung der Vorlagen an den Landtag und der
ausgefertigten Beschlisse an die zustandigen Stellen. Er koordiniert Ministerien-
Ubergreifende Geschafte, soweit nicht einem Ministerium die Federfiihrung -
bertragen ist. Er ist besorgt fiir die Formulierung und Einhaltung der administra-

tiven Abldufe und der Verwaltungsorganisation.

In seiner zweiten Funktion leitet der Regierungssekretar die Regierungskanzlei,
welche die Kanzleigeschafte und Kanzleihilfsdienste fiir die Regierung besorgt.
Der Regierungskanzlei werden verschiedene neue Aufgaben Ubertragen, so die
Bereiche Information und Kommunikation sowie Protokoll der Regierung. Damit
wird die Bedeutung der Regierungskanzlei in Zukunft zunehmen. Dies kommt
auch mit der gegenstandlichen Vorlage zum Ausdruck. Die Regierung kann der
Regierungskanzlei mit Verordnung weitere Verwaltungsgeschafte, unter Vorbe-
halt des Rechtszuges an die Kollegialregierung oder an eine besondere Be-

schwerdekommission, zur Erledigung tGbertragen.

Der kontinuierliche Ausbau der Regierungskanzlei zur zentralen Stabsstelle der
(Kollegial)Regierung soll auch in Zukunft fortgesetzt werden, um hier die zentra-
len Dienste der Regierung zu konzentrieren und die Regierung bzw. die Regie-

rungsmitglieder von weiteren Aufgaben zu entlasten.

Der Regierungssekretar hat somit eine doppelte Funktion im Umfeld der Regie-
rung, einerseits als Stabsstelle der Kollegialregierung fir die Protokollfiihrung in

der Regierungssitzung sowie die Mitwirkung bei der Ausfertigung und beim Voll-
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zug der Regierungsbeschliisse und anderseits als Leiter der Regierungskanzlei,

der zentralen Stabsstelle der Regierung.

Im Rahmen der ersten Auftrage zur Erarbeitung eines Gesetzesentwurfes lber
die Regierungs- und Verwaltungsorganisation wiinschte die Regierung die Schaf-
fung einer Staatskanzlei. Inhaltlich wurde dieses Vorhaben umgesetzt. Von der
Umbenennung der Regierungskanzlei in Staatskanzlei wurde im Laufe der Geset-
zeserarbeitung aber vor allem aus Kostengriinden abgesehen. Diese Umbenen-
nung hatte die Anpassung zahlreicher Gesetze und Verordnungen notwendig
gemacht. Der Begriff , Regierungskanzlei” soll daher beibehalten werden, zumal
die inhaltlichen Grundgedanken damit gleichermassen umgesetzt werden kon-

nen.

3.2.6 Generalsekretare-Konferenz

Im Rahmen des vorliegenden Gesetzesentwurfes schlagt die Regierung mit der
Einrichtung einer Generalsekretdren-Konferenz eine weitere Massnahme zur
Entlastung der Regierung bzw. der Regierungsmitglieder vor. Diese Konferenz
steht unter dem Vorsitz des Regierungssekretars. |hr gehdren die Generalsekre-
tare der funf Ministerien an. Die Generalsekretdare-Konferenz bereitet Ministe-
rien-Ubergreifende Aufgaben vor, koordiniert die Ministerien-tUbergreifenden
Geschafte, soweit nicht einem Ministerium die Federfliihrung Gbertragen ist, und

begutachtet Vorlagen, welche die Organisation der Ministerien betrifft.

3.3 Verwaltung

3.3.1 Allgemeines

In Zusammenhang mit der Regierungs- und Verwaltungsreform hat die Regierung

neben der Erarbeitung eines Gesetzes Uber die Regierungs- und Verwaltungsor-
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ganisation bereits im letzten Jahr Grundsatze fir eine Verwaltungsreform verab-
schiedet sowie die organisatorische Uberpriifung der Amtsstellen und die Berei-
nigung der Amtsstellenstruktur unter Berlcksichtigung der von der Regierung
verabschiedeten Grundsatze beschlossen. Ziel der verschiedenen Massnahmen
ist unter anderem die Schaffung organisatorischer Einheiten mit einer bestimm-
ten Mindestgrosse, die Zusammenfassung ahnlicher Aufgaben an einer Stelle

sowie die Festlegung klarer Zustandigkeiten und Kompetenzen.

Die Regierung hat zwischenzeitlich die Projektorganisation beschlossen und ver-
schiedene Reorganisationsprojekte bewilligt. Sie wird den Landtag lber einzelne
Massnahmen in separaten Berichten und Antragen informieren, sofern mit den
entsprechenden Massnahmen Anpassungen von gesetzlichen Bestimmungen

notwendig sind.

Gemass den von der Regierung verabschiedeten Grundsatzen sollen im Gesetz
die unterschiedlichen Aufgaben eines Amtes und einer Stabsstelle besser zum

Ausdruck kommen. Ausserdem sollen die Dienststellen abgeschafft werden.

3.3.2 Amtsstellen

Amtsstellen sind gemass Definition des Gesetzes die Stabsstellen der Kollegialre-
gierung (Regierungssekretar, Regierungskanzlei), die Stabsstellen der Ministerien
(u.a. Generalsekretariate, Rechtsdienst der Regierung, Stabsstelle Finanzen,

Stabsstelle EWR) sowie die Amter.

3.3.3 Stabsstellen

Stabsstellen sind Organisationseinheiten, die ausserhalb der Linie angesiedelt
sind und fir diese Funktionen wie Beratung, Planung, Informationsbeschaffung,
Koordination erfillen. Es kénnen ihnen auch Aufgaben aus dem Bereich Aufsicht

Ubertragen werden. Die bestehenden Stabsstellen der Regierung werden entwe-
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der einem Ministerium (z.B. Rechtsdienst der Regierung, Stabsstelle Finanzen,
Stabsstelle EWR) zugeordnet oder als Abteilungen in die Regierungskanzlei (Pro-

tokoll, Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit) integriert.

3.3.4 Amter

Amter sind nach sachlich-administrativen Kriterien geformte Verwaltungseinhei-
ten der Linie, welchen die Besorgung eines bestimmten Aufgabenbereiches der
Landesverwaltung Gbertragen ist (z.B. Hochbauamt, Landespolizei). Sie treten in
Ausfihrung der Gesetzgebung in der Regel hoheitlich, z.B. durch den Erlass von
Verfligungen, auf. Sie erledigen Geschafte, die ihnen durch Gesetz, Verordnung,
Regierungsbeschluss oder im Auftrag des zustandigen Regierungsmitglieds tber-

tragen sind.

Jedes Amt wird aufgrund der zugewiesenen Geschéafte einem Ministerium zuge-
ordnet. Die Amtsleiter sind dem zustdndigen Regierungsmitglied fiir die fachli-
che, personelle und organisatorische Fiihrung des Amtes sowie fir die sachge-
masse und rechtzeitige Erledigung der dem Amt Ubertragenen Aufgaben verant-
wortlich. Im Rahmen der laufenden Regierungs- und Verwaltungsreform beab-
sichtigt die Regierung, die Aufgabenteilung zwischen Amt und Ministerium (heu-
te Ressort) wieder deutlicher und transparenter zu machen. Verschiedene Auf-
gaben, welche in der Vergangenheit von den Ressorts erledigt wurden, sollen
grundsitzlich wieder den Amtern lbertragen werden. Die Ministerien sollen sich
auf die Beaufsichtigung der Amter und ihre eigentlichen Regierungsaufgaben
beschrianken. Dies ist eine geeignete Massnahme, um die Amter zu stirken, das
Umfeld der Regierung schlanker zu gestalten und die Regierungsmitglieder zu

entlasten.
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3.3.5 Dienststellen

Verschiedene Dienststellen wurden in den letzten Jahrzehnten abgeschafft, Gbrig
geblieben sind die Bauadministration sowie die Dienststelle fir Sport. Es ist nach
Ansicht der Regierung nicht zielfiihrend, in Zukunft neben den Stabsstellen und
den Amtern weiterhin eine dritte organisatorische Verwaltungseinheit aufrecht
zu erhalten. Aus Griinden der klaren Unterscheidung und der Transparenz hat sie
deshalb beschlossen, die Organisationseinheit ,Dienststelle” abzuschaffen und
die beiden letzten Dienststellen in ein bestehendes Amt oder allenfalls in das

zustandige Ministerium zu integrieren.

3.3.6 Amtsstellenleiter-Konferenz

Die Amtsstellenleiter-Konferenz, welche es schon in der Vergangenheit gegeben
hat, soll in Zukunft aufgewertet werden. Der Amtsstellenleiter-Konferenz geho-
ren die Regierungsmitglieder sowie die Leiter der einzelnen Amtsstellen (Stabs-
stellen und Amter) an. Die Konferenz ist einerseits ein Gremium, welches der
internen Kommunikation zwischen Regierung und Amtsstellen dient. Anderseits
informiert die Regierung an diesen Konferenzen (iber aktuelle Vorhaben, insbe-
sondere in Zusammenhang mit organisatorischen und personellen Fragen. Die
Konferenz dient aber auch dem Gedankenaustausch zu Fragen der Zusammenar-
beit oder der Vorstellung und Diskussion von Projekten, welche fiir die Verwal-

tung von Interesse sind.

3.3.7 Ausschuss der Amtsstellenleiter

Damit die Amtsstellenleiter in Zukunft die Vertretung ihrer Interessen bei der
Regierung besser wahrnehmen und gemeinsame Interessen in wichtigen organi-

satorischen und personellen Fragen besser koordinieren kénnen, sieht der Ge-
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setzesentwurf die Bestellung eines Ausschusses der Amtsstellenleiter vor. Dieser

Ausschuss soll zu einer Stirkung der Amter und Stabsstellen beitragen.

3.3.8 Besondere Kommissionen

Bei den besonderen Kommissionen, welche von diesem Gesetz erfasst sind, ist zu
unterscheiden zwischen den Behdérdenkommissionen, welche zur selbstdndigen
Erledigung von Geschéften eingesetzt sind (z.B. Kommission zur Forderung von
Investitionen in der Landwirtschaft, Milchmarktkommission, Medienkommission
sowie diversen Priifungskommissionen) sowie den stdandigen beratenden Kom-
missionen (z.B. Berufsbildungsbeirat, Jagdbeirat, Kommission fiir Flliichtlingsfra-
gen, Denkmalschutzkommission). Aufgrund der Umsetzung und Anwendung des
EWR-Rechts in Liechtenstein wurden Behoérdenkommissionen geschaffen, die
weisungsunabhdngig sein miissen, um den Vorgaben des EWR-Rechts zu ent-
sprechen. Eine solche Kommission ist z.B. die Energiemarktkommission, die in
Umsetzung der Richtlinie 2009/72/EG liber die gemeinsamen Vorschriften des
Elektrizitatsbinnenmarktes und der Richtlinie 2009/73/EG liber die gemeinsamen
Vorschriften fir den Erdgasbinnenmarkt geschaffen wurde. Diese weisungsu-
nabhangigen Behérdenkommissionen unterstehen dem RVOG nur insoweit, als
spezialgesetzlich nicht anderes bestimmt ist; ihre Weisungsfreiheit wird durch
den vorliegenden Gesetzesentwurf nicht tangiert (siehe Vorbehalte in Art. 48

und 49).

Die Beschwerdekommissionen sind vom vorliegenden Gesetz hingegen nicht

erfasst.
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4. ERLAUTERUNGEN ZU EINZELNEN BESTIMMUNGEN

4.1 Gesetz Uber die Regierungs- und Verwaltungsorganisation

Zu Art. 1 - Gegenstand

Im vorliegenden Gesetzesentwurf werden nur die Behérdenkommissionen zur
selbstandigen Erledigung von Geschaften und die standigen beratenden Kom-
missionen geregelt, nicht jedoch die Beschwerdekommissionen, deren Aufgaben
in Spezialgesetzen geregelt sind. Ebenfalls spezialgesetzliche Bestimmungen,

welche diesem Gesetz vorgehen, gelten u.a. fir die Landespolizei.

Zu Art. 3 — Grundsdtze der Regierungs- und Verwaltungstatigkeit

Im vorliegenden Gesetzesentwurf werden erstmals allgemein gliltige Grundsatze
der Regierungs- und Verwaltungstatigkeit formuliert. Neben weiteren Grundsat-
zen der Regierungs- und Verwaltungstatigkeit wurde in dieser Bestimmung in
Abs. 5 das Subsidiaritatsprinzip aufgenommen. Es handelt sich dabei um einen
heute allgemein anerkannten Grundsatz fiir die Tatigkeit von offentlichen Ver-
waltungen. Die Regierung mochte mit der Aufnahme dieser Bestimmung ein poli-
tisches Signal senden, damit diesem Grundsatz zukilinftig konsequent auf allen

Ebene der staatlichen Tatigkeit nachgelebt wird.

Zu Art. 4 — Vollamtliche Regierungsmitglieder

Aufgrund der anspruchsvollen und zeitintensiven Tatigkeit eines Regierungsrates
soll kiinftig diese Tatigkeit nur noch im Vollamt ausgelibt werden kénnen. Es soll
also keine nebenamtlichen bzw. hauptamtlichen (Teilpensen von 50 bzw. 80 Pro-
zent) Regierungsmitglieder mehr geben, wie dies noch bis vor wenigen Jahren
Ublich war. Dies erfordert die Anpassung des Besoldungsgesetzes sowie des Ge-

setzes Uber die Pensionsversicherung fiir das Staatspersonal.
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Zu Art. 5 — Unvereinbarkeit
Diese Bestimmung orientiert sich an dhnlichen Bestimmungen im Ausland. Nach-
dem die Regierungsmitglieder nur noch vollamtlich tatig sein sollen, bleibt kein

Platz fur andere berufliche Tatigkeiten, die einen Erwerb bezwecken.

Zu Art. 10 - Aufsicht
Diese Bestimmungen orientieren sich inhaltlich am bisherigen Recht (Art. 16 des
Gesetzes (iber die Verwaltungsorganisation des Staates) und wurden nur sprach-

lich angepasst.

Zu Art. 18 — Zusammensetzung der Ministerien

Fir die vorgeschlagenen Wirkungsbereiche der fliinf Ministerien waren vor allem
sachliche Zusammenhange und Synergien entscheidend. Prasidiales (u.a. Perso-
nal, Verwaltungsorganisation, Informatik) und Finanzen (u.a. Budget, Landes-
rechnung) stellen im Hinblick auf die Regierungsarbeit und die Fihrung der Re-
gierung libergeordnete Aufgabenbereiche dar, welche dem Regierungschef vor-
behalten bleiben sollen. Die Schnittstellen des Ressort Wirtschaft mit dem Res-
sort Bildung ist in den vergangenen Jahren immer intensiver geworden, so dass
sich eine Zusammenfihrung mit dem Ressort Bildung als zielflihrend erweist.
Dies hat auch der schweizerische Bundesrat erkannt und beschlossen, den Bil-
dungsbereich in das Volkswirtschaftsdepartement zu integrieren. Dies soll auf
Anfang 2013 geschehen und war ein langjdhriger Wunsch des schweizerischen
Parlaments. Der Bereich , Gesellschaft” des Ministeriums fiir Inneres und Gesell-
schaft beinhaltet die bisherigen Ressorts Gesundheit, Soziales sowie Familie und
Chancengleichheit. Eine Zusammenflihrung dieser Aufgaben in einem Ministeri-
um macht Sinn, weil es sich dabei um zum Teil ineinander greifende Aufgaben
handelt und vorwiegend national ausgerichtet ist. Die Kombination der bisheri-
gen Ressorts Ausseres und Justiz ist vor allem aufgrund der bisherigen positiven

Erfahrungen dieser Kombination angezeigt. Fiir das Ministerium fir Umwelt und
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Infrastruktur (bisherige Ressorts Bau und Verkehr) spricht vor allem der enge

Zusammenhang zwischen Verkehr, Bau und Umwelt.

Zu Art. 20 - Gliederung der Ministerien

Die Ministerien unter der Leitung des zustandigen Regierungsrates (Ministers)
gliedern sich in Amter und Stabsstellen. Sie verfiigen {iber je ein Generalsekreta-
riat. Die Amter und Stabsstellen sind somit Teil des jeweiligen Ministeriums. Die
laufende Aufsicht (iber das Generalsekretariat sowie liber die Amter und Stabs-
stellen obliegt dem zustandigen Minister und richtet sich nach Art. 10 des Geset-
zes. Die Zuordnung der Amter zu einem Ministerium und die Aufsicht durch den
Minister dndern nichts daran, dass Amtern aufgrund von Gesetzen und Verord-
nungen verschiedene Aufgaben Ubertragen wurden, die sie selbstdandig zu erledi-

gen haben.

Zu Art. 21 - Leitung der Ministerien

Gemass Art. 90 der Verfassung unterliegen alle wichtigeren, der Regierung zur
Behandlung zugewiesenen Angelegenheiten, insbesondere die Erledigung der
Verwaltungsstreitsachen, der Beratung und Beschlussfassung der Kollegialregie-
rung. Bestimmte minder wichtige Geschafte konnen durch Gesetz den nach der
Geschaftsverteilung zustandigen Regierungsmitgliedern zur selbstandigen Erledi-
gung Ubertragen werden. Das heisst, dass Geschafte zur selbstandigen Erledi-
gung von der Regierung nicht an ein Ministerium delegiert werden kdnnen, son-
dern nur an das fiir das betreffende Ministerium zustdandige Regierungsmitglied.
Diese Geschafte werden zwar in den entsprechenden Ministerien vorbereitet,
die Entscheidung trifft schlussendlich aber das zustdndige Regierungsmitglied

bzw. der zustdndige Minister.

Zu Art. 23 - Vertretung der Regierungsmitglieder
Die gegenseitige Vertretung der Regierungsmitglieder im Falle der Verhinderung

ist bereits in Art. 91 der Verfassung vorgesehen. Im Rahmen der Verteilung der
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Geschdfte auf die einzelnen Regierungsmitglieder hat die Kollegialregierung in
ihrer ersten Sitzung auch festzulegen, welches Regierungsmitglied ein anderes
Regierungsmitglied im Falle dessen Verhinderung bei der Ausiibung der Aufga-
ben vertritt. Diese Regelung bezieht sich somit auf die Vertretung der Regie-
rungsmitglieder bei der Erledigung der Regierungsgeschafte. In Bezug auf die
Vertretung der Regierungsmitglieder in den Sitzungen der Kollegialregierung
sieht Art. 79 der Verfassung vor, dass fir die Regierungsmitglieder je ein Stellver-
treter zu ernennen ist, der im Falle der Verhinderung das betreffende Regie-
rungsmitglied an den Sitzungen der Kollegialregierung vertritt. Im gleichen Ver-
fassungsartikel ist festgelegt, dass einer der Regierungsrate auf Vorschlag des

Landtages vom Landesfiirsten zum Regierungschef-Stellvertreter ernannt wird.

Zu Art. 25 - Personliche Mitarbeiter

Hierbei handelt es sich um eine neue gesetzliche Bestimmung. Der Gesetzesent-
wurf geht davon aus, dass jedem Regierungsmitglied ein bestimmtes Budget fiir
die Anstellung von befristeten persdnlichen Mitarbeitern zur Verfligung gestellt
wird. Die Regierungsmitglieder kénnen frei Gber diese Mittel verfliigen und ent-
scheiden, ob sie einen personlichen Mitarbeiter oder mehrere personliche Mit-
arbeiter in Teilzeit anstellen, ob sie einen Juristen beschaftigen oder jemanden
mit kommunikativen oder organisatorischen Fahigkeiten. Im Gegensatz dazu sind
die Mitarbeitenden im Generalsekretariat fiir die Sachgeschafte in einem Minis-
terium zustandig, unbefristet angestellt und sorgen damit fir Kontinuitat in der
Regierungsarbeit. Es liegt in der Zustandigkeit der Regierungsmitglieder, wie und

fir welche Aufgaben sie ihre personlichen Mitarbeiter einsetzen.

Zu Art. 32 und 33 — Generalsekretariat
Das Generalsekretariat ist die zentrale Stabsstelle eines Ministeriums und wird
vom Generalsekretar geleitet. Der Generalsekretar hat eine analoge Funktion wie

der Leiter eines Amtes. Gemass Art. 27 Abs. 3 des Gesetzes finden die Bestim-
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mungen der Art. 35 bis 40 betreffend die Amter sinngeméss Anwendung auf die
Stabsstellen. Die Stabsstellenleiter (u.a. die Generalsekretare) sind somit den
Amtsleitern gleichgestellt. So ist der Generalsekretadr Vorgesetzter der Angestell-
ten des Generalsekretariates und hat weitreichende, auch inhaltliche Kompeten-
zen wie ein Amtsleiter. Als Leiter einer Stabsstelle hat er in Bezug auf das Perso-
nal gemass den personalrechtlichen Bestimmungen dieselben Kompetenzen wie
ein Amtsleiter. Er wirkt zusammen mit dem Amt fiir Personal und Organisation
bei der Anstellung des Personals des Generalsekretariates bis und mit Lohnklasse

11 sowie bei der Anstellung der Praktikanten mit.

In Art. 33 sind die Aufgaben des Generalsekretariats im Einzelnen umschrieben.
Unter Leitung des Generalsekretadrs unterstiitzt es das zustandige Regierungsmit-
glied bei der Erflllung dessen Aufgaben und ist insbesondere zustandig fiir die
Planung, Organisation und Koordination der Geschaftstatigkeit des Ministeriums,
die Erstellung des Voranschlages, das Controlling und die Offentlichkeitsarbeit.
Im Ubrigen kann das zustindige Regierungsmitglied sowohl dem Generalsekretér
personlich (Art. 24) als auch dem Generalsekretariat unter seiner Aufsicht weite-
re Aufgaben Ubertragen. In welchem Umfang das geschieht, liegt im Ermessen

des Regierungsmitgliedes.

Zu Art. 29 und 30 — Regierungskanzlei

Die Bestimmungen Uber die Regierungskanzlei finden sich heute in den Art. 3, 4
und insbesondere 6 des Gesetzes Uber die Verwaltungsorganisation des Staates.
Die geltenden Bestimmungen sind vor allem aufgrund der erweiterten Aufgaben

der Regierungskanzlei entsprechend anzupassen.

Zu Art. 48 ff. — Besondere Kommissionen
Diese Bestimmungen entsprechen weitgehend bisherigem Recht (Art. 11 bis 13
des Gesetzes Uber die Verwaltungsorganisation) und werden dort wo notwendig

prazisiert. Geregelt werden in diesem Gesetz nur die Behordenkommissionen,
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welche zur selbstdndigen Erledigung von Geschaften im Sinne von Art. 78 Abs. 2
der Verfassung eingesetzt werden, und die standigen beratenden Kommissionen
(Beirate). Die Aufsicht Giber diese Kommissionen obliegt dem jeweils zustandigen
Regierungsmitglied. Die Aufsicht ist mit geeigneten und dem Einzelfall angemes-
senen Mitteln auszuliben. Dies kann in Form von Berichten oder von periodi-
schen Kontrollen durch verwaltungsinterne oder externe Experten erfolgen. Auf
Beschwerdekommissionen findet dieses Gesetz keine Anwendung, auf weisung-
sunabhangige Behérdenkommissionen nur insoweit, als spezialgesetzlich nichts

anders bestimmt ist.

4.2 Abanderung des Gesetzes iiber die Pensionsversicherung fiir das Staats-

personal

Zu Art. 45, 49f bis h und 49l Abs. 2

Aufgrund der Abschaffung der Méglichkeit zur Ausiibung des Amtes eines Regie-
rungsrates im Hauptamt gemass dem vorliegenden Gesetzesentwurf sind die
entsprechenden Bestimmungen betreffend die hauptamtlichen Regierungsmit-
glieder im Gesetz liber die Pensionsversicherung fiir das Staatspersonal aufzuhe-

ben.

5. FINANZIELLE, PERSONELLE UND ORGANISATORISCHE AUSWIRKUNGEN

Mit der Schaffung dieses Gesetzes sollen keine Mehrkosten im Personalbereich
entstehen. Es ist das Ziel der Regierung, die Personalkosten auf dem heutigen
Niveau zu stabilisieren. Gewisse Mehrkosten, welche u.a. aufgrund der Besol-
dung der Generalsekretdre sowie der Anstellung von personlichen Mitarbeitern
fir alle Regierungsmitglieder entstehen werden, sollen durch Einsparungen in
anderen Bereichen aufgefangen werden. So beabsichtigt die Regierung im Rah-
men der Regierungs- und Verwaltungsreform, wie bereits in diesem Bericht aus-

geflihrt, verschiedene Aufgaben, welche heute auf Regierungsebene erledigt
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werden, an die zustdandigen Amtsstellen zu delegieren. Das sollte mittelfristig im
Umfeld der Regierung zu einer Reduktion der Mitarbeiter fiihren. Durch die von
der Regierung beschlossenen Reorganisationsmassnahmen, insbesondere die
Integration von kleineren in grossere Amtsstellen, sind weitere personelle und
finanzielle Einsparungen zu erwarten; ebenso durch Vereinfachungen von Ver-

waltungsabldufen.

6.  WEITERE SCHRITTE IM RAHMEN DER REGIERUNGS- UND VERWALTUNGS-

REFORM

Die Regierung ist sich bewusst, dass mit der Schaffung dieses Gesetzes allein
noch nicht alle Fragen in Zusammenhang mit einer wirkungsvollen Entlastung der
Regierung, einer stufengerechten Bearbeitung der Verwaltungsaufgaben oder
einer effizienten Verwaltungstatigkeit geldst sein werden. Dazu bedarf es weite-
rer Massnahmen, welche die Regierung im Rahmen der Regierungs- und Verwal-
tungsreform zum Teil bereits eingeleitet hat. So ist in weiteren Schritten dieser
Reform vorgesehen, die Delegationsmoglichkeiten an die Regierungsmitglieder
und an die Amtsstellen konsequent auszuschopfen. Die verwaltungsinternen
Ablaufe sollen vereinfacht und neu organisiert werden. Die Regierung soll soweit
moglich von Geschaften (u.a. auch als Beschwerdeinstanz) entlastet werden,
damit sie sich auf die wichtigen politischen und strategischen Aufgaben konzent-
rieren kann. Diesbeziiglich wurden von der Regierung bereits einige Projekte

gestartet, andere Massnahmen werden in Zukunft folgen.

Im Weiteren plant die Regierung eine Reduktion der Beschwerdekommissionen,
die Durchflihrung einer Justizreform sowie Optimierungsmaoglichkeiten bei den

Beiraten und Kommissionen.
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7. REGIERUNGSVORLAGEN

7.1 Gesetz iiber die Regierungs- und Verwaltungsorganisation (RVOG)

Gesetz
vom ...

tiber die Regierungs- und Verwaltungsorganisation (RVOG)

Dem nachstehenden vom Landtag gefassten Beschluss erteile Ich Meine

Zustimmung:

I. Allgemeine Bestimmungen

Art. 1

Gegenstand

1) Dieses Gesetz regelt die Organisation der Regierung, der Amtsstellen

und der besonderen Kommissionen.

2) Spezialgesetzliche Bestimmungen bleiben vorbehalten.
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Art. 2

Bezeichnungen

Die in diesem Gesetz verwendeten Personen- und Funktionsbezeichnungen

gelten fir Personen méannlichen und weiblichen Geschlechts.

Art. 3

Grundsdtze der Regierungs- und Verwaltungstétigkeit

1) Die Regierung, die Amtsstellen und die besonderen Kommissionen han-

deln auf der Grundlage von Verfassung und Gesetz.

2) Sie setzen sich fur das Gemeinwohl ein, wahren die Rechte der Birger

und arbeiten bei gemeinsamen Aufgaben zusammen.

3) Sie handeln nach den Grundsatzen der Zweckmassigkeit, Verhaltnismas-

sigkeit und Wirtschaftlichkeit.

4) Sie arbeiten bei gemeinsamen Aufgaben mit den Gemeinden zusammen.
Zur Koordination in den wichtigsten Aufgabenbereichen trifft sich die Regierung

bei Bedarf zu gemeinsamen Konferenzen mit den Gemeindevorstehern.

5) Verwaltungsaufgaben werden soweit moglich und sinnvoll den Amtsstel-
len und den besonderen Kommissionen Ubertragen und verbleiben nur dann bei

der Regierung, wenn dies aufgrund der Bedeutung der Aufgaben notwendig ist.



37

Il. Regierung

A. Kollegialregierung

1. Allgemeines

Art. 4

Grundsatz

1) Die Kollegialregierung ist die oberste leitende und vollziehende Behorde

des Landes.

2) Sie besteht aus dem Regierungschef und vier weiteren Regierungsmit-

gliedern. Die Regierungsmitglieder tGben ihre Tatigkeit im Vollamt aus.

3) Der Regierungschef hat aufgrund der Verfassung eine besondere Stel-

lung und verfiigt Gber besondere Befugnisse.

Art. 5

Unvereinbarkeit

1) Die Regierungsmitglieder diirfen weder ein anderes Amt noch einen an-
deren Beruf oder ein Gewerbe ausiiben. Sie diirfen auch nicht in Kérperschaften,

Anstalten und Stiftungen mitwirken, die einen Erwerb bezwecken.

2) Den Regierungsmitgliedern ist es erlaubt, Mandate in 6ffentlichen und
gemeinnitzigen Organisationen anzunehmen, die der Wahrnehmung besonderer

offentlicher Interessen von Land und Gemeinden dienen.
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2. Funktionen

Art. 6

Planung und Steuerung der Regierungs- und Verwaltungstétigkeit

1) Die Kollegialregierung plant und steuert die Regierungs- und Verwal-

tungstatigkeit.

2) Sie iberwacht die Erfiillung der Staatsaufgaben.

Art. 7

Regierungsprogramm

1) Die Kollegialregierung setzt sich strategische Ziele und leitet von diesen
ein Regierungsprogramm ab, in welchem die Ziele und Projekte formuliert wer-

den.

2) Das Regierungsprogramm wird dem Landtag zur Kenntnis gebracht.

3) Die Kollegialregierung unterzieht die Umsetzung der strategischen Ziele

und des Regierungsprogrammes einer periodischen Erfolgskontrolle.

Art. 8

Rechtsetzung

Unter Vorbehalt des Initiativrechtes des Landesfiirsten, des Landtages und
des Volkes leitet die Kollegialregierung das Vorverfahren in der Gesetzgebung.
Sie unterbreitet dem Landtag Entwiirfe zu Gesetzes- und Finanzbeschlissen und
erldsst die zur Durchfiihrung der Gesetze und der direkt anwendbaren Staatsver-

trage erforderlichen Verordnungen.



39

Art. 9

Organisation der Verwaltung

Die Kollegialregierung sorgt im Rahmen von Verfassung und Gesetz fiir eine

zweckmassige Organisation der Verwaltung.

Art. 10
Aufsicht

1) Die Kollegialregierung (ibt die standige und systematische Aufsicht Giber

die Amtsstellen aus.

2) Die laufende Aufsicht wird von den nach der Geschéaftsverteilung zu-
standigen Regierungsmitgliedern wahrgenommen. Art. 89 der Verfassung bleibt

vorbehalten.

3) Die Aufsicht beinhaltet die Prifung der Gesetzmassigkeit, Zweckmassig-
keit, Verhaltnismassigkeit, Wirtschaftlichkeit sowie Raschheit und Einfachheit der
Aufgabenerfiillung; dies gilt auch bei selbstandiger Geschaftserledigung im Sinne

von Art. 78 Abs. 2 der Verfassung.

4) Die Aufsicht ist mit geeigneten und dem Einzelfall angemessenen Mitteln
auszuliben. Wo es erforderlich ist, kénnen zur Unterstlitzung der Kollegialregie-
rung oder der Regierungsmitglieder spezielle verwaltungsinterne oder anerkann-

te verwaltungsexterne Kontrollorgane eingesetzt werden.

5) Die Kollegialregierung libt die Oberaufsicht tber die besonderen Korper-
schaften, Anstalten und Stiftungen des o6ffentlichen Rechts sowie sonstiger 6f-

fentlicher Unternehmen nach Massgabe der besonderen Bestimmungen aus.
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Art. 11

Vollziehung und Rechtspflege

1) Die Kollegialregierung sorgt flir den Vollzug aller Gesetze und rechtlich

zuldssigen Auftrage des Landesflirsten oder des Landtages.

2) Sie Ubt die Verwaltungsrechtspflege aus, soweit sie ihr durch die Gesetz-

gebung Ubertragen ist.

Art. 12

Weitere Funktionen

Die Kollegialregierung erfiillt weitere ihr durch Verfassung oder Gesetz -

bertragene Aufgaben.

3. Verfahren und Organisation

Art. 13

Kollegialprinzip

1) Die Regierungsmitglieder vertreten die Entscheidungen der Kollegialre-
gierung. In besonderen Fallen kann das Kollegium ein Regierungsmitglied davon

entbinden, eine Entscheidung in der Offentlichkeit zu vertreten.

2) Wenn ein Regierungsmitglied in der Kollegialregierung bei einer Ab-
stimmung mit einem Antrag unterliegt, hat es das Recht, die Aufnahme von An-

trag und Abstimmungsergebnis im Protokoll zu verlangen.
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Art. 14

Vorrang der Kollegialgeschdfte

Die Geschafte der Kollegialregierung haben Vorrang vor den anderen Ver-

pflichtungen der Regierungsmitglieder.

Art. 15

Koordinationsverfahren

1) Fallt ein Geschaft in den Zustandigkeitsbereich mehrerer Regierungsmit-
glieder, sorgen diese von sich aus flir die rechtzeitige gegenseitige Information

und Koordination.

2) Sofern ein Regierungsmitglied einen entsprechenden Antrag einbringt,
kann die Kollegialregierung fir die Koordination eines Geschéfts einem Regie-

rungsmitglied die Federfihrung tbertragen.

3) Das federfiihrende Regierungsmitglied koordiniert das Geschaft, indem
es bei den betroffenen Regierungsmitgliedern und Amtsstellen Stellungnahmen
einholt und das Ergebnis in einem Bericht an die Kollegialregierung zusammen-

fasst.

Art. 16

Aktenverwaltung

Die Kollegialregierung erldsst die erforderlichen Bestimmungen fir die
fachgerechte Fihrung und Verwaltung der Akten in der Regierung und den

Amtsstellen.
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Art. 17

Geschdiftsordnung

Im Ubrigen richtet sich das Verfahren und die Organisation nach der Ge-

schaftsordnung der Regierung.

a)

b)

d)

e)

B. Ministerien

Art. 18

Grundsatz

1) Bei der Kollegialregierung werden folgende Ministerien eingerichtet:
Ministerium fiir Prasidiales und Finanzen;

Ministerium fuir Ausseres, Justiz und Kultur;

Ministerium fir Bildung, Wirtschaft und Sport;

Ministerium fir Inneres und Gesellschaft;

Ministerium fur Umwelt und Infrastruktur.

2) Jedes Regierungsmitglied ist Leiter eines Ministeriums und tragt die Be-

zeichnung ,,Minister”.

3) Das Ministerium flr Prasidiales und Finanzen ist dem Regierungschef zu-

geteilt. Die Zuteilung der Gibrigen Ministerien erfolgt durch Regierungsbeschluss.
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Art. 19

Geschidiftsverteilung

Die Kollegialregierung verteilt ihre Geschafte unter Berlicksichtigung ihrer
Bedeutung und ihres Umfangs nach Gegenstand und sachlichem Zusammenhang

mit Verordnung auf die einzelnen Ministerien.

Art. 20

Gliederung

Die Ministerien gliedern sich in Amter und Stabsstellen. Sie verfiigen tiber

je ein Generalsekretariat.

Art. 21

Leitung der Ministerien

1) Die Regierungsmitglieder sind unter Beachtung der besonderen Befug-
nisse des Regierungschefs zur Leitung der ihnen lbertragenen Ministerien be-

rechtigt und verpflichtet.

2) Die Regierungsmitglieder geben in ihren Ministerien die Ziele vor und
setzen Prioritaten. Sie bericksichtigen die von der Kollegialregierung gefassten

Beschlisse betreffend Prioritaten und Ziele.

3) In ihren Ministerien verfiigen die Regierungsmitglieder grundsatzlich -
ber uneingeschrankte Weisungs-, Kontroll- und Selbsteintrittsrechte. Vorbehal-

ten bleiben besondere gesetzliche Regelungen.
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Art. 22

Aufgaben der Regierungsmitglieder

Den Regierungsmitgliedern obliegen in ihrer Funktion als Leiter eines Mi-

nisteriums insbesondere folgende Aufgaben:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

sie bereiten die Antrage aus ihrem Zustandigkeitsbereich fir die Beschluss-
fassung durch die Kollegialregierung vor und vertreten diese in der Regie-

rungssitzung;

sie sorgen fir die Ausarbeitung der Entwiirfe fiir die Berichte und Antrage

an den Landtag und vertreten die Regierungsvorlagen vor dem Landtag;

sie vertreten die Kollegialregierung in ihrem Zustandigkeitsbereich im In-
und Ausland, sofern dafiir nicht der Landesfiirst, der Regierungschef oder
das mit den Angelegenheiten des Ministeriums fiir Ausseres betraute Re-

gierungsmitglied zustandig ist;

sie leiten und koordinieren die Geschaftstatigkeit in den ihnen unterstell-
ten Amtsstellen und sorgen fiir die Zusammenarbeit zwischen den Amts-

stellen;

sie beurteilen regelmassig die Leistungen der ihnen unterstellten Amtsstel-

len und Uberprifen sie periodisch auf die Erfillung der Zielsetzungen;

sie erteilen Amtsstellenleitern die notwendigen Leistungsauftrage und fih-

ren die Leistungsbeurteilung durch;

sie planen die langerfristige Tatigkeit in ihrem Ministerium und unterbrei-

ten der Kollegialregierung Antrage Uber die langerfristigen Zielsetzungen;

sie wirken bei der Erstellung und Einhaltung des Landesvoranschlages und

der Verpflichtungskredite mit;
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i) sie informieren die Kollegialregierung laufend Uber die wichtigsten Ent-

wicklungen in ihrem Zustandigkeitsbereich;

k)  sie fuhren die laufende Aufsicht lber die ihnen unterstellten Amtsstellen
und besonderen Kommissionen sowie die laufende Oberaufsicht Gber die
besonderen Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des offentlichen
Rechts und sonstige offentliche Unternehmen; vorbehalten bleiben die

Aufsichtsbefugnisse der Kollegialregierung.

Art. 23

Vertretung

Ist ein Regierungsmitglied an der Wahrnehmung seiner Aufgaben verhin-
dert, so Ubernimmt diese ein anderes von der Kollegialregierung bestimmtes
Regierungsmitglied. Art. 79 Abs. 2 und Art. 88 der Verfassung bleiben vorbehal-

ten.

Art. 24

Ubertragung von Aufgaben

Die Regierungsmitglieder kénnen im Interesse einer raschen und zweck-
massigen Geschaftsbehandlung unbeschadet ihrer gesetzlichen Verantwortlich-
keit und Zustandigkeit Amtsstellenleiter ermachtigen, bestimmte Geschéfte in

ihrem Namen und Auftrag zu erledigen und zu unterzeichnen.

Art. 25

Persénliche Mitarbeiter

1) Die Regierungsmitglieder kénnen im Rahmen der im Ministerium zur

Verfiigung stehenden finanziellen Mittel persénliche Mitarbeiter beschaftigen.
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2) Personliche Mitarbeiter werden befristet angestellt und mit einem Fix-
lohn ohne Zuordnung zu einer Richtposition im Einreihungsplan nach dem Besol-

dungsgesetz entschadigt.

C. Regierungssekretar

Art. 26

Stellung und Funktionen

1) Der Regierungssekretar ist der Sekretar der Kollegialregierung. Er fiihrt
Uber die Sitzungen der Kollegialregierung Protokoll und unterstitzt den Vorsit-
zenden bei der Ausfertigung und dem Vollzug der Regierungsbeschliisse sowie

bei Koordinationsaufgaben.

2) Der Regierungssekretar erfiillt weitere Aufgaben, die ihm durch Gesetz,

Verordnung oder Regierungsbeschluss Gbertragen werden.

3) Die Kollegialregierung bestellt fir den Regierungssekretar zwei Stellver-

treter.

I1l. Amtsstellen

A. Allgemeines

Art. 27

Grundsatz

1) Amtsstellen sind:
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die Stabsstellen der Kollegialregierung;
die Stabsstellen der Ministerien;

die Amter.

2) Jede Amtsstelle verfiigt tiber eine Mindestgrosse, damit ein ordentlicher

Dienstbetrieb und eine optimale Stellvertretung gewahrleistet sind. Die Regie-

rung regelt das Ndahere mit Verordnung.

3) Soweit nichts anderes bestimmt ist, finden auf die Stabsstellen nach Abs.

1 Bst. a und b die Bestimmungen der Art. 35 bis 40 sinngemdass Anwendung.

a)

b)

B. Stabsstellen der Kollegialregierung

1. Allgemeines

Art. 28

Grundsatz

1) Stabsstellen der Kollegialregierung sind:
der Regierungssekretar (Art. 26);

die Regierungskanzlei.

2) Sie sind direkt der Kollegialregierung unterstellt. Die Aufsicht wird vom

Regierungschef ausgelibt.
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2. Regierungskanzlei

Art. 29

Stellung

Die Regierungskanzlei ist die zentrale Stabsstelle der Kollegialregierung und

steht unter der Leitung des Regierungssekretars.

Art. 30

Aufgaben

Die Regierungskanzlei ist insbesondere zustandig fir:

a) die Unterstitzung des Regierungssekretars bei der Erflllung seiner Aufga-

ben nach Art. 26;
b) die Kanzleidienste und Registratur der Regierung;
c) die Information und Kommunikation der Regierung;
d) das Protokoll der Regierung;

e) die Erfullung weiterer Aufgaben, die ihr durch Gesetz, Verordnung oder

Regierungsbeschluss tibertragen werden.

C. Stabsstellen der Ministerien

1. Allgemeines

Art. 31

Grundsatz

Stabsstellen der Ministerien sind:



49

a) die Generalsekretariate;

b) die weiteren Stabsstellen.

2. Generalsekretariat

Art. 32

Stellung

1) Das Generalsekretariat ist die zentrale Stabsstelle des Ministeriums.

2) Es steht unter der Leitung eines Generalsekretars.

Art. 33

Aufgaben

Das Generalsekretariat unterstlitzt das zustdndige Regierungsmitglied bei

der Erfullung seiner Aufgaben und ist insbesondere zustandig fiir:

a) die Planung, Organisation und Koordination der Geschaftstatigkeit des Mi-

nisteriums;
b) die Erstellung des Voranschlages des Ministeriums;
c) die Sicherstellung des Controllings des Ministeriums;

d) die Information und Kommunikation des Ministeriums mit Unterstltzung

der Regierungskanzlei;

e) die Koordination der Geschaftstatigkeit des Ministeriums mit derjenigen

der anderen Ministerien und der Kollegialregierung;

f) die Erflillung weiterer Aufgaben, die ihm vom zustdndigen Regierungsmit-

glied Gbertragen werden.
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3. Weitere Stabsstellen

Art. 34

Aufgaben

Die weiteren Stabsstellen sind vor allem beratend und unterstiitzend tatig.
Es koénnen ihnen insbesondere Aufgaben aus den Bereichen Planung, Vorberei-

tung, Koordination und Aufsicht Gbertragen werden.

D. Amter

Art. 35

Aufgaben

Die Amter erledigen die Geschifte, welche ihnen durch Gesetz, Verord-
nung, Regierungsbeschluss oder Auftrag des zustandigen Regierungsmitglieds

Ubertragen sind.

Art. 36

Zuordnung

Jedes Amt wird aufgrund der zugewiesenen Geschéafte einem Ministerium

zugeordnet.

Art. 37

Weisungen

1) Das zustandige Regierungsmitglied kann die erforderlichen Weisungen

erteilen, soweit einem Amt nicht einzelne Geschéafte zur selbstdndigen Erledi-
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gung Ubertragen sind; vorbehalten bleibt Abs. 2. Wenn nicht besondere Griinde

vorliegen, erfolgt die Weisungserteilung tiber den Amtsleiter.

2) Unterliegt eine Entscheidung des Amtes nicht dem Rechtszug an die Kol-
legialregierung, so kann die Kollegialregierung dem Amt Weisung erteilen, wie
ein Geschaft im Einzelfall nach Gesetz zu entscheiden ist. Wenn die besondere
Bedeutung oder Komplexitat einer Entscheidung es erfordert, hat das Amt diese

der Kollegialregierung zur Erteilung einer Weisung zu unterbreiten.

Art. 38

Leitung der Amter

1) Jedes Amt steht unter der Leitung eines Amtsleiters. Fiir jedes Amt ist
ein Amtsleiter-Stellvertreter zu bestellen, welcher bei Verhinderung in die Rechte

und Pflichten des Amtsleiters eintritt.

2) Der Amtsleiter ist der Vorgesetzte aller dem Amt zugeteilten Angestell-
ten. Er ist gegenliber den Angestellten zur Erteilung von Weisungen berechtigt

und verpflichtet.

3) Der Amtsleiter ist dem zustandigen Regierungsmitglied fiir die fachliche,
personelle und organisatorische Fiilhrung des Amtes sowie fiir die sachgemasse
und rechtzeitige Erledigung der dem Amt Ubertragenen Aufgaben verantwort-

lich.

Art. 39
Titel

1) Die Amtsleiter tragen im Verkehr mit dem Ausland den Titel ,Direktor” .
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2) Amtsleitern, welche vorwiegend Aufgaben im Bereich der Aussenpolitik
und der Aussenwirtschaft wahrzunehmen haben, kann die Kollegialregierung den

Titel ,,Botschafter” verleihen.

Art. 40

Handlungs- und Zeichnungsbefugnisse

Die Amtsleiter regeln in Zusammenarbeit mit dem Amt fir Personal und

Organisation die Handlungs- und Zeichnungsbefugnisse fir das jeweilige Amt.

IV. Koordinationsgremien

A. Generalsekretdre-Konferenz

Art. 41

Zusammensetzung und Vorsitz

1) Die Generalsekretdre-Konferenz besteht aus dem Regierungssekretar

und den Generalsekretaren der finf Ministerien.

2) Der Regierungssekretar fiihrt den Vorsitz.

Art. 42

Aufgaben

Die Generalsekretdre-Konferenz erledigt im Auftrag der Kollegialregierung

folgende Aufgaben:

a)  Besprechung und Vorbereitung von Ministerien-lUbergreifenden Aufgaben;
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b)  Koordination von Ministerien-libergreifenden Aufgaben;

c) Begutachtung von Vorlagen, welche die Organisation der Ministerien be-

treffen;

d) weitere von der Kollegialregierung tibertragene Aufgaben.

B. Amtsstellenleiter-Konferenz

Art. 43

Zusammensetzung und Vorsitz

1) Die Amtsstellenleiter-Konferenz besteht aus den Regierungsmitgliedern
und den Amtsstellenleitern. Im Verhinderungsfall werden die Amtsstellenleiter

durch ihre Stellvertreter vertreten.

2) Der Regierungschef fihrt den Vorsitz.

Art. 44

Einberufung und Traktanden

1) Der Regierungschef beruft die Amtsstellenleiter-Konferenz bei Bedarf
oder auf Antrag des Ausschusses der Amtsstellenleiter unter Bekanntgabe der

Traktanden ein.

2) Die Kollegialregierung erstellt nach Abstimmung mit dem Ausschuss der

Amtsstellenleiter die Traktandenliste.
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Art. 45

Aufgaben

Die Amtsstellenleiter-Konferenz dient der internen Kommunikation und
Koordination zwischen der Kollegialregierung und den Amtsstellen, insbesondere

in Bezug auf grundsatzliche organisatorische und personelle Fragen.

C. Vertretung der Amtsstellenleiter

Art. 46

Ausschuss der Amtsstellenleiter

Die Amtsstellenleiter bestellen aus ihrer Mitte einen Ausschuss mit drei

Mitgliedern. Diesem obliegen:
a) die Vertretung ihrer Interessen;

b) die Erarbeitung von gemeinsamen Positionen in Vernehmlassungen und

Stellungnahmen;
c¢) die Koordination von gemeinsamen Anliegen; und

d) die Auslibung der Funktion als Ansprechgremium fir die Kollegialregierung

in wichtigen organisatorischen und personellen Fragen.
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V. Besondere Kommissionen

Art. 47

Einsetzung

1) Durch Gesetz oder kraft gesetzlicher Ermachtigung konnen eingesetzt

werden:

a) Behordenkommissionen zur selbstdndigen Erledigung von Geschaften im

Sinne von Art. 78 Abs. 2 der Verfassung;

b)  standig beratende Kommissionen (Beirate).

2) Die Kollegialregierung kann zu ihrer Unterstiitzung bei der Vorbereitung

bestimmter Geschafte nicht standig beratende Kommissionen bestellen.

Art. 48
Aufsicht

1) Jede besondere Kommission wird aufgrund der zugewiesenen Geschafte
einem Ministerium zugeordnet und untersteht, soweit spezialgesetzlich nichts

anderes bestimmt ist, der Aufsicht des zustandigen Regierungsmitglieds.

2) Die Aufsicht ist mit geeigneten und dem Einzelfall angemessenen Mitteln

auszuiben.

Art. 49

Auftréige und Weisungen

1) Das zustandige Regierungsmitglied kann Auftrdge und die erforderlichen

Weisungen erteilen, soweit den besonderen Kommissionen nicht einzelne Ge-
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schafte zur selbstandigen Erledigung Gbertragen sind. Abs. 2 sowie spezialgesetz-

liche Regelungen bleiben vorbehalten.

2) Unterliegt eine Entscheidung einer Behdrdenkommission nicht dem
Rechtszug an die Kollegialregierung, so kann die Kollegialregierung dieser Wei-
sung erteilen, wie ein Geschaft im Einzelfall nach Gesetz zu entscheiden ist.
Wenn die besondere Bedeutung oder Komplexitdt einer Entscheidung es erfor-
dert, hat die Kommission diese der Kollegialregierung zur Erteilung einer Wei-

sung zu unterbreiten.

Art. 50

Verantwortlichkeit

Die Mitglieder der besonderen Kommissionen sind fir ihre Amtsfiihrung

der Kollegialregierung verantwortlich.

VI. Schlussbestimmungen

Art. 51

Aufhebung bisherigen Rechts

Es werden aufgehoben:

a) Gesetz vom 17. Juli 1973 lber die Verwaltungsorganisation des Staates,

LGBI. 1973 Nr. 41;
b)  Kundmachung des Amterplanes vom 25. November 1986, LGBI. 1987 Nr. 6;

c) Gesetz vom 21. Marz 1996 betreffend die Abanderung des Gesetzes lber

die Verwaltungsorganisation des Staates, LGBI. 1996 Nr. 62.
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Art. 52

Durchfiihrungsverordnungen

Die Regierung erldsst die zur Durchfihrung dieses Gesetzes notwendigen
Verordnungen. Sie legt insbesondere die Zustdndigkeiten und Aufgaben der Mi-

nisterien und der diesen zugeordneten Amtsstellen fest.

Art. 53

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am ... in Kraft.
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7.2

7.3 Gesetz betreffend die Abdanderung des Gesetzes liber die Pensionsversi-

cherung fiir das Staatspersonal

Gesetz
vom ...

Uber die Abanderung des Pensionsversicherungsgesetzes

Dem nachstehenden vom Landtag gefassten Beschluss erteile Ich Meine

Zustimmung:

Abdnderung bisherigen Rechts

Das Gesetz vom 20. Dezember 1988 (iber die Pensionsversicherung fiir das
Staatspersonal (Pensionsversicherungsgesetz; PVG), LGBI. 1989 Nr. 7, in der gel-

tenden Fassung, wird wie folgt abgedndert:

Art. 45

Aufgehoben
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Uberschrift vor Art. 49b

B. Leistungen der Pensionsversicherung

Uberschrift vor Art. 49¢c

Aufgehoben

Uberschrift vor Art. 49f

Aufgehoben

Art. 49f bis 49h

Aufgehoben

Uberschrift vor Art. 49i

Aufgehoben

Art. 491 Abs. 2

Aufgehoben

Anderung von Bezeichnungen

In Art. 49¢, 49d und 49e ist die Bezeichnung ,vollamtliche”, ,,vollamtliches”

oder ,,vollamtlichen” zu streichen.
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Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt gleichzeitig mit dem Gesetz vom ... Giber die Regierungs-

und Verwaltungsorganisation (RVOG) in Kraft.
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