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ZUSAMMENFASSUNG

Im September 2023 wurde eine Motion zur Einfiihrung eines AHV-Beitragsschwel-
lenwerts mit dem Auftrag eingebracht, geringfiigige Erwerbseinkommen von der
Beitragspflicht zur AHV sowie weiteren Sozialversicherungen und der Quellen-
steuer (Sicherungssteuer) zu befreien. Dabei sollte ein méglicher Schwellenwert
aufgezeigt werden. Ausserdem wurde die Regierung beauftragt, in Bezug auf die
geringfiigige Beschdiftigung von Grenzgéngern administrative Vereinfachungen
einzufiihren. Die Motion wurde anlésslich der Landtagssitzung vom Oktober 2023

an die Regierung (iberwiesen.

Die Regierung ist diesen Auftrag nachgekommen. Im Rahmen des vorliegenden Be-
richts werden allgemeine Ausfiihrungen zur Lohnabrechnung bei Teilzeitarbeit, bei
geringen L6hnen und/oder bei gelegentlicher Erwerbstdtigkeit sowie (iber die Bei-
trags- und Steuerpflicht bei Entschddigung fiir ehrenamtliche Tdtigkeiten und Frei-
willigenarbeit gemacht. Des Weiteren schldgt die Regierung die Einflihrung eines
Schwellenwertes von CHF 3’000 (pro Arbeitsverhdiltnis) fiir die Erhebung von Bei-
trdgen im AHVG und damit zugleich im IVG, FZG und ALVG vor (der massgebliche
Lohn ist in Art. 38 Abs. 2 AHVG definiert). Es soll jedoch die Mdglichkeit bestehen,
auch bei Unterschreitung des Schwellenwertes freiwillig AHV-Beitrdge zu entrich-
ten. Zudem wird eine Anpassung der Spesen- bzw. Unkostenentschddigungen fiir
ehrenamtliche und freiwillige Tdtigkeiten auf Verordnungsebene vorgeschlagen
(neu zusétzlich zum Schwellenwert von CHF 3’000 die Anerkennung einer Spe-
senentschddigung in Héhe von CHF 1’200 anstatt wie bisher CHF 4°200). Diese An-
passung der Spesen- bzw. Unkostenentschddigungen betrifft sowohl den Bereich
der Sozialversicherungen als auch der Steuern.

Gemdiss Steuergesetz haben Arbeitgeber unabhéngig der Hohe des Erwerbs die
Quellensteuer einzuheben und an die Steuerverwaltung zu iiberweisen. Neu soll ein
Schwellenwert von CHF 3’000 eingefiihrt werden, ab welchem der Arbeitgeber ei-
nen Steuerabzug vorzunehmen hat. Auch fiir Vergiitungen an Verwaltungsrats-,
Stiftungsratsmitglieder oder Mitglieder dhnlicher Organe von juristischen Perso-
nen und besonderen Vermdgenswidmungen soll ein Schwellenwert von CHF 3’000

eingefiihrt werden.



Schliesslich sollen im Rahmen dieser Vorlage weitere fiir die AHV-IV-FAK-Anstalten

wichtige Gesetzesanpassungen beriicksichtigt werden.

ZUSTANDIGES MINISTERIUM
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1. AUSGANGSLAGE

1.1 Motion zur Einfiihrung eines AHV-Beitragsschwellenwerts

Die Abgeordneten Manfred Kaufmann, Peter Frick, Gunilla Marxer-Kranz, Mario
Wohlwend, Walter Frick, Dietmar Lampert, Norma Heidegger, Dagmar Bihler-
Nigsch, Thomas Vogt und Giinter Vogt reichten im September 2023 eine Motion
zur Einfihrung eines AHV-Beitragsschwellenwerts ein. Die Motion wurde anldss-

lich der Landtagssitzung vom Oktober 2023 an die Regierung tiberwiesen.

Die Motion hatte folgenden Wortlaut:

Die Regierung wird beauftragt, die gesetzlichen Grundlagen derart abzuéndern
und dem Landtag vorzulegen, wonach geringfiigige Erwerbseinkommen von der
Beitragspflicht zur AHV sowie weiteren Sozialversicherungen und auch von der
Quellensteuer (Sicherungssteuer) ausgenommen werden. Die Regierung soll dabei
einen mdglichen Schwellenwert aufzeigen. Ausserdem wird die Regierung beauf-
tragt, auch in Bezug auf die geringfiigige Beschdftigung von Grenzgdngern admi-
nistrative Vereinfachungen einzufiihren. Die Motion dient dem Zweck der Abschaf-
fung biirokratischen Aufwands bei liechtensteinischen Wirtschaftsunternehmen
sowie auch bei Vereinen und Institutionen zur Férderung des Ehrenamts und um

ein solches attraktiver zu machen.

Begriindung

Heutzutage ist die liechtensteinische AHV-Gesetzgebung so geregelt, wonach jedes

Erwerbseinkommen ab dem ersten Franken AHV-beitragspflichtig ist. Dies stellt fiir



viele Unternehmen administrativ einen grossen Aufwand dar, wenn Personen mit
geringem Einkommen beschdftigt werden, bspw. als befristete Aushilfen, oder
auch bei Verwaltungsratsentschddigungen. Auch fiir Vereine und andere Instituti-
onen, welche zur Férderung des Vereinslebens geringe Betréige ausbezahlen, muss
hierfiir ein administrativer Aufwand betrieben werden, welcher nur noch durch
buchhalterisch geschultes Personal durchgefiihrt werden kann. Aber auch betrags-
mdssig geringe Entschédigungen wie bspw. fiir das Babysitten, sind gemdiss aktu-
eller Regelung bei einer entgeltlichen Bezahlung AHV-pflichtig. Hierfiir gilt es, eine

pragmatische Lésung mit der Einfilihrung eines Schwellenwerts zu finden.

Auch das Ministerium fiir Gesellschaft schreibt unter der Internetseite

https://www.regierung.li/leitfaden-lohnabrechnung folgendes:

«Wer eine Reinigungsfachkraft oder eine Hilfe fiir Gartenarbeiten im Teilzeitpen-
sum angestellt hat, weiss, dass die korrekte Abrechnung der Sozial- und Steuerab-
gaben herausfordernd ist. Insbesondere bei der Anstellung von nur sehr kleinen
Pensen, wie beispielsweise einer Reinigungskraft, die nur einen Tag in der Woche

beschdiftigt wird, erscheint der Aufwand fiir eine korrekte Abrechnung hoch. »

In der Schweiz gibt es hierzu einen Schwellenwert von CHF 2’300 pro Jahr. Wenn
man somit weniger als diesen Schwellenwert von maximal CHF 2’300 im Jahr ver-
dient, so ist dies beitragsfrei. Wenn man aber mehr als den Schwellenwert verdient,
so ist alles beitragspflichtig (also die gesamten CHF 2’301 und nicht nur CHF 1, der

den Schwellenwert iibersteigt).

Die Schweizer Lésung ist dort in der AHV-Verordnung geregelt, in welcher diese fiir

Selbstindige und Arbeitnehmer wie folgt lautet:

Art. 19

Geringfiigiger Nebenerwerb aus selbststéndiger Erwerbstdtigkeit


https://www.regierung.li/leitfaden-lohnabrechnung

Vom Einkommen aus einer nebenberuflich ausgelibten selbststdndigen Erwerbstd-
tigkeit, dass CHF 2’300 im Kalenderjahr nicht iibersteigt, werden die Beitréige nur

auf Verlangen des Versicherten erhoben.

Art. 34d Geringfiigiger Lohn

1)  Vom massgebenden Lohn, der je Arbeitgeber den Betrag von CHF 2’300 im
Kalenderjahr nicht lbersteigt, werden die Beitréige nur auf Verlangen des

Versicherten erhoben.

In den Absdtzen 2) bis 4) von Art. 34d der schweizerischen AHV-Verordnung folgen
dann Einzelheiten, so auch Unterschiede fiir einzelne Branchen. Bei einer liechten-
steinischen Lésung sollte aus Sicht der Motiondre im Unterschied zur Schweiz keine
Unterscheidung gemacht werden, ob der Lohn bspw. aus Verwaltungsratshonora-
ren, der Dresswdsche eines Fussballclubs, aus der Tdtigkeit einer Raumpflegerin,

etc. stammt. Die Liechtensteiner Regelung sollte einfach in der Durchfiihrung sein.

Bereits im Bericht und Antrag Nr. 26/2021 zur Abdnderung des AHV-Gesetzes

wurde folgendes ausgefiihrt:

Erwdhnt wurde bereits eine Variante, die in der Schweiz gilt, wonach bei Erwerbs-
einkommen unter einem gewissen Schwellenwert die Beitrdge nur auf Verlangen
des Versicherten erhoben werden. Ein solcher Schwellenwert bréichte immerhin fiir
Arbeitgeber zumindest eine biirokratische Erleichterung, wenn sie kurzfristig Aus-
hilfen beschdiftigen oder auch iiber das ganze Jahr hinweg Personal mit sehr gerin-

gem Pensum haben. Viele Kleinigkeiten wdren damit auf einfache Weise erledigt.

Der Artikel 17 der Liechtensteinischen AHV-Verordnung lautet bereits heute wie

folgt:

Geringfiigiger Nebenerwerb



10

Vom Einkommen aus einer nebenberuflich ausgelibten selbstéindigen Erwerbstd-
tigkeit, dass CHF 1°000 im Kalenderjahr nicht erreicht, wird der Beitrag nur auf Ver-

langen des Versicherten erhoben.

Somit zeigt der bestehende Art. 17 AHV-Verordnung auf, dass es auch im liechten-
steinischen Rechtssystem nichts vollkommen Neues ist, bei «Geringfiigigkeit» eines
Erwerbseinkommens auf eine Beitragserhebung zu verzichten. Das gilt aktuell zwar
nur fiir einen Nebenerwerb (neben einem Haupterwerb) und nur bei einer selbstdn-
digen Nebenerwerbstdtigkeit. Aber das zeigt immerhin, dass die «Geringfiigigkeit»
auch in Liechtenstein zumindest teilweise heute schon als «beitragsfrei» anerkannt
ist. Es geht somit nur noch darum, diese Handhabung auszubauen und zu verbes-
sern. Dies unter der Anwendung der Geringfiigigkeit unabhéngig von der Frage
Haupterwerb oder Nebenerwerb oder der Anwendung von der Frage selbstéindiger
oder unselbstidndiger Erwerb sowie der Anwendung einer zeitgemdssen Grenze

(Anhebung des Schwellenwerts).

Den Motiondiren ist es ebenfalls ein Anliegen, (iber die Grenzen der AHV hinaus
auch die anderen Sozialversicherungen und die Quellensteuer miteinzubeziehen. In
Liechtenstein sind ndmlich grundsdtzlich séimtliche Arbeitgeber verpflichtet, die ge-
setzlichen Sozialversicherungsbeitrige wie AHV-IV-FAK, ALV, Pensionskasse, usw.
sowie die Lohnsteuerabziige abzurechnen und abzufiihren. Bei der Lohnsteuer soll
jedoch nur jener Teil von dieser Anderung betroffen sein, bei dem es sich um eine
Sicherungssteuer (sozusagen als Anzahlung fiir die Steuerschuld) handelt und nicht
um eine Endbesteuerung wie bspw. bei den dsterreichischen Grenzgdingern. Des
Weiteren besteht unter Umsténden die Pflicht, eine Nicht- und/oder Betriebsun-
fallversicherung abzuschliessen, die Hdilfte der obligatorischen Krankenpflegever-
sicherung («Krankenkassenprdmie», je nach Beschdftigungsgrad unterschiedlich)
zu vergliten sowie eine Krankentaggeldversicherung abzuschliessen. Hierbei gelten

verschiedene Voraussetzungen. Zudem sind mehrere Behdrden bzw. Stellen
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involviert, was fiir den Biirger einen hohen Aufwand verursacht. Aus diesem Grund
sollte nicht nur bei der AHV, sondern auch bei den anderen Zweigen der sozialen

Sicherheit der Schwellenwert von bspw. CHF 3’000 gelten.

Dazu kommt, dass bei Beschdiftigung von Grenzgéngern auch das Ausldnder- und
Passamt involviert ist. Diesem sind verschiedene Formulare, auch betreffend Kran-
kenversicherung, Passfoto, Gesuchsformular, eine Kopie des Arbeitsvertrages und
eine Passkopie einzureichen. Bei geringfiigiger Beschdftigung steht dieser Aufwand
in keinem Verhdltnis zum Nutzen. Vor allem wird es bei geringfiigiger Beschdifti-
gung oft nur einen miindlichen und keinen schriftlichen Arbeitsvertrag geben. Es
lassen sich natiirlich nicht alle biirokratischen Hindernisse I6sen, aber sie kbnnen
vielleicht weniger hoch gesetzt werden. Die Regierung wird daher eingeladen,
mdgliche Vereinfachungen auch in Bezug auf die geringfiigige Beschdiftigung von

Grenzgdngern auszuarbeiten.

Im Vordergrund der Motion steht jedoch die Vereinfachung in Bezug auf die Sozi-

alversicherungspflicht.

Fiir die Motiondre ist es auch wichtig zu erwédhnen, dass wenn ein Arbeitnehmer
den Schwellenwert unterschreitet, er selbstversténdlich auf Verlangen den AHV-
Lohnabzug beim Arbeitgeber beantragen kann. Wenn eine Person darauf verzich-
tet, dass der Arbeitgeber sie abrechnet, muss, wenn sie in Liechtenstein wohnt, als
Nichterwerbstdtige den Mindestbeitrag an die AHV bezahlen. Das sind aktuell
CHF 376.75 pro Jahr. Und eine Person genau das ein Erwerbsleben lang macht (im-
mer diesen Mindestbeitrag jedes Jahr bezahlt), die erhdlt als versicherungstechni-
schen «warst case» (wenn sie nie verheiratet war und nie Kinder hatte), eine AHV-
Altersrente von CHF 15’470 pro Jahr, die so genannte Mindestrente. Und wenn es
sich nicht um eine ledige und kinderlose Person handelt, dann wird die Altersrente
nie weniger als diese Mindestrente, sondern mehr, und zwar ohne Weiteres bis hin

zur Héchstrente von CHF 30’940
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Moéaglicher Lésungsvorschlaq zur gesetzlichen Anpassung:

Als Schwellenwert schlagen die Motiondre CHF 3°000 vor, aber die Regierung wird

gebeten, auch andere betragsmdssige Schwellenwerte auszuarbeiten.

Die Regierung sollte dem Landtag eine Vorlage unterbreiten, wonach sich eine Re-
gelung im AHV-Gesetz einfiihren ldsst, mit welcher das erwéhnte Ziel zur Einfiih-
rung eines Schwellenwerts erreicht wird. Aktuell sieht Art. 37 AHV-Gesetz fiir Er-
werbstdtige, also Selbstindigerwerbende, Arbeitnehmer (auch solche ohne bei-
tragspflichtigen Arbeitgeber) vor, dass die Beitrdge in Prozent des Erwerbseinkom-
mens festgesetzt werden. Dies liesse sich durch einen Absatz 2 ergdnzen, der sinn-

gemdss lauten kénnte:

2)  Dabei hat die Regierung im Verordnungswege vorzusehen, dass bei gering-
ftigigen Erwerbseinkommen Beitrédge nur auf Verlangen des Versicherten er-

hoben werden.

Flir liechtensteinische Vereine gibt es bereits eine Praxis betreffend ehrenamtliche
Tdtigkeit (CHF 4’200 pro Jahr sind als Spesen anerkannt). Die Praxis wurde von der
Steuerverwaltung und den AHV-IV-FAK-Anstalten gemeinsam entwickelt und in ih-

ren jeweiligen Merkbléttern verdffentlicht.
Fiir die Bereiche der AHV-IV-FAK:

https.//www.ahv.1i/fileadmin/userupload/Dokumente/Online-Schalter/MB/AHV-
IV-FAK-MB-1-03--EhrenamtlicheTaetigkeitFreiwilligenarbeit.pdf

Gleichlautend fiir die Steuern:
https://archiv.lIv.li/files/onlineschalter/Dokument-1307.pdf

Vereine diirfen bei Uberweisung dieser Motion durch eine Neuregelung nicht

schlechter als bis anhin gestellt werden. Die bisherige Praxis wird dann, wenn die


https://www.ahv.1i/fiIeadmin/userupIoad/Dokumente/0nIine%C2%ADSchalter/MB/AHV-IV-FAK-MB-1-03--EhrenamtlicheTaetigkeitFreiwilligenarbeit.pdf
https://www.ahv.1i/fiIeadmin/userupIoad/Dokumente/0nIine%C2%ADSchalter/MB/AHV-IV-FAK-MB-1-03--EhrenamtlicheTaetigkeitFreiwilligenarbeit.pdf
https://archiv.llv.li/files/onlineschalter/Dokument-1307.pdf
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Ausnahme von der Sozialversicherungsbeitragspflicht fiir geringfiigige L6hne ein-
gefiihrt wird, entsprechend anzupassen sein. Sinnvollerweise sollten bei einem
Schwellenwert von CHF 3’000 neu CHF 1°200 als Spesen anerkannt sein. Dies ist
aus Sicht der Motiondre die realistischere Ldsung, als wenn aktuell hohe Spesen

von CHF 4’200 bei gewissen Reglementen fiir Vereine freigestellt sind.

Finanzielle Auswirkungen:

Gemdiss nachfolgender Tabelle lassen sich die ungefidhren Mindereinnahmen bei
der AHV (Satz 8.1 % im 2023; ab 2024 Erh6hung aufgrund Verlagerung von IV zu
AHV gern. 2. Lesung im September-Landtag 2023) mit rund CHF 816’000 beziffern.
Diese Grosse ist fiir die AHV verkraftbar, ohne dass es einer speziellen Zusatzfinan-

zierung bedarf.
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Die Zahlen in schwarzer Farbe basieren auf der Lohnstatistik 2020,
In Spalte A sind Schritte won CHF 200.
In 5palte B ist der Mittel wert einer derartigen Einkommensstufe (zB. 100 als Mittelwert zwischen 0 und 200).

In Spalte Cist der Anteil an Beschiftigten (% des Totals der Beschaftigten] in dieser ¢i nzelnen Einkemmensstufe
In Spalte 0 ist die ents prechend errechnete Personanzahl in diesen Elnkommensstufien.
In Spalta E istdas dermassen geschatzte totale Lohnvolumean einer einzelnen Einkommensstufe.
InSpalte Fistdas Lohrvolumen-Tatal bis zu den Schwellenwerten von CHF 3'00, CHF 4000 und CHF 5000,

In Spalte G Ist di e diesern Lohnvolumen ents prechende Surmme an AHV-Beitrigen [aktuel ler Beitragssatz 8.10%)
In Spalte Hist die diesem Lohnwolumen ents prechende Summe an AHV-1W-FAK Beltragen,
inklusive dor Vervwaltungs kostenbeitrage

A B E D E F G H
Beschiftigte per BxD= Tota AHV-IV-FAK

Bis CHF Anteil in % 31.12.2020 CHF CHF AHY TR
Total 100 40328 B.10% 11.89%

200 100 0.0 = &

400 200 0.0 3 2'781.10

GO0 500 03 132 E£5'922.35

BOO J00 0.5 138 166'556.95

1000 200 0.8 338 304'066.85

1200 1100 11 426 46907875

1400 1300 0.9 355 461'971.50

1600 1500 0.8 342 511'958.32

1E00 1700 1.0 404 GH86'416.51

2000 1300 1.0 411 7B0'870.88

2200 2100 1.2 495 | 1040'440.15

2400 2300 13 529 121770948

2600 2500 1.2 480 ) 1'223"168.68

2800 2700 14 575 1'551'853.41

3000 2900 14 548 1'589°140.74 10'072°936 | 815'507.79 | 1'197772.78
3200 3100 1.4 572 1'772°178.28

3400 3300 1.5 6081 2'005'481.61

3600 3500 1.7 694 2429°B56.76

3800 3700 1.E 708 2'618°250.49

A000 3900 2.0 803 ] 3'133°3T1RE| 22032075 | 1'784'598.05 | 2°619'834.00
4200 4100 2.2 BAT ] 3'673'364.34

4400 4300 24 960 | 4'127°975.40

4600 4500 25 1°031 ) 4'639°800.567

4800 4700 2.5 1055 | 4°357°361.01

000 4900 33 17345 | 6'591°617.37 46'027°193.50] 3'728°202.67 | 5'473°D03 58
000+ B3.4 26°363

Die AHV-Mindereinnahmen von CHF 1 Mio. pro Jahr fiihrt praktisch zu keiner Ver-
dnderung der AHV-Kennzahl «Jahresausgaben in Reserve». Das ist auf lange Sicht
die zweite Stelle hinter dem Komma. Wenn man dies bis 2040 simuliert, sind dies
gemdss Vorabkldrung der Motiondre mit der AHV-Anstalt (provisorische Uber-
schlagsrechnung) 0.04 Jahresausgaben weniger. Falls es kiinftig mehr als
CHF 1 Mio. Mindereinnahmen pro Jahr sind, wdren dies immer noch lediglich 0.05

Jahresausgaben weniger. Die Motion stellt somit keinesfalls eine Gefahr fiir die fi-

nanzielle Sicherheit der AHV dar.
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1.2 Aligemeine Ausfiihrungen zur Lohnabrechnung bei Teilzeitarbeit, bei ge-

ringen L6hnen und/oder bei gelegentlicher Erwerbstatigkeit

In Liechtenstein sind grundsatzlich samtliche Arbeitgeber verpflichtet, die gesetz-
lichen Sozialversicherungsbeitrage wie AHV-IV-FAK, Arbeitslosenversicherung
(ALV), Pensionskasse (betriebliche Personalvorsorge) sowie die Lohnsteuerabzlige
abzurechnen und abzufiihren. Des Weiteren besteht unter Umstanden die Pflicht,
eine Nicht- und/oder Betriebsunfallversicherung abzuschliessen, die Hilfte der ob-
ligatorischen Krankenpflegeversicherung (,Krankenkassenpramie”) zu vergiten
sowie eine Krankentaggeldversicherung abzuschliessen. Hierbei gelten verschie-
dene Voraussetzungen. So missen beispielsweise die AHV-Beitrage nur bis 65
Jahre gezahlt werden, eine Nichtbetriebsunfallversicherung ist erst ab 8 Stunden
Arbeitsleistung pro Woche zwingend abzuschliessen und Pensionskassenbeitrage

mussen aktuell erst ab CHF 14’280 Jahreseinkommen bezahlt werden.

Das Ministerium fiir Gesellschaft und Kultur hat in Zusammenarbeit mit den zu-
standigen Stellen ein Merkblatt betreffend die Lohnabrechnung bei Teilzeitarbeit
und/oder bei gelegentlichen Erwerbstatigkeiten ausgearbeitet und publiziert.!
Dieses Merkblatt wird jahrlich iberprift und im Bedarfsfall angepasst, sodass stets
eine aktuelle Version zur Verfligung steht. Zudem wird ein Muster fiir eine Lohn-
abrechnung zur Verfligung gestellt, um die Abrechnung in der Praxis zu erleich-
tern.? Diese Unterlagen sind insbesondere fiir Privatpersonen gedacht, die zum

Beispiel eine Reinigungskraft nur an paar Stunden in der Woche beschaftigt.

Im Merkblatt werden die Bereiche AHV-IV-FAK und ALV, betriebliche Personalvor-
sorge bzw. Pensionskasse, Krankenpflegeversicherung, Krankentaggeldversiche-

rung, Nicht- und Betriebsunfallversicherung, steuerrechtliche Fragen,

1 Dasfiir das Jahr 2024 aktualisierte Merkblatt ist unter www.regierung.li/ministerium/16173/ministerium-

fuer-gesellschaft-und-kultur/themen/16458/Merkblatt-Lohnabrechnung-2024 verfigbar.
Vgl. auch https://www.regierung.li/medienportal-medium/16182/231600/1/medienmitteilung.



http://www.regierung.li/ministerium/16173/ministerium-fuer-gesellschaft-und-kultur/themen/16458/Merkblatt-Lohnabrechnung-2024
http://www.regierung.li/ministerium/16173/ministerium-fuer-gesellschaft-und-kultur/themen/16458/Merkblatt-Lohnabrechnung-2024
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auslanderrechtliche Bestimmungen, Beschéaftigtenmeldungen sowie das Thema
der parallelen Tatigkeit in zwei oder mehreren EWR- oder EFTA-Mitgliedstaaten
allgemein und Giberblicksmassig erlautert sowie angefiihrt, bei welcher Stelle Aus-

kiinfte zu den jeweiligen Bereichen verfiigbar sind.

1.3 Beitrags- und Steuerpflicht bei Entschadigung fiir ehrenamtliche Tatigkeit

und Freiwilligenarbeit3

Im Sinne der Vereinfachung haben die Liechtensteinischen AHV-IV-FAK-Anstalten
und die Steuerverwaltung die folgenden administrativen Regelungen fir die Ab-
rechnung von bezahlter ehrenamtlicher Tatigkeit und Freiwilligenarbeit getroffen.
Die steuerrechtliche Grundlage fiir die Befreiung von Unkostenentschadigungen
fur ehrenamtliche Tatigkeit und Freiwilligenarbeit ist in Art. 15 Abs. 2 Bst. p SteG*
und Art. 9 SteV® und die Grundlage fur die Befreiung von den AHV-IV-FAK-Beitra-
gen ist in Art. 38 Abs. 4 AHVG® und Art. 10 Abs. 4 AHVV’ geregelt.

Hiervon umfasst sind bezahlte ehrenamtliche Tatigkeit und Freiwilligenarbeit, die
fir Vereine und Organisationen geleistet werden, welche einen ideellen Zweck
verfolgen, nicht gewinnorientiert sind, in Liechtenstein tatig sind und einen gros-
seren, offenen Mitgliederkreis aufweisen (vgl. Art. 9 Bst. a SteV und Art. 10 Abs. 4
AHWV).

Unter diese Bestimmung fallen gemeinnitzige Vereine, Geselligkeitsvereine, Kul-

turvereine, Kultusvereine, Sportvereine und -verbdande sowie wohltatige Vereine.

Siehe  https://www.ahv.li/fileadmin/user_upload/Dokumente/Online-Schalter/MB/AHV-IV-FAK-MB-1-
03--Ehrenamtliche_Taetigkeit_Freiwilligenarbeit.pdf ; siehe auch https://archiv.llv.li/files/onlineschal-
ter/Dokument-1307.pdf.

Gesetz Uber die Landes- und Gemeindesteuern (Steuergesetz; SteG), LGBI. 2010 Nr. 340 i.d.g.F.
Verordnung liber die Landes- und Gemeindesteuern (Steuerverordnung; SteV), LGBI. 2010 Nr. 437 i.d.g.F.
Gesetz Uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHVG), LGBI. 1952 Nr. 29 i.d.g.F.

Verordnung zum Gesetz Uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHVV), LGBI. 1982 Nr. 35
i.d.g.F.

N o b


https://www.ahv.li/fileadmin/user_upload/Dokumente/Online-Schalter/MB/AHV-IV-FAK-MB-1-03--Ehrenamtliche_Taetigkeit_Freiwilligenarbeit.pdf
https://www.ahv.li/fileadmin/user_upload/Dokumente/Online-Schalter/MB/AHV-IV-FAK-MB-1-03--Ehrenamtliche_Taetigkeit_Freiwilligenarbeit.pdf
https://archiv.llv.li/files/onlineschalter/Dokument-1307.pdf
https://archiv.llv.li/files/onlineschalter/Dokument-1307.pdf
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Entschadigungen, die von Vereinen und Organisationen an ihre Mitglieder als Vor-
standsentschadigung oder fir (gelegentliche) Arbeitseinsatze ausbezahlt werden,
werden in Hohe von CHF 350 monatlich bzw. CHF 4°200 jahrlich als Spesenvergi-
tung und somit als beitrags- und steuerfreie Unkostenentschadigung anerkannt
(Art. 9 Bst. b SteV und Art. 10 Abs. 4 AHVV). Besteht die ehrenamtliche Tatigkeit
in der Betreuung bzw. im Unterrichten von Personen, macht es fiir die Anerken-
nung als beitrags- und steuerfreie Unkostenentschadigung keinen Unterschied, ob
es sich bei den betreuten bzw. unterrichteten Personen um Jugendliche oder Er-
wachsene handelt. Ausserdem macht es keinen Unterschied, ob diese Tatigkeit
zugunsten von Mitgliedern der Vereine bzw. der Organisation oder zugunsten von

externen Personen erfolgt.

Voraussetzung ist fiir alle Falle, dass die mit der anerkannten Unkostenentschadi-
gung abgedeckten Spesen nicht zusatzlich separat vergilitet werden. Die Unkos-
tenentschadigung ist in der Buchhaltung der Vereine und Organisationen als sol-

che auszuweisen.

Nicht als beitrags- und steuerfreie Unkostenentschadigung gelten Entschadigun-
gen flr Personen, die in einem gewohnlichen Arbeits- oder Auftragsverhaltnis fir

die Vereine und Organisationen arbeiten.

Ubersteigt die Entschadigung die oben erwdhnten Limiten, gilt die (iber der Limite
liegende Auszahlung vollumfanglich als beitrags- und steuerpflichtige Entschadi-
gung. Die Vereine und Organisationen haben in diesen Fallen auf Ende eines Jahres
den AHV-IV-FAK-Anstalten sowie der Steuerverwaltung eine Lohnmeldung zu er-
statten. Zudem miissen die Vereine und Organisationen den Empfangern der Ent-

schadigung einen Lohnausweis ausstellen.
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2. BEGRUNDUNG DER VORLAGE

Wie ausgefiihrt, wurde die Regierung mit der in Punkt 1.1 erwdhnten Motion be-
auftragt, dem Landtag eine Gesetzesianderung vorzulegen, wonach geringfiigige
Erwerbseinkommen von der Beitragspflicht zur AHV und weiteren Sozialversiche-
rungen und von der Quellensteuern, sofern es sich hierbei um Sicherungssteuern
handelt, ausgenommen werden. Zudem sollen auch in Bezug auf die geringfligige
Beschaftigung von Grenzgangern administrative Vereinfachungen eingefiihrt wer-
den. Gemdss Motion steht die Vereinfachung der Sozialversicherungspflicht im
Vordergrund. Gefordert wird die Einfihrung eines AHV-Schwellenwertes. Selbst-
verstandlich solle auch bei Unterschreiten des Schwellenwertes der AHV-Lohnab-
zug verlangt werden kdnnen. Gemass Motion sollen die Vereine durch die Neure-
gelung nicht schlechter als anhin gestellt werden; sinnvollerweise sollten bei ei-

nem Schwellenwert von CHF 3’000 neu CHF 1°200 als Spesen anerkannt sein.

Mit dieser Vorlage kommt die Regierung diesem Auftrag nach.

3. SCHWERPUNKTE DER VORLAGE

Die Schwerpunkte bzw. wesentlichen Inhalte der Reform lassen sich wie folgt zu-

sammenfassen:

. Einfihrung eines Schwellenwertes fiir die Erhebung von Beitragen im AHVG
und damit zugleich im IVG, FZG sowie ALVG (Art. 44 Abs. 3 bis 6 AHVG; Art.
26 Abs. 1 FZG).

. Befreiung von der Erhebung der Quellensteuer, sofern das massgebende
Einkommen weniger als CHF 3’000 betrigt® und die steuerpflichtige Person

im Inland Wohnsitz hat (Art. 24 Abs. 1 SteG).

8 Das bedeutet eine Beitrags- und Quellensteuerpflicht ab CHF 3'000 (siehe Art. 44 Abs. 3 E-AHVG).
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. Anpassung der Unkostenentschadigungen fiir ehrenamtliche und freiwillige

Tatigkeiten auf Verordnungsebene.

. Weitere fiir die AHV-IV-FAK-Anstalten wichtige Gesetzesanpassungen (Art.
53, 57, 58, 63bis, 63ter, 73, 82, 85 und Art. 97ter AHVG)

4. ERLAUTERUNGEN ZU DEN EINZELNEN ARTIKELN

4.1 Allgemeines

4.1.1 Einfihrung eines Schwellenwertes

Die Motionare schlagen als moglichen Schwellenwert fiir die Erhebung von Beitra-
gen CHF 3’000 vor. Der Betrag von CHF 3’000 ist nicht zufallig gewahlt. Im AHVG?®
wird der Mindestbeitrag fiir selbstandig Erwerbstatige und Nichterwerbstatige auf
ein Einkommen von CHF 3’000 berechnet (siehe Art. 41 Abs. 2 und Art. 43 Abs. 1).
Bei einem unselbstandigen Erwerb gibt es keinen Mindestbeitrag, da bei massge-
bendem Lohn grundsatzlich ab dem ersten Franken der Beitrag fir AHV, IV und

FAK erhoben wird.

Nach Ansicht der Regierung ist der Schwellenwert jedenfalls bei CHF 3’000 festzu-
legen. Denn das entspricht dem Einkommen, an dem sich der Mindestbeitrag be-
rechnet. Folglich erscheint es nicht sinnvoll oder notwendig, «andere betragsmas-
sige Schwellenwerte auszuarbeiten», wie in der Motion ausgefiihrt wird. Eine Er-
hohung der Einkommensbasis zur Berechnung des Mindestbeitrags (von derzeit
CHF 3’000) und der damit hoheren Beitragslast beispielsweise fiir nichterwerbsta-
tige Ehepartner oder Studenten erscheint nicht angezeigt. Auch wiirde ein héhe-

rer Schwellenwert die zu erhebende Beitragssumme reduzieren (je hoher der

% Gesetz vom 14. Dezember 1952 iiber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHVG), LGBI. 1952 Nr.

29i.d.g.F.
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Schwellenwert, desto geringer die Beitragseinnahmen). Zudem wiirde der an sich

obligatorische Versicherungsschutz (ibermassig ausgehohlt.

Vorgeschlagen wird, den Schwellenwert in Art. 44 AHVG (bei Herabsetzung und
Erlass von Beitragen) einzufiihren (und nicht wie in der Motion vorgeschlagen in

Art. 37 AHVG; siehe hierzu die Erlduterungen zu Art. 44 AHVG). 1°

4.1.2 Steuerrecht

Der Arbeitgeber muss bei der Lohnzahlung einen Steuerabzug (Lohnsteuerabzug)
vornehmen, der sich nach der Hohe des Erwerbs richtet. Der Abzug liegt bei allein-
stehenden Arbeitnehmenden bis zu einem Bruttoerwerb von CHF 40’000 pro Jahr
bzw. bei verheirateten Arbeitnehmenden bis zu einem Bruttoerwerb von
CHF 80’000 bei 4%'!. Der Arbeitgeber muss die einbehaltenen Steuerabziige der
Steuerverwaltung Uberweisen. Zudem muss der Arbeitgeber eine Abrechnung
Uber die einbehaltenen Steuerabziige mittels Abrechnungslisten (das heisst Lohn-
steuerabrechnung und Lohnliste) bis zum 15. Januar des Folgejahres bei der Steu-
erverwaltung einreichen. Schliesslich hat der Arbeitgeber dem Arbeitnehmer ei-
nen Lohnausweis zu Ubergeben, in dem der Steuerabzug ausgewiesen ist. Die
Lohnsteuerabrechnung, Lohnausweise und Lohnlisten kénnen elektronisch er-

stellt werden.

Einkommen unter dem Beitragsschwellenwert von CHF 3’000 sollen weiterhin
steuerpflichtig bleiben und die Arbeitgeber sind zur Ausstellung eines Lohnauswei-
ses verpflichtet. Im Sinne einer administrativen Erleichterung sollen jedoch Arbeit-
geber davon entbunden werden, bei Einkommen unter CHF 3’000 (zum massge-
benden Lohn siehe Art. 38 Abs. 2 AHVG) den Steuerabzug vorzunehmen, wenn die

steuerpflichtige Person im Inland wohnt. In diesem Fall stellt die Quellensteuer

10 pas bedeutet eine Beitrags- und Quellensteuerpflicht ab CHF 3'000 (siehe Art. 44 Abs. 3 E-AHVG).

11 Siehe auch das Merkblatt betreffend Erhebung der Quellensteuer auf Erwerb aus unselbstdndiger Tatig-
keit und Ersatzeinkiinften (Lohnsteuer), https://archiv.llv.li/files/onlineschalter/Dokument-1628.pdf.


https://archiv.llv.li/files/onlineschalter/Dokument-1628.pdf
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eine Sicherungssteuer dar. Die steuerpflichtige Person hat den Erwerb in ihrer
Steuererklarung zur deklarieren und dieser Erwerb wird im Rahmen der Veranla-
gung besteuert. Wohnt die steuerpflichtige Person hingegen im Ausland und hat
Liechtenstein auf den Erwerb ein Besteuerungsrecht (z.B. in Osterreich), so ist die
Quellensteuer vom Arbeitgeber einzubehalten und der Steuerverwaltung abzu-
flihren, da in diesen Fdllen die Quellensteuer eine abschliessende Besteuerung

darstellt.

Analoges soll fur Vergltung von Verwaltungsrats- und Stiftungsratsmitgliedern
oder Mitgliedern ahnlicher Organe anderer juristischer Personen (z.B. Vereinen)
und besonderen Vermdégenswidmungen gelten. Auch hier soll bei Entschadigun-
gen an Mitglieder mit Wohnsitz im Inland bis zur H6he von weniger als CHF 3’000
keine Quellensteuerpflicht bestehen. Hingegen ist bei Vergilitungen an Mitglieder
mit Wohnsitz im Ausland eine Quellensteuer einzuheben, da die Quellensteuer

hier ebenfalls eine abschliessende Besteuerung darstellt.

Die Regelung, dass der Erwerb unter CHF 3’000 steuerpflichtig ist, soll unabhangig
davon gelten, aus welcher Tatigkeit dieser Erwerb stammt, z.B. aus unselbstandi-
ger Tatigkeit oder fiir Tatigkeiten als Mitglied von Vereinen mit ideeller Zweckset-
zung. Das hat zwar zur Folge, dass Entschadigungen fiir ehrenamtliche Tatigkeiten
zwischen CHF 1’200 (d.h. Gber der Unkostenpauschale) und CHF 4’200 neu steu-
erpflichtig werden, was zu einer Gleichstellung mit anderen steuerpflichtigen Per-
sonen mit niedrigen Entschadigungen fuhrt. Aus Sicht der wirtschaftlichen Leis-
tungsfahigkeit macht es keinen Unterschied, ob das Einkommen z.B. aus einer Ta-
tigkeit als Vereinsmitglied, als Reinigungskraft oder als Babysitter stammt. Eine
Steuerfreistellung von CHF 4’200 fiir ehrenamtliche Tatigkeiten wurde gemass gel-
tender Regelung damit begriindet, dass es sich hierbei um eine Unkostenentscha-
digung (Abgeltung fiir Spesenaufwendungen) handelt. Nachdem die Spesenent-

schadigung auf CHF 1’200 reduziert wird, was nach Einschatzung der Motionére
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ein realistischer Betrag ist, handelt es sich bei den diesen Betrag libersteigenden

Vergitungen um Entschadigungen fir geleistete Arbeit bzw. Tatigkeit.

4.1.3 Ehrenamtliche und freiwillige Tatigkeit

In der Motion wird gefordert, dass aufgrund der Uberweisung der Motion die Ver-
eine nicht schlechter gestellt werden dirfen. Die bisherige Praxis bei ehrenamtli-
cher und freiwilliger Tatigkeit sei daher anzupassen. Gemass dieser Bestimmung
unterliegen Unkostenentschadigungen fir solche Tatigkeiten nicht der Bei-
tragsplicht, soweit sie im Jahr CHF 4’200 nicht Ubersteigen. Neu seien daher «sinn-

vollerweise» CHF 1°200 als Spesen (Unkosten) anzuerkennen.

Die Beitragspflicht der Unkostenentschadigung fir ehrenamtliche und freiwillige
Tatigkeit ist auf Verordnungsebene in Art. 10 Abs. 4 AHVV!? sowie in Art. 9 SteV13
geregelt (siehe dazu die Ausfiihrungen im Kapitel 1.3). Es ist geplant, sowohl Art.
10 Abs. 4 AHVV als auch Art. 9 Bst. b SteV dahingehend anzupassen, dass Entscha-
digungen, die von Vereinen und Organisationen an ihre Mitglieder als Vorstands-
entschadigung oder fir (gelegentliche) Arbeitseinsdtze ausbezahlt werden, in
Hohe von neu CHF 100 (aktuell: CHF 350) monatlich bzw. neu CHF 1°200 (aktuell:
CHF 4'200) jahrlich als Spesenverglitung und somit als beitrags- und steuerfreie

Unkostenentschadigung anerkannt werden.

Die Motion soll der Abschaffung biirokratischen Aufwands dienen. Im Bereich der
ehrenamtlichen und freiwilligen Tatigkeit hat der Schwellenwert vielleicht nicht
die erhoffte Wirkung. So werden zum Beispiel nichterwerbstatige Versicherte, die
nebenbei in einem Verein ein Einkommen in H6he von weniger als CHF 3’000 pro
Jahr erzielen, wahrscheinlich die Entrichtung der Beitrage bevorzugen und verlan-

gen, da diese «Losung» wegen des Arbeitgeberanteils an den Beitrdgen glinstiger

12 Verordnung vom 7. Dezember 1981 zum Gesetz Uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHVV),

LGBI. 1982 Nr. 35i.d.g.F.

13 Verordnung Giber die Landes- und Gemeindesteuern (Steuerverordnung; SteV), LGBI. 2010 Nr. 437 i.d.g.F.
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fir Nichterwerbstatige ist, da sie andernfalls den vollen Mindestbeitrag ohne Mit-
beteiligung des Arbeitgebers zahlen missten. In Konstellationen, in denen Arbeit-
nehmer einen Haupterwerb haben und nebenbei ein kleines Mandat ausiiben, bei
dem die Entschadigung unter dem Schwellenwert liegt (zum Beispiel bei Einsitz in
einer Kommission von Land oder Gemeinden, einer «Freiwilligenarbeit» mit gerin-
ger Entschadigung fir private Vereine, bei zeitlich befristeten Kurzeinsatzen usw.),
werden diese bzw. deren Arbeitgeber tendenziell wohl eher darauf verzichten,

diesen Nebenerwerb bei den AHV-IV-FAK-Anstalten abzurechnen.

4.1.4 Auswirkung auf Grenzgdnger

Die Einflihrung eines Beitragsschwellenwerts hat auch Auswirkungen auf Grenz-
ganger, die in Liechtenstein erwerbstatig sind. Zahlen diese keine Beitrage mehr
auf Einkommen unter CHF 3’000, sind sie zwar weiter versichert, ihnen werden fiir
das entsprechende Jahr aber keine Beitragsmonate mehr in ihren Individuellen
Konten eingetragen. Das hat Auswirkungen auf die Rentenberechnung, da die
Hoéhe der AHV- wie auch der IV-Rente neben der Einkommenshdhe auch von der
Anzahl Beitragsmonate abhéangig ist. Allerdings wird sich bei einem geringen Ein-
kommen unter dem Schwellenwert bei Grenzgangern haufig die Frage der sozial-
versicherungsrechtlichen Unterstellung stellen, d.h. in welchem Staat die be-

troffene Person zu versichern ist.

Im Sozialversicherungsrecht gilt, anders als im Steuerrecht, das Erwerbsortprinzip.
Man zahlt seine Sozialversicherungen dort, wo die Tatigkeit tatsachlich ausgelibt
wird. Grundsatzlich ist man, auch bei mehreren parallelen Tatigkeiten, nur in ei-
nem Land versichert bzw. unterstellt. Das betrifft unselbstandig Beschaftigte und
Selbstandige, aber auch Bezliger von Kranken- oder Unfalltaggeld. Alle anderen

sind am Wohnsitz sozialversichert. Spezielle Regeln gelten fiir Beamte, die Bezliger
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von Arbeitslosengeld und Wehr- oder Ersatzdienstleistende sowie bei Telearbeit

(Homeoffice) und bei Tatigkeiten in Drittstaaten ausserhalb des EWR.1*

Grenzganger, die beispielsweise ihre unselbstandige Erwerbstatigkeit in mehreren
EWR-Mitgliedstaaten ausiben, sind jenem Mitgliedstaat unterstellt, zu dem sie
die engste Verbindung aufweisen. Grundsatzlich ist der Arbeitnehmende dem Sys-
tem am Wohnort unterstellt, wenn er dort einen wesentlichen Anteil seiner Arbeit

verrichtet.

Die EinfUhrung eins Schwellenwerts im AHVG hat auch Auswirkungen auf andere

Gesetze.

4.1.5 Auswirkung auf die Invalidenversicherung

Hinsichtlich der Beitragspflicht im IVG® (Art. 27 Abs. 5) findet u.a. Art. 44 AHVG
sinngemass Anwendung. Grundsatzlich ist eine Person, die hier erwerbstatig ist,
bei der IV versichert (Art. 36 Abs. 1 IVG) und damit grundsatzlich anspruchsberech-
tigt, berufliche Massnahmen zu beantragen. Konkret werden bei einem solch ge-

ringen Erwerb aber kaum berufliche Massnahmen zugesprochen.

Gemass Art. 53 Abs. 1 IVG haben Anspruch auf eine Invalidenrente Personen, die
folgende Voraussetzungen erfiillen: a) die Versicherungsklausel nach Abs. 2, b) die
Mindestbeitragsdauer nach Abs. 3, c) das Wartejahr nach Abs. 4, und d) die Inva-
liditat in rentenbegriindendem Ausmass im Sinne von Abs. 5. Die Versicherungs-
klausel (Art. 53 Abs. 2 IVG) als Voraussetzung fiir den Rentenanspruch kann ein
Erwerbstatiger, der auf die Beitragserhebung verzichtet, zwar erfiillen, die Bei-
tragsklausel (Art. 53 Abs. 3 IVG, wonach Beitrage wahrend mindestens eines vollen
Jahres geleistet haben muss) erfiillt er aber nicht (ausser er kauft sich ein, was

gemadss EWR-Recht moglich sein muss).

14 Skript AHV-IV-FAK Beitrage, Grundsatze des internationalen Sozialversicherungsrecht samt Exkurs Telear-
beit, Stand: Januar 2024, Seite 3 und 5, abrufbar unter https://www.ahv.li/fileadmin/user_upload/Doku-
mente/Online-Schalter/Beitrags-Skriptum/Beitrags-Skriptum-2024.pdf.

15 Gesetz vom 23. Dezember 1959 iiber die Invalidenversicherung (IVG), LGBI. 1960 Nr. 5i.d.g.F.


https://www.ahv.li/fileadmin/user_upload/Dokumente/Online-Schalter/Beitrags-Skriptum/Beitrags-Skriptum-2024.pdf
https://www.ahv.li/fileadmin/user_upload/Dokumente/Online-Schalter/Beitrags-Skriptum/Beitrags-Skriptum-2024.pdf
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4.1.6 Auswirkung auf die Familienzulagen

Im Bereich der Familienzulagen (FZG'®) ist die Anspruchsberechtigung fiir Perso-
nen ohne zivilrechtlichen Wohnsitz im Inland im Falle der Einfliihrung eines Schwel-
lenwertes dahingehend zu prazisieren, dass nur Leistungen beziehen kann, wer
Beitrage bezahlt. Bei selbststandig Tatigen ist zudem vorausgesetzt, dass der Min-

destbeitrag entrichtet wird (siehe Erlduterungen zu Art. 26 FZG).

4.1.7 Auswirkung auf die Arbeitslosenversicherung

Die Einfuhrung eines Schwellenwerts fiir die Pflicht zur Entrichtung von Beitragen
hat unmittelbare Auswirkungen auf die Beitragspflicht zur Arbeitslosenversiche-
rung (ALV) und in direkter Konsequenz damit auf Anspriiche auf Leistungen der
ALV. Nach Art. 3 Abs. 1 ALVG'’ hangt die ALV-Beitragspflicht direkt von der AHV-
Beitragspflicht ab. Die Beitragssatze sind je Arbeitsverhadltnis vom massgebenden
Lohn im Sinne des AHVG zu bemessen und zu entrichten (Art. 4 Abs. 1 ALVG). Die
ALV-Beitrage werden zusammen mit den AHV-Beitragen von den AHV-IV-FAK-An-
stalten eingezogen. Besteht keine AHV-Beitragspflicht, besteht auch keine ALV-
Beitragspflicht. Die betreffenden Arbeitnehmenden hatten in Konsequenz keinen
Anspruch auf Leistungen der ALV. Fir einen Anspruch auf Arbeitslosen-, Kurzar-
beits- und Insolvenzentschadigung ist der Nachweis des Bestehens einer ALV-Bei-
tragspflicht und — bei einem Anspruch auf Arbeitslosenentschadigung — zusatzlich
die Erfullung von mindestens zwolf Monaten Beitragszeit erforderlich. Mit der Ein-
fihrung des Schwellenwerts steigt flir Arbeitnehmende mit geringfligigem Ein-
kommen, die arbeitslos werden oder deren Arbeitgebende in Kurzarbeit oder In-
solvenz sind, mithin das Risiko, keinen Anspruch auf Leistungen der ALV zu haben.

Die ALV-Beitragspflicht gilt fiir alle in Liechtenstein unselbststdandig Erwerbstatigen

16 Gesetz vom 18. Dezember 1985 iiber die Familienzulagen (Familienzulagengesetz; FZG), LGBI. 1986 Nr. 28
i.d.g.F.

17 Gesetzes vom 24. November 2010 iber die Arbeitslosenversicherung und die Insolvenzentschadigung (Ar-
beitslosenversicherungsgesetz; ALVG), LGBI. 2010 Nr. 452 i.d.g.F.
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unabhadngig davon, ob sie ihren Wohnsitz im Inland oder im Ausland haben. Unter
den Voraussetzungen der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 zur Koordinierung der
Systeme der sozialen Sicherheit kdbnnen Grenzganger einen Anspruch auf Totali-
sierung'® ihrer beitragspflichtigen Versicherungszeiten geltend machen. Fir
Grenzganger kdnnten sich die fehlenden Beitragszeiten in Liechtenstein somit ne-
gativ auf ihre Anspriiche auf Arbeitslosenentschadigung in ihrem Wohnsitzstaat

auswirken.

Unabhangig davon ist im Zusammenhang mit der Einfihrung eines AHV-Schwel-

lenwertes keine Gesetzesanpassung notwendig.

4.1.8 Auswirkung auf die betriebliche Personalvorsorge (2. Sdule)

Gemiss Art. 3 Abs. 1 BPVG? ist jeder Arbeitgeber verpflichtet, fiir seine Arbeit-
nehmer die betriebliche Alters-, Invaliden- und Hinterlassenenvorsorge zu ver-
wirklichen, sofern diese Arbeitnehmer nach dem Gesetz Gber die Alters- und Hin-
terlassenenversicherung (AHVG) beitragspflichtig sind und sie die Voraussetzun-
gen von Art. 4 (Massgebender Jahreslohn; Beginn und Ende der Versicherungs-
pflicht) erfillen. Zu diesem Zweck hat er seine Arbeitnehmer bei einer Vorsorge-

einrichtung nach Massgabe dieses Gesetzes zu versichern.

Arbeitnehmer, welche einen AHV-pflichtigen Jahreslohn von mindestens
CHF 14'280 erzielen, sind nach Vollendung des 17. Altersjahres fir die Risken Tod
und Invaliditat und ab Vollendung des 19. Altersjahres fiir Altersleistungen grund-
satzlich in der beruflichen Vorsorge zu versichern. Alle Arbeitgeber, welche in der

betrieblichen Personalvorsorge obligatorisch zu versichernde Arbeitnehmer

18 pas Prinzip der Zusammenrechnung von Versicherungszeiten bzw. Totalisierung ist eine der altesten Er-

rungenschaften des internationalen Sozialrechts. Mit diesem Prinzip sollen Nachteile fiir die Betroffenen
Uberwunden werden, die daraus resultieren, dass sie im Laufe ihres Lebens mehreren Sozialrechtsord-
nungen angehort haben, jedes einzelne Sozialrechtssystem aber fiir den Erwerb und die Begriindung von
Leistungen eine Zugehorigkeit von bestimmter Dauer zu einem Zweig der sozialen Sicherheit verlangt
(Fuchs in Fuchs, EuSozR, 7. Auflage, Einflihrung, Rz. 61).

19 Gesetz vom 20. Oktober 1987 tiber die betriebliche Personalvorsorge (BPVG), LGBI. 1988 Nr. 12 i.d.g.F.


https://www.gesetze.li/konso/1988012000?search_text=bpvg&search_loc=abk_list&lrnr=&lgblid_von=&observe_date=27.06.2024
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beschaftigen, missen einer liechtensteinischen Vorsorgeeinrichtung angeschlos-
sen sein und ihre Arbeitnehmer ordnungsgemass versichern. Der Arbeitgeber ist
verantwortlich dafiir, dass alle seine versicherungspflichtigen Arbeitnehmer der
Vorsorgeeinrichtung zur Versicherung angemeldet und die Beitrage fristgerecht
der Vorsorgeeinrichtung vergiitet werden. Jeder Arbeitnehmer in Liechtenstein,
welcher der Versicherungspflicht gemdss dem Gesetz liber die betriebliche Perso-
nalvorsorge unterliegt, hat ein Recht auf Beitragsleistungen seines Arbeitgebers

an seine Altersvorsorge und zur Risikoabsicherung.

Die Grenze von CHF 14’280 liegt weiter (iber dem vorgeschlagenen Schwellenwert
von CHF 3’000, sodass im Rahmen der gegenstandlichen Motion im Bereich der

betrieblichen Personalvorsorge kein Handlungsbedarf ersichtlich ist.

4.1.9 Auswirkung auf die Krankenpflegeversicherung

Der Arbeitgeber ist verpflichtet, einen einheitlich festgelegten Beitrag an die obli-
gatorische Krankenpflegeversicherung seiner Arbeitnehmer zu entrichten. Der
Landesdurchschnitt der Pramien in der obligatorischen Krankenpflegeversiche-
rung betragt fir das Jahr 2024 CHF 332.%2° Der Arbeitgeberbeitrag entspricht der
Halfte des Landesdurchschnitts der Pramien, also CHF 166 fir Erwachsene. Bei Ju-
gendlichen (d.h. Personen ab dem vollendeten 16. Lebensjahr bis zum vollendeten
20. Lebensjahr) belduft sich der Arbeitgeberbeitrag auf CHF 83. Diese Regelung gilt
vom 1. Januar 2024 bis zum 31. Dezember 2024.21 Zu beachten ist, dass keine Aus-

nahme fur unregelmassig oder kurzfristig beschaftigte Personen besteht.

Da der Arbeitgeberbeitrag einkommensunabhdngig bemessen wird (wie die Pra-

mien) und sich bei Teilzeitbeschaftigung entsprechend dem Beschaftigungsgrad

20 https://apps.liv.li/amtsblatt/kundmachung/display/144278

21 Unter der Annahme, dass ein 100%-Pensum 42 Arbeitsstunden pro Wochen betragt, was nicht zwingend
der Fall sein muss, betragt der Arbeitgeberanteil fiir erwachsene Arbeitnehmer z.B. bei 4 Stunden pro
Woche CHF 15.80 pro Monat (CHF 166/42%*4).


https://apps.llv.li/amtsblatt/kundmachung/display/144278
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reduziert (vgl. Art. 22 Abs. 8 KVG?2), hat der vorgeschlagene AHV-Schwellenwert
keinen Einfluss darauf. Die Berticksichtigung des Einkommens bzw. die Einfihrung
eines vom Einkommen abhangigen Schwellenwertes bei der Bemessung des Ar-
beitgeberbeitrages ware zudem systemfremd. Des Weiteren hatte die Einfihrung
eines Schwellenwertes die unerwiinschte Folge, dass Arbeitnehmer mit ohnehin

geringerem Einkommen keinen Arbeitgeberanteil mehr erhalten wiirden.

Ausserdem erscheint der administrative Aufwand vertretbar. Wie erwéahnt, ist der
monatliche Arbeitgeberbeitrag an den Beschaftigungsgrad gekoppelt und umfasst
bei einer 100% Anstellung aktuell monatlich CHF 166. Reduziert sich der Beschaf-
tigungsgrad, ist der Arbeitgeberbeitrag relativ einfach monatlich anteilsmassig zu

reduzieren.

Daher wird fur diese Leistung kein Schwellenwert vorgeschlagen.

4.1.10 Auswirkung auf die Krankentaggeldversicherung

Der Arbeitgeber muss fiir seine der Versicherungspflicht unterstehenden Arbeit-
nehmer eine Krankentaggeldversicherung abschliessen, welche bei voller Arbeits-
unfahigkeit mindestens 80% des versicherten Verdienstes betragt; als versicherter
Verdienst gilt der letzte vor Eintritt der Arbeitsunfahigkeit bezogene Lohn. Bei teil-
weiser Arbeitsunfihigkeit von mindestens 50% wird das Krankengeld entspre-

chend gekirzt (Art. 14 KVG).

Unregelmassig oder kurzfristig beschaftigte Personen sind nicht obligatorisch fiir
Krankentaggeld zu versichern. Als unregelmassig beschaftigt gelten Arbeitnehmer,
die im Jahresdurchschnitt weniger als acht Arbeitsstunden pro Woche beschéftigt
sind (Art. 7 Abs. 2 KVG i.V.m. Art. 37 KVV?3). Kurzfristig beschéftigt sind Personen,
die in einem auf maximal drei Monate befristeten Arbeitsverhaltnis stehen, z.B.

Praktikanten, Aushilfen, Gelegenheitsarbeiter (Art. 7 Abs. 2 KVG i.V.m. Art. 38

22 Gesetz vom 24. November 1971 iiber die Krankenversicherung (KVG), LGBI. 1971 Nr. 50 i.d.g.F.
23 Verordnung vom 14. Méarz 2000 zum Gesetz tber die Krankenversicherung (KVV), LGBI. 2000 Nr. 74 i.d.g.F.


https://www.gesetze.li/konso/1971050000?search_text=kvg&search_loc=abk_list&lrnr=&lgblid_von=&observe_date=27.06.2024
https://www.gesetze.li/konso/2000074000?search_text=kvv&search_loc=abk_list&lrnr=&lgblid_von=&observe_date=27.06.2024
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KVV). Diese Ausnahmen fir kurzfristig oder unregelmassig beschaftigte Personen
(Art. 7 Abs. 2 KVG i.V.m. Art. 37 und 38 KVV) bzw. die Grenze von 8 Arbeitsstunden
pro Woche, was einem Arbeitspensum von ca. 20 Stellenprozent entspricht, wer-

den als ausreichend beurteilt und es ist kein Handlungsbedarf ersichtlich.

4.1.11 Auswirkung auf die Unfallversicherung

Die liechtensteinischen Arbeitgeber sind verpflichtet, ihre Arbeitnehmer gegen
Unfélle und Berufskrankheiten zu versichern (Art. 1 UVersG24). In der Unfallversi-
cherung wird unterschieden zwischen Berufsunfallen, Nichtberufsunfillen und Be-

rufskrankheiten (vgl. Art. 6 UVersG).

Teilzeitbeschaftigte Arbeitnehmer, deren wochentliche Arbeitszeit bei einem Ar-
beitgeber weniger als 8 Stunden betragt, sind nur gegen Berufsunfalle zu versi-
chern (Art. 19 Abs. 1 UVersV?°). Falls die wochentliche Arbeitszeit bei einem Ar-
beitgeber 8 Stunden oder mehr betragt, ist der Arbeitnehmer zusatzlich gegen

Nichtbetriebsunfille (NBU) zu versichern.

Die Pramien fir die obligatorische Versicherung der Berufsunfille und Berufs-

krankheiten hat der Arbeitgeber zu tragen (Art. 79 Abs. 1 UVerG).

Die Pramien fir die obligatorische Versicherung der Nichtberufsunfalle gehen zu
Lasten des Versicherten bzw. Arbeitnehmers. Der Arbeitgeber hat den Anteil des
Arbeitnehmers vom Lohn abzuziehen und abzufiihren. Abweichende Abreden zu-

gunsten des Versicherten bleiben vorbehalten (Art. 79 Abs. 2 UVersG).

Diese Ausnahmen fir teilzeitbeschaftigte Personen bzw. die Grenze von 8 Arbeits-
stunden, was einem Arbeitspensum von ca. 20 Stellenprozent entspricht, werden

als ausreichend beurteilt und es ist kein Handlungsbedarf ersichtlich.

24 Gesetz vom 28. November 1989 iiber die obligatorische Unfallversicherung (Unfallversicherungsgesetz;
UVersG), LGBI. 1990 Nr. 46 i.d.g.F.

2 Verordnung vom 4. September 1990 tiber die obligatorische Unfallversicherung (Unfallversicherungsver-
ordnung; UVersV), LGBI. 1990 Nr. 70 i.d.g.F.


https://www.gesetze.li/konso/1990046000?search_text=uversg&search_loc=abk_list&lrnr=&lgblid_von=&observe_date=27.06.2024
https://www.gesetze.li/konso/1990046000?search_text=uversg&search_loc=abk_list&lrnr=&lgblid_von=&observe_date=27.06.2024
https://www.gesetze.li/konso/1990070000?search_text=uversv&search_loc=abk_list&lrnr=&lgblid_von=&observe_date=27.06.2024
https://www.gesetze.li/konso/1990070000?search_text=uversv&search_loc=abk_list&lrnr=&lgblid_von=&observe_date=27.06.2024
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Insbesondere ist darauf hinzuweisen, dass in der Praxis der Abschluss einer Be-
rufsunfallversicherung und die Zahlung der Pramie mit einem sehr geringen Auf-

wand moglich ist.

4.1.12 Auslanderrechtliche Bestimmungen

Grenzgédnger, also Personen, die in Liechtenstein eine unselbstindige oder selb-
standige Erwerbstatigkeit austiiben und taglich an ihren Wohnsitz ausserhalb
Liechtensteins zuriickkehren, unterliegen grundsatzlich einer auslanderrechtli-
chen Melde- oder Bewilligungspflicht. Ausgenommen hiervon sind nur Schweizer
Staatsangehorige. Bei EWR-Staatsangehorigen ist lediglich eine Meldung der
Grenzgangertatigkeit binnen zehn Tagen ab Beginn des Arbeitsverhaltnisses erfor-
derlich (sog. Grenzgdngermeldebestitigung [GMB]). Bei Drittstaatsangehdrigen
mit Wohnsitz im EWR oder der Schweiz muss vor Arbeitsbeginn um eine Grenz-
gangerbewilligung (G) angesucht werden. Dabei muss nachgewiesen werden, dass
auf dem bewilligungsfreien Arbeitsmarkt keine geeigneten Arbeitnehmer gefun-

den werden kénnen (sog. Inlandervorrang).

Der von den Motionaren erwahnte Aufwand fir die Einreichung eines Gesuchs um
Erteilung einer GMB bzw. G erscheint gering und es werden nur die zwingend not-
wendigen Unterlagen eingefordert. Grundsatzlich ist dem Gesuch ein Arbeitsver-
trag beizulegen. Ein Entwurf ist u.a. auf der Webseite des APA abrufbar. In Einzel-
fallen kann auch auf die Vorlage eines Arbeitsvertrags verzichtet werden, wenn
die fiir das APA wesentlichen Elemente des Arbeitsvertrages bereits im Gesuchs-
formular enthalten sind. Nach der Einreichung des Gesuchs priift das APA insbe-
sondere, ob die Voraussetzungen fir die Einreise nach Liechtenstein erfillt sind.
So darf beispielsweise eine Person nicht nach Liechtenstein einreisen oder in
Liechtenstein arbeiten, wenn sie eine Gefahr fir die 6ffentliche Sicherheit und
Ordnung sowie die 6ffentliche Gesundheit darstellt oder von einem Einreiseverbot

betroffen ist.
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Weiter dient die Einreichung eines GMB- oder G-Gesuchs dem APA unter anderem
zur Prifung, ob der Arbeitnehmer fiir die betreffende Stelle zu orts- und berufs-
Ublichen sowie der Arbeitsmarktlage entsprechenden Lohn- und Arbeitsbedingun-
gen angestellt wird (vgl. Art. 11 PFZG?® und Art. 15 AuG?’ ). Wenn nun pauschal
festgelegt wiirde, dass bei Nichteinreichen eines bestimmten Schwellenwerts
keine GMB oder G beantragt werden muss, birgt dies das Risiko, dass allfillige
Lohn- und Arbeitsbedingungen nicht gepriift werden, woraus wiederum ein ge-

wisses Missbrauchsrisiko resultiert.

Davon abgesehen, dient die Grenzgangermeldebestatigung bzw. die Grenzgénger-
bewilligung, welche als Ausweis in Kreditkartenformat ausgestellt wird und bei ei-
ner GMB zusatzlich elektronisch tber die elD abrufbar ist, den betroffenen Arbeit-
nehmenden dazu, sich bei einer Kontrolle, sei dies im Inland oder an der Grenze

bei der Ein- oder Ausreise, als Grenzganger auszuweisen.

Die Abstellung auf einen gewissen Schwellenwert fiir eine geringfligige Beschafti-
gung birgt aus auslanderrechtlicher Sicht weitere Risiken: Wird dieser Schwellen-
wert im Laufe des Jahres (iberschritten, z.B. durch Uberstunden oder Erhéhung
des Arbeitspensums, muss der Arbeitgeber friihzeitig um eine GMB oder G ansu-
chen. Wenn ein solches Gesuch nicht rechtzeitig eingeht, hat dies Geldbussen bis
hin zur Abweisung weiterer Gesuche zur Folge (vgl. Art. 66 und 68 PFZG bzw. Art.
87 und 89 AuG). Ahnliches kann vorkommen, wenn der Arbeitnehmer eine weitere
Erwerbstatigkeit in Liechtenstein aufnimmt und dadurch der Schwellenwert tber-

schritten wird, ohne dass z.B. der erste Arbeitgeber davon Kenntnis hat.

Abschliessend ist darauf hinzuweisen, dass ein Projekt in Planung ist, mit welchem
die Einreichung eines GMB-Gesuchs vereinfacht und der Prozess digitalisiert wer-

den soll. Diesbezliglich werden samtliche Prozesse, einzureichende Unterlagen

26 Gesetz tiber die Freizigigkeit fir EWR- und Schweizer Staatsangehorige (Personenfreizligigkeitsgesetz;
PFZG), LGBI. 2009 Nr. 348 i.d.g.F.

27 Gesetz tiber die Auslander (Auslandergesetz; AuG), LGBI. 2008 Nr. 311 i.d.g.F.
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(wie z.B. Arbeitsvertrag), Zustandigkeiten (z.B. Kontrolle der Lohn- und Arbeitsbe-

dingungen durch APA) kritisch zu hinterfragen sein.

4.1.13 Weitere Gesetzesanpassungen im Bereich AHV-IV-FAK

Zudem sollen im Rahmen dieser Vorlagen weitere, kleinere und fiir die AHV-IV-
FAK-Anstalten wichtige Gesetzesanpassungen bericksichtigt werden (siehe die Er-

lauterungen zu Art. 53, 57, 58, 63bis, 63ter, 73, 82, 85 und Art. 97ter AHVG).

4.2 Abdanderung des Gesetzes liber die Alters- und Hinterlassenenversiche-

rung (AHVG)

Zu Art. 44 Sachiiberschrift und Abs. 3 bis 6 und Il. Ubergangsbestimmung Abs. 1
Grundsatzlich ist das erzielte Erwerbseinkommen ab dem ersten Franken beitrags-
pflichtig. Die von diesem Einkommen berechneten Beitrdge konnen in Harteféllen
angemessen herabgesetzt werden, jedoch nicht unter den Mindestbeitrag (Art. 44
Abs. 1). Sie kdnnen in Hartefallen erlassen werden, allerdings hat in seinem sol-
chen Fall die Wohnsitzgemeinde den Mindestbeitrag zu entrichten (Art. 44 Abs.
2).

Mit der in Abs. 3 bis 6 neu aufgenommenen Moglichkeit, bei geringfligigen Ein-
kommen bis zum Schwellenwert von CHF 3’000 die Entrichtung der AHV-Beitrage
zu verlangen, war die bisherige Sachiiberschrift des Art. 44 «Herabsetzung und Er-
lass der Beitrage» anzupassen, sodass er neu lautet: «Herabsetzung und Erlass von

Beitrdgen sowie der Bezug der Beitrage auf Verlangen».

Nach Abs. 3 sind auf den massgebenden Lohn von unselbstandig Erwerbstatigen-
den mit einem Verdienst von weniger als CHF 3’000 pro Arbeitsverhaltnis keine
obligatorischen Beitrdge zu entrichten. Der Arbeitnehmer kann den Bezug des Bei-

trags?® aber verlangen. Hat ein Arbeitnehmer mehrere Arbeitgeber, gilt der

28 Zur Begrifflichkeit «Bezug von Beitragen» vgl. Art. 27 AHVG.
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Schwellenwert von CHF 3’000 fiir jedes im entsprechenden Beitragsjahr eingegan-
gene Arbeitsverhéltnis. Sowohl fir den einzelnen Arbeitgeber wie auch fiir die
AHV-Anstalt ware es nicht moglich, die Arbeitsverhéltnisse beitragsmassig zu ko-
ordinieren. Wie in der schweizerischen Rezeptionsvorlage in Art. 14 Abs. 5 ch-
AHVG? vorgesehen soll der Arbeitnehmer, der ein Jahreseinkommen von unter
CHF 3’000 erzielt, aber (pro Arbeitsverhaltnis) verlangen kénnen, dass der Arbeit-
geber die Beitrage des Arbeitgebers und Arbeitnehmers an die AHV-IV-FAK-Anstal-
ten entrichtet. Schwellenwert bedeutet in diesem Zusammenhang, dass bei Ein-
kommen von Giber CHF 3’000 im Jahr (bei einem Arbeitgeber) die gesamte Lohn-
summe ab dem ersten Franken beitragspflichtig ist. Es handelt sich somit nicht um
einen Freibetrag, der vom gesamten Jahreseinkommen abgezogen werden kann
(wie aber bspw. bei den Unkostenabziigen fiir ehrenamtliche und freiwillige Tatig-

keiten nach Art. 10 Abs. 4 AHVV).

Zudem besteht nach Abs. 4 fir den selbstandig Erwerbstatigen die Mdglichkeit,
bei Einkommen unter CHF 3’000 auf die Entrichtung von Beitragen zu verzichten.
Eine Beitragszahlung nur auf Verlangen existiert fiir die selbstandig Erwerbstati-
gen bei einem geringfligigen Nebenerwerb aus selbstdndiger Erwerbstatigkeit un-
ter CHF 1’000 (siehe Art. 17 AHVV). Dieser Grenzwert bei selbstiandiger Erwerbs-
tatigkeit soll im Zuge der Einfihrung des Schwellenwertes bei unselbstandiger Er-
werbstatigkeit angepasst werden. Bei einem Jahreseinkommen von unter
CHF 3’000 sind keine Beitrage zu entrichten, ausser der selbstdandig Erwerbstatige
verlangt einen Bezug. Damit wird die Beitragseinziehung auf Verlangen fiir alle Er-

werbstatigen vereinheitlicht.

29 Art. 14 Abs. 5 ch-AHVG lautet wie folgt:

Der Bundesrat kann bestimmen, dass auf einem jdhrlichen massgebenden Lohn bis zum Betrag der maxi-
malen monatlichen Altersrente keine Beitrdge entrichtet werden miissen; er kann diese Mdglichkeit fiir
bestimmte Tdtigkeiten ausschliessen. Der Arbeitnehmer kann jedoch in jedem Fall verlangen, dass der Ar-
beitgeber die Beitréige entrichtet.

Siehe auch Art. 34d ch-AHVV.
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In Abs. 5 wird geregelt, dass bei einem Verzicht auf Entrichtung von Beitragen die
Arbeitnehmer oder selbstdandig Erwerbstatigen nicht nachtraglich einen Beitrags-
bezug verlangen kénnen. Ab wann «nachtraglich» ist, wird in der Rezeptionsvor-
lage nicht definiert. Dieser Begriff kann in der Verordnung definiert werden (vgl.
Abs. 6). Der Beitragsbezug soll ab dem Zeitpunkt nicht mehr verlangt werden kon-
nen, ab dem die AHV-Anstalt Kenntnis davon hat, welche Arbeitnehmer eines Ar-
beitgebers Beitrage entrichtet haben. Dies ist mit der Einreichung der Lohnabrech-
nungen durch den Arbeitgeber der Fall. Diese Listen werden in der Regel im Laufe

des Januars des Folgejahres eingereicht.
Mit Abs. 6 wird der Regierung eine Verordnungskompetenz eingerdumt.

In 1. Ubergangsbestimmung wird in Abs. 1 definiert, ab welchem Zeitraum der Be-

zug verlangt werden kann.

Zu Art. 53, 57 und 58

Mit Art. 101 AHVG wurde die sprachliche Gleichbehandlung geregelt, wonach un-
ter den in diesem Gesetz verwendeten Personen- und Funktionsbezeichnungen
Angehorige des weiblichen und mannlichen Geschlechts zu verstehen sind. In den
Art. 53, 57 und 58 finden sich an verschiedenen Stellen sowohl Witwer wie auch
Witwen (also Personen weiblichen und mannlichen Geschlechts). Neu wird der ge-
schlechtsunspezifische Begriff «verwitwete Person» bzw. Verwitwetenrente ver-

wendet.

Zu Art. 63bis Abs. 2 und Art. 63ter Abs. 2 und Il. Ubergangsbestimmungen Abs.
2 bis 4

Die Regelungen zu den Zusatzjahren laufen aus. Zusatzjahre wurden zur Auffiillung
von Beitragsliicken verwendet (siehe Art. 73 Abs. 2 AHVV). Fir fehlende Beitrags-
jahre vor dem 1. Januar 1982 werden einer versicherten Person Zusatzjahre ange-
rechnet. Sie kénnen damit nur noch Versicherten bis zum Jahrgang 1960 gewahrt

werden, flr Versicherte ab Jahrgang 1961 ist dies nicht mehr der Fall. Daher sollen
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in den beiden Gesetzesstellen (Art. 63bis Abs. 2 und Art. 63terAbs. 2) die Zusatz-
jahre gestrichen werden. Sie missen aber noch fir Versicherte mit Jahrgang 1960
und alter in das Ubergangsrecht (siehe Il. Ubergangsbestimmung, Abs. 2 bis 4) auf-

genommen werden.

Zu Art. 73 Abs. 3

Ab dem vollendetem 60. Lebensjahr ist ein Vorbezug der Altersrente moglich. Ge-
mass Abs. 3 Satz 2 kann dieser nicht mehr riickgéngig gemacht werden, wenn eine
vorbezogene Altersrente bereits ausbezahlt wurde. Es ist nicht sinnvoll, den Riick-
zug des Antrags von der Auszahlung der Rente abhédngig zu machen, weil es oft
Zufall ist, ob die vorbezogene Altersrente schon vor Erlass einer Verfligung ausbe-

zahlt wurde oder erst danach.

Ein Rickzug des Antrags auf den Vorbezug ist nicht selten. Teilweise ist sich der
Versicherte erst spater Uber finanzielle Folgen des Vorbezugs dariiber im Klaren,
dass er zum Beispiel keinen Anspruch mehr auf ein Taggeld der Arbeitslosenkasse
hat, wirde er nach dem Vorbezug weiterhin erwerbstatig sein und spater arbeits-
los werden. In der Praxis wurde in Abweichung des Wortlauts der Riickzug vom
Vorbezug solange toleriert, bis die Verfliigung Giber den Vorbezug in Rechtskraft
erwachsen ist. Aber auch diese Praxis befriedigt aus administrativer Sicht nicht, da
ein Rickzug wahrend der Rechtsmittelfrist die Bearbeitung eines Rechtsmittels
notwendig macht. Daher soll der Vorbezug vor Erlass einer Verfiigung zuriickgezo-
gen werden mussen. Vor Erlass einer Verfligung wird keine Rentenauszahlung an-

geordnet, so dass keine Rickforderung erforderlich sein wird.

Zu Art. 82Abs. 2

Bisher verjahrte der (relative) Rickforderungsanspruch zu Unrecht bezogener
Renten der Anstalt geméss Abs. 2 mit dem Ablauf eines Kalenderjahres, nachdem
die Anstalt davon Kenntnis erhalten hat. Diese Fristendauer ist von der damaligen

schweizerischen AHVG-Bestimmung (altArt. 47) Gbernommen worden. Diese
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Jahresfrist ist in der Praxis knapp bemessen. Inzwischen gilt in der Schweiz fiir die
Rickerstattung unrechtmaéssig bezogener Leistungen Art. 25 ch-ATSG. Danach er-
lischt der Riickforderungsanspruch nach drei Jahren. Diese Frist von drei Jahren
soll auch fir die AHV gelten. Unberihrt davon gilt die bisherige absolute Frist von

funf Jahren.

Zu Art. 85

Rentenverfliigungen kénnen nach geltendem Recht (Abs. 1) neben allen von der
Verfligung betroffenen Personen (ein sehr weiter Kreis) auch von den Blutsver-
wandten in auf- und absteigender Linie und den Geschwistern des Rentenanspre-
chers angefochten werden (siehe Abs. 2). Diese Norm wurde von der schweizeri-
schen Rezeptionsvorlage Gbernommen (altArt. 84 Abs. 1 ch-AHVG). Sie erlaubt es
zum Beispiel dem Bruder oder dem Enkel des Versicherten, ein Rechtsmittel zu
erheben. Diese Regelung ist tiberholt. Die Schweiz hat ihre friihere gleichlautende
Regelung bereits vor langerer Zeit durch das schweizerische ATSG (Art. 59) alt-
Art. 84 Abs. 1 ch-AHVG aufgehoben. Nunmehr ist zur Beschwerde berechtigt, wer
durch die angefochtene Verfligung berihrt ist und ein schutzwirdiges Interesse
an deren Aufhebung oder Anderung hat (Abs. 1). Es wird vorgeschlagen, in Liech-
tenstein Art. 85 AHVG analog anzupassen. Blutsverwandte waren dann nicht mehr
per se legitimationsberechtigt. Andere unmittelbar Betroffene, hingegen schon.
Eine Aufzahlung der legitimierten Personen in Abs. 1 und 2 ist mit der neuen Re-
gelung Uberflissig. Auch bedarf es keiner Bestimmung mehr zur gemeinsamen

Vorstellung von mehreren Personen (Abs. 3).

Zu Art. 97ter
Die Regelung entspricht Art. 78bis IVG. Durch die Normierung der Wiedererwa-
gung im IVG wird den Durchfiihrungsstellen und den Gerichten die gesetzliche

Grundlage gegeben, eine unrichtig zugesprochene Leistung zu korrigieren. Auch
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wenn sich bisher die Widererwagung bisher nicht im AHVG fand, war sie in der

Praxis moglich.

4.3 Abéanderung des Gesetzes liber die Familienzulagen

Zu Art. 26 Abs. 1

Dieser Artikel regelt die Anspruchsberechtigung auf Familienzulagen fiir Personen
ohne zivilrechtlichen Wohnsitz im Inland, also fiir Grenzgdnger. Bliebe diese Be-
stimmung unverandert, konnten unselbstandig und selbstdndig erwerbstatige
Grenzganger unabhangig davon, ob sie auf Verlangen Beitrage zahlen oder auf den
Bezug verzichten, Leistungen der Familienausgleichskasse (FAK) beziehen. Es wéare
aber stossend und systemfremd, dass ein Anspruch auf Leistungen ohne Entrich-

ten von Beitrdgen entstehen kann.

Daher ist in Abs. 1 bei unselbstdandigem Erwerb zu prazisieren, dass nur anspruchs-
berechtigt ist, wer auf bezogene Einkommen (Einklinfte) Beitrage entrichtet. Beim
selbstandigen Erwerb bedarf es der Prazisierung, dass zumindest die Mindestbei-

tragszahlung entrichtet wurde3°,

4.4 Abéanderung des Steuergesetzes (SteG)

Zu Art. 15 Abs. 2 Bst. p

In dieser Bestimmung soll — analog der Regelung in Art. 9 SteV — der Begriff «Un-
kostenentschadigung» und nicht «Entschadigung» verwendet werden. Diese Re-
gelung bildet die gesetzliche Grundlage, um auf Verordnungsebene zu regeln, in
welcher H6he Unkostenentschadigungen im Zusammenhang mit ehrenamtlichen
und freiwilligen Tatigkeiten nicht der Erwerbssteuer unterliegen. Wie oben ausge-
fihrt, soll die Hohe der steuerfreien Unkostenentschadigung (Pauschalspesen)

neu auf CHF 1’200 festgesetzt werden.

30 pie unselbstandig Erwerbstatigen haben im Gegensatz zu den selbstandig Erwerbstatigen keine Beitrage
zu entrichten; vgl. Art. 44 FZG
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Spesen als Auslagenersatz stellen keinen steuerpflichtigen Erwerb dar. Spesen
sind nachzuweisen, Pauschalspesen hingegen nicht. Pauschalspesen werden von
der Besteuerung nur ausgenommen, wenn sie von der Steuerverwaltung im Rah-
men eines Spesenreglements genehmigt wurden. Damit die Vereine mit ideeller
Zwecksetzung von der Erarbeitung und Vorlage eines Spesenreglements befreit
sind, wird fur diese auf Verordnungsebene der zulassige Pauschalspesenbetrag

festgesetzt.

Zu Art. 24 Abs. 1

Diese Bestimmung regelt die Einhebung der Quellensteuer (Steuerabzug) bei steu-
erpflichtigen Personen mit Wohnsitz im Inland (unbeschrankt Steuerpflichtige).
Gemass geltender Regelung haben Arbeitgeber unabhangig von der Hohe des Er-
werbs die Quellensteuer einzuheben und an die Steuerverwaltung zu tGberweisen.
Neu soll ein Schwellenwert von CHF 3’000 eingefiihrt werden, ab welchem der
Arbeitgeber einen Steuerabzug vorzunehmen hat (Bst. a; siehe auch die Erlaute-

rungen oben unter 4.1.2).

Auch fur Vergitungen an Verwaltungsrats-, Stiftungsratsmitglieder oder Mitglie-
der ahnlicher Organe von juristischen Personen und besonderen Vermogenswid-

mungen soll ein Schwellenwert von CHF 3’000 eingefihrt werden.

5. VERFASSUNGSMASSIGKEIT / RECHTLICHES

Der Regierungsvorlage stehen keine verfassungsmassigen Bestimmungen entge-

gen.
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6. AUSWIRKUNGEN AUF DIE NACHHALTIGE ENTWICKLUNG

Die AHV betrifft das UNO-Nachhaltigkeitsziel 1 (Keine Armut: Armut in all ihren
Formen und (iberall beenden) und dessen Unterziel 1.3: Den nationalen Gegeben-

heiten entsprechende Sozialschutzsysteme und Massnahmen fir alle umsetzen.

Mit dem vorliegenden Vorschlag wird das liechtensteinische Sozialschutzsystem

den nationalen Gegebenheiten angepasst.
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7. REGIERUNGSVORLAGE

7.1 Gesetz liber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHVG)

Gesetz
vom ...

tiber die Abanderung des Gesetzes liber die Alters- und

Hinterlassenenversicherung

Dem nachstehenden vom Landtag gefassten Beschluss erteile Ich Meine Zu-

stimmung:

Abanderung bisherigen Rechts

Das Gesetz vom 14. Dezember 1952 Uber die Alters- und Hinterlassenenver-
sicherung (AHVG), LGBI. 1952 Nr. 29, in der geltenden Fassung, wird wie folgt ab-

geandert:
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Art. 44 Sachiberschrift und Abs. 3 bis 6
IV. Herabsetzung und Erlass von Beitrigen sowie der Bezug der Beitrdge auf

Verlangen

3) Auf massgebenden Lohn, der pro Arbeitsverhéltnis unter dem Betrag von
CHF 3’000 im Kalenderjahr liegt, werden die Beitrdage nur auf Verlangen des Versi-

cherten erhoben.

4) Auf ein jahrliches Einkommen aus selbsténdiger Erwerbstatigkeit von we-
niger als CHF 3’000 im Jahr wird der Beitrag nur auf Verlangen des Versicherten

erhoben.

5) Ist der Bezug von Beitragen nach Abs. 3 und 4 nicht verlangt worden, so
kann dieser nachtraglich vom Arbeitnehmer oder Selbstandigerwerbstatigen nicht

mehr verlangt werden.

6) Die Regierung kann zum Bezug der Beitrage auf Verlangen weitere Aus-

fiihrungen machen.

Art. 53

Hat eine verwitwete Person oder eine Waise den Tod einer versicherten Per-
son oder sonst einer eine Rente auslosenden Person vorsatzlich herbeigefiihrt, so

konnen die Renten dauernd oder auf Zeit gekiirzt oder entzogen werden.

Art. 57 Bst. a

Als Hinterlassenenrenten werden ausgerichtet:

a) Verwitwetenrenten;
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Art. 58 Abs. 2, Abs. 3 und Abs. 5

2) Anspruch auf eine unbefristete Verwitwetenrente haben verwitwete Per-
sonen, welche im Zeitpunkt der Verwitwung nachfolgende Voraussetzungen erfiil-

len:

a) Verwitwete Personen, wenn in der Ehe ein Kind geboren wurde, wenn in der
Ehe ein Wahlkind angenommen wurde, wenn durch die die Ehe ein Kind le-
gitimiert wurde, wenn die Witwe sich im Zeitpunkt des Todes des Ehegatten
erwiesenermassen im Zustand der Schwangerschaft befunden hatte oder
wenn im Zeitpunkt des Todes des Ehegatten dem Haushalt der verwitweten
Person ein Kind des verstorbenen Ehegatten oder ein Wahlkind des verstor-
benen Ehegatten bzw. ein Pflegekind angehorte, sofern dieses Kind des ver-
storbenen Ehegatten oder das Wahlkind des verstorbenen Ehegatten bzw.

das Pflegekind Anspruch auf Waisenrente hat;

b) kinderlose verwitwete Personen, die das 45. Altersjahr vollendet haben, sofern

sie in letzter Ehe mindestens fiinf Jahre verheiratet gewesen sind.

3) Anspruch auf eine befristete Verwitwetenrente haben verwitwete Perso-
nen, welche im Zeitpunkt der Verwitwung die Voraussetzungen flr den Anspruch
auf eine unbefristete Verwitwetenrente nicht erfiillen. Die befristete Verwitwe-

tenrente wird ausgerichtet an Personen:
a) die weniger als ein Jahr verheiratet waren, wahrend 24 Monaten;

b) die mindestens ein Jahr verheiratet waren und vor Vollendung des 40. Alters-

jahres verwitwet sind, wahrend 36 Monaten;

c) die mindestens ein Jahr, jedoch weniger als finf Jahre verheiratet waren und

nach dem 40. Altersjahr verwitwet sind, wahrend 48 Monaten;
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d) die mehr als fiinf Jahre verheiratet waren und nach Zuriicklegung des 40. Alters-
jahres und vor Vollendung des 45. Altersjahres verwitwet sind, wahrend 60

Monaten.

5) Der Anspruch auf die Verwitwetenrente entsteht am ersten Tag des dem
Tode des verstorbenen Ehegatten folgenden Monats. Er erlischt mit der Wieder-

verheiratung oder mit dem Tod der verwitweten Personen.

Art. 63bis Abs. 2

2) Die Beitragsdauer ist vollstandig, wenn eine Person zwischen dem 1. Ja-
nuar nach Vollendung des 20. Altersjahres und dem 31. Dezember vor Eintritt des
Versicherungsfalles (Rentenalter oder Tod) wahrend der gleichen Anzahl von Jah-
ren Beitrage geleistet hat, wie dies angesichts ihres Jahrgangs moglich ist. Die Re-
gierung regelt die Anrechnung der Beitragsmonate im Jahr der Entstehung des
Rentenanspruchs und der Beitragszeiten vor dem 1. Januar nach Vollendung des

20. Altersjahres.

Art. 63ter Abs. 2

2) Bei Anrechnung zusatzlicher Beitragsmonate und Beitragszeiten kann die
Regierung die Berlicksichtigung der entsprechenden Erwerbseinkommen, Einkom-
mensgutschriften, Erziehungsgutschriften und Betreuungsgutschriften gemass

Abs. 1 in der Verordnung vorsehen.

Art. 73 Abs. 3

3) Der Anspruch auf die vorbezogene Rente kann nicht riickwirkend geltend
gemacht werden; die vorbezogene Rente wird friihestens mit Wirkung ab dem 1.

des Monats, in dem die Anmeldung zum Rentenvorbezug erfolgt, ausgerichtet.
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Wurde die Verfligung iber den Vorbezug von der Anstalt schon erlassen, so kann

der Vorbezug der Altersrente nicht mehr riickgangig gemacht werden.

Art. 82 Abs. 2

2) Der Riickforderungsanspruch der Anstalt verjahrt mit dem Ablauf von drei
Jahren, nachdem die Anstalt davon Kenntnis erhalten hat, spatestens aber mit
dem Ablauf von funf Jahren seit dem Bezuge der Rente. Wird der Riickforderungs-
anspruch von einer strafbaren Handlung hergeleitet, fir welche das Strafrecht

eine langere Verjahrungsfrist vorsieht, so ist diese Frist massgebend.

Art. 85

Zur Erhebung einer Vorstellung ist berechtigt, wer durch die angefochtene
Verfiigung oder Entscheidung beriihrt ist und ein schutzwiirdiges Interesse an de-

ren Aufhebung oder Anderung hat.

Art. 97ter

i) Wiedererwégung

Die Anstalt kann auf formell rechtskraftige Verfiigungen oder Entscheidun-
gen zuriickkommen, wenn diese unrichtig sind und wenn ihre Berichtigung von
erheblicher Bedeutung ist. Die Regierung kann durch Verordnung die riickwir-

kende Anderung des Anspruchs einschrinken oder ausschliessen.
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Ubergangsbestimmung

1) Der Bezug der Beitrage auf Verlangen nach Art. 44 Abs. 3 des Gesetzes ist

nur fir Erwerb ab 1. Januar ... moglich.

2) Die vor dieser Abanderung in Art. 63bis Abs. 2 und Art. 63ter Abs. 2 ent-
haltenen Zusatzjahre sind noch fir Versicherte der Jahrgange 1960 und alter zu

beriicksichtigen.

3) Die Neuregelung des Riicktritts vom Vorbezugsantrag gemass Art. 73 Abs.

3 gilt fir Rentenverfliigungen, die nach Inkrafttreten erlassen wurden.

4) Die Verjahrungsfrist von drei Jahren nach Art. 82 Abs. 2 gilt fiir Riickfor-
derungen, von denen die Anstalt erst ab Inkrafttreten dieser Gesetzesdanderung

Kenntnis erhalt.

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar ... in Kraft.
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7.2 Gesetz iiber die Abdanderung des Familienzulagengesetz (FZG)

Gesetz
vom ...

liber die Abanderung des Familienzulagengesetzes

Dem nachstehenden vom Landtag gefassten Beschluss erteile Ich Meine Zu-

stimmung:

Abdnderung bisherigen Rechts

Das Gesetz vom 18. Dezember 1985 iber die Familienzulagen (Familienzula-
gengesetz; FZG), LGBI. 1986 Nr. 28, in der geltenden Fassung, wird wie folgt abge-

andert:

Art. 26 Abs. 1

Anspruchsberechtigung fiir Personen ohne zivilrechtlichen Wohnsitz im Inland

1) Personen, welche die Voraussetzungen von Art. 25 Abs. 1 nicht erfillen,
haben nur Anspruch auf Kinderzulagen, wenn sie in Liechtenstein bei einem in
Liechtenstein ansdssigen Arbeitgeber beschéftigt sind und aus dieser unselbstan-
digen Erwerbstatigkeit Beitrage entrichten oder als Selbstdndigerwerbende bei
der Liechtensteinischen Alters- und Hinterlassenenversicherung der Beitrags-

pflicht unterstellt sind und aus ihrer selbstindige Tatigkeit zumindest den
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Mindestbetrag gemass Art. 43 des Gesetzes Uber die Alters- und Hinterlassenen-

versicherung entrichten.

Ubergangsbestimmung

Das Entrichten der Beitrdge nach Art. 26 Abs. 1 des Gesetzes bezieht sich auf

selb- oder unselbstandigen Erwerb ab 1. Januar ....

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt gleichzeitig mit dem Gesetz vom ... betreffend die Aban-

derung des Gesetzes Uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung in Kraft.
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7.3 Gesetz iiber die Abanderung des Steuergesetzes (SteG)

Gesetz
vom ...

liber die Abanderung des Steuergesetzes

Dem nachstehenden vom Landtag gefassten Beschluss erteile Ich Meine Zu-

stimmung:

Abdnderung bisherigen Rechts

Das Gesetz vom 23. September 2010 liber die Landes- und Gemeindesteuern
(Steuergesetz; SteG), LGBI. 2010 Nr. 340, in der geltenden Fassung, wird wie folgt

abgeandert:

Art. 15 Abs. 2 Bst. p

2) Der Erwerbsteuer unterstehen zudem nicht:

p)  pauschale Unkostenentschadigungen im Rahmen ehrenamtlicher Tatigkeit
und Freiwilligenarbeit. Die Regierung bestimmt die Tatigkeiten und die steu-

erfreie Unkostenentschadigungsobergrenze mit Verordnung;
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Art. 24 Abs. 1

1) Dem Steuerabzug an der Quelle unterliegen bei unbeschrankt Steuer-

pflichtigen:

a) der Erwerb aus unselbstandiger Tatigkeit (Art. 14 Abs. 2 Bst. d) sowie Ersatz-
einklinfte, die anstelle des Erwerbs aus unselbstandiger Tatigkeit treten (Art.

14 Abs. 2 Bst. f), sofern der Erwerb 3’000 oder mehr betragt;

b)  Vergltungen an Verwaltungsrats-, Stiftungsratsmitglieder oder Mitglieder
dhnlicher Organe von juristischen Personen und besonderen Vermoégens-
widmungen, die diese Mitglieder fiir ihre Organfunktion erhalten (Art. 14

Abs. 2 Bst. d®*), sofern die Vergiitung CHF 3’000 oder mehr betrigt.

Inkrafttreten

1) Dieses Gesetz tritt gleichzeitig mit dem Gesetz vom ... betreffend die Ab-

anderung des Gesetzes liber die Alters- und Hinterlassenenversicherung.

2) Art. 15 Abs. 2 Bst. p und Art. 24 Abs. 1 finden erstmals auf Erwerb bzw.

Vergitungen Anwendung, die im Jahr ... ausbezahlt werden.
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