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ZUSAMMENFASSUNG

Das Denkmalschutzgesetz stammt aus dem Jahre 1977. In den vergangenen Jahr-
zehnten haben sich der Aufgabenbereich und die dusseren Randbedingungen
jedoch massgeblich gedndert. Daher hat die Regierung die Notwendigkeit aner-
kannt, die Sachbereiche der Denkmalpflege, der Archdologie und des Kulturgiiter-

schutzes inhaltlich und organisatorisch neu zu ordnen.

Mit der Vorlage eines neuen und umfassenden Kulturglitergesetzes wird dieser
Notwendigkeit Rechnung getragen. Zudem beruht das Gesetz auf einem véllig
neuen Ansatz, welcher neben der Modernisierung der bestehenden Normen und
der Schliessung von Regelungsliicken insbesondere die Einfiihrung eines neuen
Systems im Kulturgiiterrecht vorsieht, dem ein partnerschaftliches und auf Ver-
tragsbasis beruhendes Verstdndnis des Verhdltnisses zwischen Behérden und
Eigentiimer sowie eine integrale Sichtweise zugrunde liegen. Die Denkmalpflege
und deren Organisation werden dabei neu geordnet, die Archdologie wird erfasst
und der Kulturgliterschutz erféihrt erstmals eine gesetzliche Regelung. Mit diesem
Anliegen entspricht die Regierung der politischen Verantwortung gegentiber dem
eigenen Kulturgut, dessen langfristigen Erhaltung und Weiterentwicklung wie
auch den inzwischen eingegangenen vélkerrechtlichen Verpflichtungen. Gleichzei-
tig wird die staatliche Férderung neu geregelt. Der Gesetzesvorschlag ist koordi-
niert mit den Bestimmungen des Baurechts sowie — was den Schutz von Kulturgut
bei Schadensereignissen betrifft — mit dem Bevdlkerungsschutzgesetz und dem
Feuerwehrgesetz. Zudem beriicksichtigt die Vorlage die Beschliisse der Regierung,
welche im Rahmen der Verwaltungsreform zur Reorganisation des Kulturbereichs
getroffen wurden. Fiir die Durchfiihrung des Kulturglitergesetzes zustdndig sind
die Regierung und das neue Amt fiir Kultur. Die Denkmalschutzkommission wird

aufgelost.

Mit dem Zusammenarbeitsprinzip als wesentlichem Merkmal des Kulturgiiter-
rechts soll die Vorlage der Verhdltnismdssigkeit von éffentlichen und privaten

Interessen gerecht werden.

Das kulturelle Erbe ist wichtig fiir die die Identitiit einer Gesellschaft. Erhalt, Pfle-
ge und Schutz des vorhandenen Kulturguts sind daher bedeutende Aufgaben der
Offentlichen Hand.
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1. AUSGANGSLAGE

Die Kulturgiiter sind eines der grundlegenden Elemente der Zivilisation und der
Kultur der Volker (Prdaambel der Vereinbarung der UNESCO vom 14.11.1970 be-
treffend Massnahmen zu Gunsten von Kulturgiltern). Die Kulturglter sind sowohl
Ausdruck einer Zivilisation als auch unabdingbare Stiitzen kollektiver Erinnerung;
in ihrer Gesamtheit stellen sie ein gewaltiges Erbe dar, welches einem jeden I-
dentitat zu geben vermag und neuem Schaffensdrang zur Entfaltung verhilft. Der
Reichtum an Kulturgitern, die das kulturelle Erbe Liechtensteins ausmachen,
bedarf keines Beweises mehr. Jede Verminderung dieses Erbes, das sich im Laufe
der Jahrhunderte gebildet hat und stdndig im Wachsen begriffen ist, bedeutet
einen Verlust. Nicht nur wegen des Wertes der all diesen Kulturgiitern inne-
wohnt, ist dieses Erbe zu schiitzen, sondern auch wegen ihrer Einzigartigkeit und
Unersetzbarkeit. Der Zerfall und der Verlust dieser Giter lassen sich naturgemass
nicht riickgangig machen. Dementsprechend geht es heute darum, fir Liechten-
stein eine auf den Schutz unbeweglicher und beweglicher Kulturgliter zuge-
schnittene Gesetzgebung zu schaffen, die es den zustdndigen Behdrden erlaubt,
durch geeignete Massnahmen sowie unter Einbeziehung der Eigentlimer wir-

kungsvoll zu handeln.

Primares Ziel der Pflege und des Schutzes der Kulturgiiter ist grundsatzlich die

moglichst ungeschmailerte Uberlieferung des kulturellen Erbes an kiinftige Gene-



rationen. Dieses Ziel erfordert jeweils ein sorgfiltiges Abwagen der Interessen
der Eigentiimer oder auch der Nutzer mit den 6ffentlichen Interessen. Dies ent-
spricht auch dem Programm der Regierung zu einer nachhaltigen Entwicklung
zugunsten der Biirger und im Interesse des Landes. Information und Sensibilisie-
rung der Offentlichkeit, aber auch Dokumentation, wissenschaftliche Erforschung
und Austausch des Wissens mit anderen und externen Institutionen sind wesent-

liche Teilbereiche dieses 6ffentlichen Auftrags.

Im Weiteren sind die Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dass der volkerrechtli-
che wie nationale Auftrag zu Pflege und Schutz der Kulturgliter den Grundséatzen
der Effizienz und der Verhaltnismassigkeit in Abwagung offentlicher und privater
Interessen entspricht. Materieller Inhalt und die vorgesehene Organisation be-
ricksichtigen diesen Grundsatz. Die integrale Denkmalpflege kennt in Liechten-
stein traditionell kein absolutes Veranderungsverbot, wonach ein unter Denk-
malschutz gestelltes Objekt nicht mehr verandert oder weiterentwickelt werden
kann und darf. Vielmehr fordert die Regierung eine aktive Denkmalpflege mit
dem Ziel und im Wissen, dass nur ein sachgerecht weitergenutztes Baudenkmal

tatsachlich langfristig gepflegt und erhalten werden kann.

Das geltende Denkmalschutzgesetz, LGBI. 1977/39, war urspringlich fur das Eu-
ropaische Jahr des Denkmales (1975) geplant, trat aber erst 1977 in Kraft und
|oste das erste liechtensteinische Denkmalschutzgesetz von 1944 ab. Die Zeit
nach dem Inkrafttreten des Denkmalschutzgesetzes war ausserordentlich dyna-
misch. Die bauliche Entwicklung der Siedlungen hat die alte Bausubstanz erheb-
lich reduziert, die Ortsbilder und gesamthaft die Kulturlandschaft unwiderruflich
verandert. Verandert haben sich aber auch die gesellschaftlichen, rechtlichen,

politischen und wirtschaftlichen Randbedingungen.

Mit RA 1999/3046-5501 vom 3. Juli 2002 hat die Regierung die Notwendigkeit

anerkannt, die Sachbereiche der Denkmalpflege, der Archaologie, des Kulturgi-



terschutzes und der Pflege der Kulturgiter inhaltlich und organisatorisch neu zu
ordnen. Die Regierung hat eine Arbeitsgruppe eingesetzt, die der Regierung im
Dezember 2002 einen Konzeptbericht vorlegte, den die Regierung im Februar
2003 zur Kenntnis genommen hat. Dieser Konzeptbericht zeigt die grundsatzli-
chen Strukturen und Inhalte eines neuen Kulturglterpflegegesetzes auf. Die Ar-
beitsgruppe hat zu ihren Beratungen zwei schweizerische Experten beigezogen,
um derart moglichst umfassend informiert und gestitzt auf externe Erfahrungen
einen Gesetzesentwurf zu entwickeln. Die vorliegende Gesetzesvorlage eines
Kulturgiterpflegegesetzes beinhaltet den gesamten Sachbereich der integralen
Denkmalpflege und Archaologie wie auch den Kulturglterschutz im Falle von
kriegerischen Einwirkungen und Katastrophen. Auch die dariber hinaus notwen-
dige Kulturgiiterpflege wurde erfasst und geregelt. Ziel der Denkmal- und Kultur-
giterpflege ist grundsatzlich die méglichst ungeschmélerte Uberlieferung des
architektonischen und kulturellen Erbes an kiinftige Generationen. Dies trifft
gleichermassen fiir die Archdologie zu. Die Erreichung dieses Ziels erfordert je-
weils ein sorgfdltiges Abwdgen der Interessen der Eigentimer oder auch der
Nutzer mit dem offentlichen Auftrag, Baudenkmaler integral zu erhalten. Erhal-
ten und Pflegen des ohnehin bereits sehr stark geschmalerten Kulturgutes Liech-

tensteins war und ist weiterhin zentrales Anliegen des Gesetzesentwurfes.

Im Weiteren waren die Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dass der volkerrecht-
liche wie nationale Auftrag zu Schutz, Erhaltung und Pflege der Kulturglter den
Grundsatzen der Effizienz und der Verhaltnismassigkeit in Abwagung 6ffentlicher

und privater Interessen gerecht wurde.

Die Vorarbeiten in den Jahren 1999 bis 2006 fiihrten zur Vorlage eines Kulturgii-
terpflegegesetzes. Nach erfolgter 6ffentlicher Vernehmlassung im Jahre 2006,
der Durchfihrung von zwei offentlichen Informationsveranstaltungen in Vaduz

und Mauren sowie nach anschliessender legistischer Prifung durch den Recht-



dienst der Regierung hat die Regierung die Endfassung zur Kenntnis genommen
(RA 2008/46-5501). Der darauf aufbauende Bericht und Antrag wurde von der
damaligen Regierung ebenfalls zur Kenntnis genommen, jedoch nicht verab-

schiedet.

Die Gesetzesvorlage wurde daraufhin durch das Ressort Kultur im Auftrag der
Regierung namentlich im Hinblick auf die Bestimmungen zur Unterschutzstellung
von beweglichen Denkmalern, die Bestimmungen zum Schutz der Kulturgiter,
der Organisation des Kulturgiiterschutzes sowie der Stellung der Sammler noch-

mals einer umfassenden kritischen Priifung unterzogen.

Zudem hat der zwischenzeitlich gefasste Entscheid der Regierung, im Rahmen
der Verwaltungsreform zum Thema ,,Schaffung des Amtes fiir Kultur und Integra-
tion SKF, mit moglicher Eingliederung Denkmalpflege, Archaologie und Landes-
archiv” ein Vorprojekt durchzufiihren, direkten Einfluss auf die Organisation von
Denkmalpflege und Archdologie. Deshalb waren auch die Ergebnisse dieser Ent-

wicklung bei der weiteren Bearbeitung der Vorlage zu bericksichtigen.

Der Entwurf dieses Gesetzes wurde im Weiteren mit dem Baugesetz sowie - was
die Organisation des Kulturgiiterschutzes bei Schadensereignissen betrifft - mit

dem Amt fir Bevolkerungsschutz koordiniert.

Die nun vorliegende Gesetzesvorlage entspricht den aktuellen Anforderungen.
Der umfassende Inhalt des Gesetzes wird mit den bisherigen Begriffen des
»,Denkmalschutzgesetzes” und des , Denkmals“ nicht mehr getroffen und wird
daher konsequenterweise mit den neuen Begriffen ,Kulturgiitergesetz” und ,Kul-

turgut” bezeichnet.
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2. INTERNATIONALE VERPFLICHTUNGEN

Im Bereich des Kulturgiterschutzes hat sich das Flirstentum Liechtenstein mit
der Ratifizierung der ,Haager Konvention” (Konvention zum Schutze von Kultur-
gut bei bewaffneten Konflikten vom 14. Mai 1954) im Jahre 1960 verpflichtet, fiir
den Schutz von Kulturgut bei bewaffneten Konflikten Sorge zu tragen. Das am 26.
Marz 1999 in Den Haag erarbeitete zweite Protokoll zum Haager Abkommen
Uber den Schutz von Kulturgiitern sollte auch in Liechtenstein in Kraft gesetzt
werden. Dieses Protokoll liegt der Regierung seit Dezember 2000 vor und es wird
im Rahmen der Neufassung des Kulturgiterpflegegesetzes zu prifen sein, dieses

zweite Protokoll dem Landtag zur Ratifizierung vorzulegen.

Das Land ist mit der Ratifizierung des Ubereinkommens zum Schutz des architek-
tonischen Erbes Europas vom 3. Oktober 1985 (Konvention von Granada), wel-
ches am 1. September 1988 fiir das Furstentum Liechtenstein inkraft getreten ist,
eine volkerrechtlich verbindliche Verpflichtung eingegangen. Damit 6ffnet sich
dem Land ein neuer Weg fiir eine weiterreichende Betrachtung der Schutzfragen
im Sinne einer umfassenden Kulturgliterpflege. Nicht alleine die dussere Erschei-
nung eines Einzelobjektes ist zu schiitzen, sondern gesamthaft die erhaltenswer-
te Substanz dieses Gebdudes im Inneren wie Ausseren und seine Ausstattung gilt

es dauerhaft zu erhalten.

Das Land hat auch das Europiische Ubereinkommen tiber den Schutz des archio-
logischen Kulturgutes vom 6. Mai 1969 sowie das Europdische Ubereinkommen
zum Schutz des archdologischen Erbes vom 16. Januar 1992 (Konvention von La
Valletta, Malta) unterzeichnet und ratifiziert, das fir Liechtenstein am 2. Januar

1997 in Kraft getreten ist.

Schliesslich hat sich Liechtenstein mit dem Européischen Kulturabkommen, ab-

geschlossen in Paris am 19. Dezember 1954 und inkraft getreten am 13. Juni
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1979, zum Schutz und zur Mehrung ihres Beitrags zum gemeinsamen kulturellen

Erbe Europas verpflichtet.

Diese europdischen Konventionen sind wichtige Erlasse fiir die integrale Erhal-
tung, die Konservierung und den Schutz der historischen Baudenkmaler, Statten
und Baugruppen und der archadologischen Fundorte. Sie verpflichten nicht nur
zum Schutz, sondern auch zur Pflege dieses geschichtlichen Erbes. Sie berlick-
sichtigen die wissenschaftlichen Forschungsergebnisse und Technologien und
legen grosses Gewicht auf die Information und Sensibilisierung der Offentlichkeit

und auf den zwischenstaatlichen Wissensaustausch.

Damit entsprechen die Konventionen grundsatzlich der Politik, welche das Fiirs-
tentum Liechtenstein in diesem Bereich seit vielen Jahren verfolgt. Als wichtigs-
tes innerstaatliches Instrumentarium zur Anwendung und zur Erflillung dieser
Konventionen aber auch der eigenen kulturpolitischen Verpflichtung gehoéren
eine wirkungsvolle Denkmalpflege und Archédologie sowie die Vorsorge fiir Kul-
turglter auf der Grundlage eines umfassenden und wirksamen nationalen Geset-

zes zur Kulturgutpflege.

Trotz dieser volkerrechtlichen Verpflichtung fehlen in Liechtenstein - vor allem
im Bereich des Kulturgiiterschutzes - bis dato die zur Umsetzung notwendigen
rechtlichen, organisatorischen und faktischen Rahmenbedingungen, weshalb es
ein zentrales Anliegen der gegenstandlichen Reform sein wird, diesen wichtigen
Bereich des Kulturgliterrechts zu regeln. Verpflichtungen, welche das Land Liech-
tenstein mit der Ratifizierung von internationalen Konventionen eingegangen ist,
wurden bei der Ausarbeitung des vorliegenden Kulturglitergesetzes dementspre-

chend beriicksichtigt.
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3. SCHWERPUNKTE DER VORLAGE

3.1 Kernbereiche des Kulturgiitergesetzes

Das geltende Denkmalschutzgesetz befasst sich praktisch ausschliesslich mit
Denkmalern. Archdologische Aufgaben sind nicht definiert, archdologische Stat-
ten sind lediglich im Begriff des Denkmales integriert. Demgegeniiber geht die
Gesetzesvorlage wesentlich weiter: Neben der Denkmalpflege werden die Auf-
gaben und Inhalte der Archdologie geregelt und neu kommt der Kulturgiter-
schutz gemass Haager Abkommen hinzu. Im Sinne der Rechts- und Begriffskonti-
nuitat baut die Gesetzesvorlage auf dem Denkmalschutzgesetz von 1977 auf.
Soweit moglich und sinnvoll, wurde das geltende Recht in die Gesetzesvorlage

Ubernommen.

Der Entwurf des Kulturglitergesetzes (nachfolgend: KGG) beinhaltet somit im

Wesentlichen drei Kernbereiche, ndmlich
a) die Pflege, den (allgemeinen) Schutz und die Erhaltung von Kulturgiitern
b) die Archdologie (Art. 9-20 KGG)

c) den besonderen Schutz von Kulturgiitern bei Schadensereignissen (Art. 42 f.

KGG).

Grundsatzlich bestiinde die Moglichkeit, diese drei Kernbereiche individuell in
(zwei oder drei) einzelnen Gesetzen zu regeln. Einerseits aufgrund zahlreicher
Uberschneidungen und andererseits aufgrund der Tatsache, dass sich alle drei
Kernbereiche letztlich mit der Thematik des Erhalts und der Pflege von Kulturgi-
tern befassen, wurde davon Abstand genommen, diese individuell zu regeln. Sie

werden daher in einem einzigen Gesetz, dem KGG, abgehandelt.
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Die beiden Kernbereiche nach lit. a) und lit. b) sind derzeit im Denkmalschutzge-
setz geregelt, entsprechen aber nicht mehr den heutigen Anforderungen und
sind speziell bezlglich der Archdologie unvollstiandig. Das Denkmalschutzgesetz
diente als Basis fiir die Regelung dieser beiden Kernbereiche. Soweit moglich
wurde an den bestehenden Bestimmungen festgehalten. Fiir den Kernbereich
nach lit. c) gibt es derzeit, trotz entsprechender volkerrechtlicher Verpflichtun-

gen, noch keine gesetzliche Regelung.

3.2 Bewegliche und unbewegliche Kulturgiiter / Denkmaler

Obwohl man sich im allgemeinen Sprachgebrauch unter einem Denkmal in der
Regel einen unbeweglichen Gegenstand vorstellt, unterscheidet bereits das
Denkmalschutzgesetz zwischen beweglichen und unbeweglichen Denkmalern
(Art. 2). Die bisherige Praxis hat sich mehrheitlich mit unbeweglichen Denkma-
lern befasst, d.h. bewegliche Denkmaler (z.B. Pergamenturkunden, historische
Vereinsfahnen, sakrale Gegenstande etc.) kommen in der Vergangenheit in ge-
ringerer Anzahl (ca. 30 geschitzte Objekte) vor als unbewegliche Denkmaler (ca.

250 geschitzte Objekte).

Das Kulturgitergesetz ibernimmt und fiihrt diese Unterscheidung weiter und
unterscheidet demgemass zwischen beweglichen und unbeweglichen Kulturgi-

tern.

Nachdem in den fir Liechtenstein anwendbaren internationalen Konventionen
der Begriff ,,Denkmal” nur vereinzelt und in untergeordneter Bedeutung auf-
scheint und in diesen Konventionen mehrheitlich der Begriff ,Kulturgut” ver-
wendet wird, wird im Kulturglitergesetz anstelle des bisherigen Begriffs , Denk-
mal“ der Begriff ,Kulturgut” verwendet. Die Bezeichnung als , Kulturgut” recht-

fertigt sich auch alleine schon deshalb, weil der Begriff , Kulturgut” weit umfas-
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sender zu verstehen ist als derjenige des ,Denkmals”, d.h. definitionsgemass ist

jedes Denkmal auch ein Kulturgut.

3.3 Zusammenarbeitsprinzip als wesentliches Merkmal des Kulturgiiterrechts

Das neue Kulturgiiterrecht wird von zwei wesentlichen Grundsatzen gepragt, die

folgendermassen zu umschreiben sind:

- Die Pflege und der Schutz der Kulturgiter liegt in erster Linie in der Ver-
antwortung des Eigentlimers; der Staat nimmt priméar Forderungs- und Un-
terstlitzungsaufgaben wahr und ergreift hoheitliche Massnahmen nur
dann, wenn dies zum Schutz der Kulturglter notwendig ist. Dabei begreifen
sich Eigentiimer und Behorden als Partner in allen Belangen der Pflege und
des Schutzes der Kulturgliter und streben grundsatzlich einvernehmliche

Lésungen an.

- Die Pflege und der Schutz der Kulturgiiter erstrecken sich auf alle unbeweg-
lichen und beweglichen Kulturgiiter und werden aus einer integralen Per-
spektive aufgebaut und verwirklicht. Der Schutz von Kulturgltern, die fur
das kulturelle Erbe Liechtensteins von Bedeutung sind und/oder den vol-
kerrechtlichen Kategorien unterfallen, erfolgt von Amts wegen. Darlber
hinaus besteht fiir jeden Eigentiimer die Moglichkeit, seine Kulturgiiter
freiwillig dem neuen Rechtsrahmen zu unterstellen und damit von den Be-

ratungs-, Pflege- und Schutzmassnahmen zu profitieren.

Das Kulturgutergesetz baut dementsprechend auf dem Zusammenarbeitsprinzip
auf. Dies bedeutet, dass mit Ausnahme von vorsorglichen Massnahmen nach
Moglichkeit alle nach dem Kulturgiitergesetz erforderlichen Massnahmen ein-
vernehmlich geregelt werden und zwar mittels 6ffentlich-rechtlichen Vertrags,
welcher zwischen dem jeweiligen Eigentiimer des Kulturguts und dem Amt fir

Kultur abzuschliessen ist.
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Im Vergleich dazu kennt das heutige Denkmalschutzgesetz nur die zwangsweise

Umsetzung von Massnahmen.

Dieses Zusammenarbeitsprinzip nach dem Kulturgiitergesetz gilt im vorliegenden
Entwurf bei beweglichen Kulturgilitern ausnahmslos fiir die Registrierung und die
Unterschutzstellung des Kulturguts, d.h. wenn hier zwischen Eigentimer und
Amt flr Kultur kein Einvernehmen gefunden werden kann, kann das bewegliche

Kulturgut weder registriert noch unter Schutz gestellt werden.

Dieses Zusammenarbeitsprinzip bei der Registrierung und Unterschutzstellung
von beweglichen Kulturgiitern hat selbstredend sowohl Vor- wie auch Nachteile.
Der Nachteil besteht darin, dass damit bewegliche Kulturgiiter, welche fiir Liech-
tenstein allenfalls von herausragender Bedeutung sind, durch die Maschen des
Kulturgltergesetzes fallen und weder registriert noch unter Schutz gestellt wer-
den konnen. Im schlimmsten Fall kdnnen solche beweglichen Kulturgliter von
nationaler Bedeutung damit auch ausser Landes geschaffen werden. Als Vorteil
kann der mit dem Zusammenarbeitsprinzip verbundene Anreiz gesehen werden,
dass bewegliche Kulturgliter jeglicher Art und Bedeutung liberhaupt erst nach
Liechtenstein verbracht werden, weil keine ,Gefahr” besteht, dass diese
zwangsweise unter Schutz gestellt werden. Gleichzeitig kann damit als Vorteil
angesehen werden, dass in Liechtenstein gelegene bewegliche Kulturgiter nicht
deshalb ausser Landes gebracht werden, um eine zwangsweise Unterschutzstel-

lung zu vermeiden.

In einer Abwagung dieser Vor- und Nachteile wird der beschriebene Nachteil als
weniger gewichtig betrachtet, weshalb bei beweglichen Kulturglitern ausnahms-
los auf das Zusammenarbeitsprinzip abgestellt wird. Es ist zu erwarten, dass die
erwahnten Nachteile letztlich Gber die Vorteile zumindest ausgeglichen werden

kénnen.
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Bei unbeweglichen Kulturgitern kénnen die Massnahmen nach dem Kulturgi-
tergesetz, auch die Registrierung und die Unterschutzstellung, wenn eine einver-
nehmliche Losung nicht moglich ist, in jedem Fall auch zwangsweise durch das

Amt fur Kultur verfligt werden.

3.4 Unterschied Registrierung und Unterschutzstellung von Kulturgiitern

Das Kulturgitergesetz unterscheidet zwischen

a) der Registrierung von Kulturgitern und

b) der Unterschutzstellung von Kulturgiitern.

Damit ein Kulturgut unter Schutz gestellt werden kann, muss es zuvor oder zu-
mindest gleichzeitig registriert werden. Die Wirkungen der Registrierung und der

Unterschutzstellung auf das Kulturgut sind unterschiedlich.

Wirkungen der Registrierung auf das Kulturgut

Mit der Registrierung soll primar ein umfassendes Verzeichnis aller in Liechten-

stein gelegenen Kulturgliter von nationaler Bedeutung geschaffen werden.

Die einzige mit der Registrierung verbundene Wirkung bzw. Verpflichtung — so-
wohl bei beweglichen wie auch unbeweglichen Kulturglitern — besteht darin,
dass der Eigentliimer des registrierten Kulturguts verpflichtet ist, dem Amt fir
Kultur sdmtliche beabsichtigten (und auch unbeabsichtigt eingetretenen) Veran-
derungen am Kulturgut anzuzeigen. Unter einer Veranderung wird dabei auch
ein Eigentumswechsel oder das Verbringen des Kulturguts ins Ausland verstan-

den.

Aufgrund einer solchen Anzeige hat das Amt fiir Kultur dann die Mdglichkeit,

primar im Sinne der 6ffentlichen Dienstleistung beratend tatig zu werden, um
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schliesslich diese beabsichtigte Verdanderung dadurch zu verhindern, dass das
registrierte Kulturgut unter Schutz gestellt wird (durch 6ffentlich-rechtlichen Ver-
trag oder bei unbeweglichen Kulturgiitern allenfalls auch zwangsweise mittels
Verfligung). Sollte die Unterschutzstellung vom Amt fur Kultur nicht fiir notwen-
dig erachtet werden oder sollte die Unterschutzstellung bei beweglichen Kultur-
gltern nicht moglich sein, ist der Eigentiimer des Kulturguts in der Folge frei, die
beabsichtigte Veranderung durchzufiihren, d.h. diese kann nicht verhindert wer-

den.

Wirkungen der Unterschutzstellung auf das Kulturgut

Beabsichtigte Verdnderungen an einem unter Schutz gestellten Kulturgut sind
nicht nur anzeigepflichtig, sondern auch genehmigungspflichtig. Veranderungen
an einem unter Schutz gestellten Kulturgut diirfen also nur durchgefiihrt werden,

wenn sie vom Amt fur Kultur vorgangig genehmigt wurden.

Unter Schutz gestellte Kulturgiiter konnen wie bislang in den Genuss von finan-

ziellen Beitragen gelangen.

3.5 Schutz der Kulturgiiter bei Schadensereignissen

Internationale Konventionen verpflichten Liechtenstein dazu, besondere Mass-
nahmen zum Schutz von Kulturglitern bei bewaffneten Konflikten vorzusehen
(Haager Konvention zum Schutz von Kulturgut bei bewaffneten Konflikten vom
14.05.1954 samt Ausfihrungsbestimmung und Zweites Protokoll). Da einerseits
die Gefahr bewaffneter Konflikte in Liechtenstein eher als gering einzustufen ist,
andererseits aber die Gefahr anderer Schadensereignisse (wie z.B. Naturkatast-
rophen) hoher einzuschatzen ist, wird im Kulturgiitergesetz der Schutz von Kul-

turgltern nicht nur bei bewaffneten Konflikten vorgesehen, sondern generell bei
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Schadensereignissen (im Sinne des Bevoélkerungsschutz- und des Feuerwehrge-

setzes).

Aus verschiedenen Griinden (z.B. fehlende personelle und raumliche Kapazita-
ten) kann dieser Schutz bei Schadensereignissen aber nicht selbstredend fir
samtliche registrierten und unter Schutz gestellten Kulturgiiter gelten. Dem Amt
fiir Kultur kommt hier die Aufgabe zu, diejenigen (registrierten oder unter Schutz
gestellten) Kulturgiter zu kennzeichnen, welche fiir das Land Liechtenstein von
hervorragender Bedeutung und deshalb bei Schadensereignissen entsprechend

der Gefahrenanlayse vordringlich zu schiitzen sind.

Die Bestimmungen zum Schutz von Kulturgiitern bei Schadensereignissen sind —
im Vergleich mit denjenigen zum Schutz der Bevolkerung (Bevolkerungsschutzge-
setz) — allgemein gehalten. Im Detail werden sie im Rahmen entsprechender

Durchfiihrungsverordnungen zu regeln sein.

3.6 Organisation

Fir die Durchfihrung des Kulturgltergesetzes zustandig sind die Regierung und

das (neu geschaffene) Amt fir Kultur.

Der Bereich Denkmalschutz fiel bisher direkt in den Aufgabenbereich des Res-
sorts Kultur. Mit der Schaffung des Amts fiir Kultur und dessen Abteilungen
Denkmalpflege und Archaologie (weitere Abteilungen des Amts fir Kultur sind
das Landesarchiv und Kulturschaffen) kdnnen die bisherigen vom Ressort Kultur
und von der organisatorisch beim Hochbauamt eingegliederten Abteilung
»,Denkmalpflege und Archdologie” wahrgenommenen Aufgaben zentriert vom
Amt fur Kultur wahrgenommen werden. Damit kdnnen gleichzeitig auch bisheri-
ge organisatorische Uberschneidungen und Zustindigkeitsfragen bereinigt wer-

den.
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Die bisherige Denkmalschutzkommission wird ersatzlos aufgehoben, zumal diese
mit dem Wegfall der Beratungsfunktion zuhanden der Regierung nicht mehr als
notwendig betrachtet wird, nachdem das neue Amt fir Kultur selbst Gber aus-

gewiesene Fachressourcen verfiigt.

Bei der Organisation des Schutzes der Kulturglter bei Schadensereignissen wird
das Amt fur Kultur eingehend mit Vertretern anderer Behdrden, Gemeinden,
kultureller Institutionen und Privatpersonen zusammenarbeiten missen. Daher
ist vorgesehen, dass die Regierung die Aufgaben und Massnahmen zum Schutz
der Kulturgiiter bei Schadensereignissen sowie die Koordination mit dem Bevol-

kerungsschutzgesetz und dem Feuerwehrgesetz mit Verordnung regelt.

Zusammengefasst sind die wichtigsten Ziele der gegenstandlichen Reform:

- Modernisierung, Harmonisierung und Systematisierung des Kulturgiter-

rechts

- Umsetzung der vélkerrechtlichen Verpflichtungen im Bereich des Kulturgii-

terrechts

- Starkung der partnerschaftlichen Zusammenarbeit zwischen Behérden und

Eigentiimern
- Grundlegende Reorganisation des Vollzugs des Kulturgliterrechts

- Modernisierung und Harmonisierung der Verfahren und des Rechtsschut-

zZes

Mit all diesen Massnahmen soll die Qualitdt und Effizienz der Pflege und des

Schutzes der Kulturgiiter in Liechtenstein nachhaltig verbessert werden.
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4. ERLAUTERUNGEN ZU DEN EINZELNEN ARTIKELN

4.1 Allgemeines

Mit dem vorliegenden Kulturgiitergesetz (KGG) soll ein Gesetz geschaffen wer-
den, welches die Sachbereiche Kulturgiiterpflege (Denkmalpflege), Archdologie
und Kulturgiterschutz inhaltlich und organisatorisch neu ordnet. Die Vorlage
baut auf dem giiltigen Denkmalschutzgesetz aus dem Jahre 1977 auf und berick-
sichtigt ratifizierte Konventionen sowie weitere gesetzliche Bestimmungen, wel-
che den Kulturgiiterbereich tangieren. Das KGG ist in folgende Hauptkapitel un-

terteilt:

l. Allgemeine Bestimmungen

Il.  Erfassung und Untersuchung von Kulturgitern
Ill.  Kulturglterregister

IV. Unterschutzstellung registrierter Kulturgtter
V.  Pflege, Schutz und Erhaltung von Kulturgiitern
VI.  Verfahren und vorsorgliche Massnahmen

VII. Ausrichtung finanzieller Beitrage

VIIIl. Organisation und Durchfiihrung

IX. Strafbestimmungen

X.  Ubergangs- und Schlussbestimmungen

4.2 Schaffung eines Kulturgiitergesetzes (KGG)

Zu Art. 1 Gegenstand
Abs. 1 umschreibt den Gegenstand des KGG und halt fest, dass sich das KGG auf

die von Liechtenstein abgeschlossenen Konventionen abstiitzt.
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Der Gegenstand des KGG ist universell und erfasst den gesamten Bereich der
Pflege und des Schutzes der Kulturgiter in Liechtenstein. Unter dem Begriff Kul-
turgiiterpflege wird in Ubereinstimmung mit der einschligigen Lehre (Odendahl,
Kulturgiiterschutz, 403 f.; Martin/Krautzberger, Hrsg., Denkmalschutz und Denk-
malpflege, 2. Auflage, S. 5 und 74) grundsétzlich die betreuende, fordernde und
forschende Tatigkeit des Staates verstanden. Gemeint ist insbesondere die Bera-
tung und sonstige Unterstiitzung von Eigentimern von Kulturgiitern, die Erfas-
sung und Untersuchung von Kulturgitern sowie der Bereich der finanziellen Un-
terstilitzung. Es geht also bei der Kulturgliterpflege grundsatzlich um den Bereich
der Leistungsverwaltung. Erfasst werden dabei regelmassig alle Gefahrdungska-
tegorien. Der Schutzansatz ist sowohl praventiver als auch wiedergutmachender,
allerdings nicht repressiver Natur.

Unter Kulturgiterschutz versteht das Gesetz die hoheitlichen Massnahmen der

Eingriffsverwaltung, die sich mit Ge- und/oder Verboten an den Eigentimer rich-
ten. Erfasst werden also insbesondere die Schutzmassnahmen in Bezug auf Kul-
turgliter, die Vorschriften zu ihrer Erhaltung, die Genehmigungsvorbehalte und
die diversen Eingriffsmoglichkeiten. Wichtig ist, dass sich der Kulturgiterschutz
nicht auf den Substanzschutz beschrankt, sondern auch sonstige Schutzmass-
nahmen jeder Art umfasst. Ebenso ist der Schutz der kulturellen Bindungen von
Kulturgut erfasst. Kulturgiiterschutz ist demnach der praventiv, wiedergutma-
chend und repressiv ansetzende Schutz von Kulturgiitern vor Verletzung ihrer
Substanz und ihrer kulturellen Bindungen sowie vor nicht kulturell bedingten
Minderungen ihres kulturellen Wertes.

Der wesentliche Unterschied zwischen der Kulturgiiterpflege und Kulturgiter-
schutz besteht demnach nicht so sehr in ihrem Gegenstand, sondern vor allem in
den eingesetzten Instrumenten, d.h. den Massnahmen, die zur Erreichung der

Schutzziele, von Gesetzes wegen vorgesehen sind.



22

Nach Abs. 2 sind nicht alle Bestimmungen lber die Pflege und den Schutz der
Kulturgiter im KGG enthalten. Insoweit bleiben Sondervorschriften iber Kultur-
glter vorbehalten, wobei die in Abs. 2 enthaltene Aufzahlung lediglich demonst-
rativen Charakter hat. Unter diese Sondervorschriften fallen ausdriicklich die
Bestimmungen des Gesetzes Uber die Riickgabe unrechtmassig verbrachter Kul-
turgiiter, die Baugesetzgebung, das Sachenrecht sowie die aufgrund des Zollver-
trags in Liechtenstein anwendbaren schweizerischen Rechtsvorschriften.

Gemass Abs. 3 ist das KGG nicht auf nur voribergehend zu Ausstellungszwecken
aus dem Ausland nach Liechtenstein verbrachte Kulturgiiter anwendbar. Auf die-
se sind ausschliesslich die Bestimmungen des Gesetzes Uber die voriibergehende
sachliche Immunitat von Kulturgitern (Kulturgut-lmmunitdts-Gesetz, KGIG) zu
beriicksichtigen. Die Aufnahme des KGIG in die Aufzdhlung des Abs. 2 macht
deshalb keinen Sinn, weil ,vorbehalten” und , keine Anwendung finden“ unter-

schiedliche Bedeutung haben.

Zu Art. 2 Begriffsbestimmungen und Bezeichnungen

Abs. 1 beinhaltet einen Katalog von Begriffsbestimmungen, welche insbesondere
vor dem Hintergrund der verschiedenen (gesetzlichen) Kategorien der Kulturgi-
ter unentbehrlich sind. Die Begriffsbestimmungen ergeben sich im Wesentlichen
aus den bestehenden Gesetzen oder aus den international verbindlichen Kon-
ventionen.

Abs. 1 lit. b) 1 schliesst beim unbeweglichen Kulturgut auch Zugehor gemass Sa-
chenrecht (Art. 23 Abs. 2 SR) ein. Abs. 1 lit. ¢) halt ausdriicklich fest, dass unter
einem beweglichen Kulturgut auch Sammlungen verstanden werden kénnen, die
sich aus mehreren einzelnen beweglichen Kulturgiitern zusammensetzen. Da-
durch vereinfacht sich die Registrierung von Sammlungen von Kulturgitern, zu-
mal nicht jedes einzelne Kulturgut aus der Sammlung individuell registriert wer-
den muss, sondern lediglich ein einziger Registereintrag erfolgen kann (welchem

dann selbstredend ein genaues, vom Eigentliimer bzw. Verfligungsberechtigenten
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erstelltes Verzeichnis der einzelnen Kulturgiiter beizulegen ist). Gedacht ist hier
insbesondere an die oftmals umfassenden Kulturglitersammlungen der Gemein-
den.

Abs. 2 halt fest, dass die Bestimmungen des KGG sinngemadss auch fiir die am
Kulturgut Verfigungsberechtigten anwendbar sind, selbst wenn diese nicht
gleichzeitig Eigentiimer desselben sind.

Abs. 3 enthdlt den Standardhinweis betreffend die Geschlechtsneutralitat der

verwendeten Personenbezeichnungen.

Zu Art. 3 Verantwortung

Diese Bestimmung weist die primare Verantwortung des Eigentlimers zur Pflege,
zum Schutz und zur Erhaltung des Kulturguts hin. Das Land nimmt damit seine
Verantwortung nur subsidiar wahr.

In der modernen Lehre zum Kulturgiterrecht herrscht die Auffassung vor, dass
die Eigentiimer in der Regel die besten Garanten fir die Pflege und den Schutz
der Kulturgtiter sind. Sie sind es, die sich regelmdassig mit Engagement um die
Pflege und den Schutz der in ihrem Besitz stehenden Kulturgiiter kiimmern. Die
Offentlichkeit zieht aus dieser selbstverantwortlich (ibernommenen Titigkeit
einen grossen Nutzen. Der Vorrang der Verantwortung des Eigentliimers ergibt
sich aus zwei wesentlichen Grundsatzen: Zum einen soll die Kultur in erster Linie
der Privatinitiative Gberlassen bleiben und der Staat nur subsidiar tatig werden,
soweit dies im offentlichen Interesse geboten ist. Dasselbe gilt flir den Bereich
der Pflege und des Schutzes der Kulturglter. Zum anderen besteht an einem Kul-
turgut in der Regel ein privates Eigentumsrecht. Der betroffene Eigentiimer ver-
fligt Gber Rechte, muss aber auch den Verpflichtungen nachkommen, die mit
dem Eigentum verbunden sind. So obliegt es in erster Linie dem Eigentlimer als
Trager der Rechte an einem Element des kulturellen Erbes, die erforderlichen

Massnahmen zur Pflege und zum Schutz des Kulturguts zu ergreifen.
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Der Grundsatz der Subsidiaritat ergibt sich aus dem Verantwortungsbereich des
Eigentiimers. Das Land bzw. die zustandige Behorde soll nur dann einschreiten,
wenn der Eigentiimer die ihm von Gesetzes wegen obliegende Verantwortung
fir die Pflege und den Schutz seiner Kulturgiter nicht allein wahrnehmen kann
oder will, oder wenn er ein solches Einschreiten ausdriicklich verlangt. Vorlie-
gend konkretisiert sich das Einschreiten des Landes in Unterstiitzungs- sowie in
Schutzmassnahmen, die von den zustandigen Behdrden bei Vorliegen der ent-
sprechenden Voraussetzungen mit dem Eigentimer vertraglich vereinbart und
im Falle von unbeweglichen Kulturgiitern, subsididar auch hoheitlich angeordnet

werden konnen.

Zu Art. 4 Zusammenarbeitsprinzip

Zentrale Bestimmung dieses Gesetzes ist das in Art. 4 verankerte Zusammenar-
beitsprinzip, wonach der Regelfall des Zusammenwirkens zwischen Eigentliimern
und Behorde gegeben sein soll. Dieser Regelfall wird nicht dadurch in sein Ge-
genteil verkehrt, dass das Gesetz auch Vorschriften enthalt, welche die Anord-
nung von Schutzmassnahmen gegen den Willen des Eigentiimers ermoglichen.
Das Gesetz muss diese unumganglichen Eingriffsmoglichkeiten des Staates fir
solche Falle regeln, in denen das konkrete Schutzziel auf andere Weise nicht er-
reicht werden kann. Weil es um die Einschrankung von Eigentumsrechten geht,
ist daflir eine gesetzliche Grundlage erforderlich. Bereits in der heutigen Praxis
Uberwiegt die partnerschaftliche Zusammenarbeit bei der Pflege und beim
Schutz von Kulturgltern. Mit dem KGG soll dieses Zusammenwirken im Interesse
der Kulturgiter noch betont und verstarkt werden.

Die in Abs. 2 vorgesehene Unterstlitzung der Eigentiimer kann vielfdltige Formen
annehmen. Es geht zunachst einmal um Beratung und Information durch die
Fachleute der zustandigen Behorden. Eine weitere Form der Unterstltzung stellt
die Gewdhrung von finanziellen Beitragen fir die Kosten im Zusammenhang mit

der Pflege und dem Schutz der Kulturgiter dar. Eigens erwahnt wird ausserdem
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die Pflicht des Staates zur angemessenen Riicksichtnahme auf die Interessen der
Eigentiimer. Dies bedeutet nicht, dass den Eigentiimerinteressen per se Vorrang
vor den offentlichen Interessen zukommt, sondern vielmehr, dass ein Abwagen
aller sich gegeniiber stehenden langerfristigen 6ffentlichen und privaten Interes-
sen notwendig ist.

Als Folge des Zusammenarbeitsprinzips werden gemass Abs. 3 mit Ausnahme
vorsorglicher Massnahmen samtliche nach dem KGG erforderlichen Massnah-
men einvernehmlich zwischen Eigentimern und Behdrde mittels 6ffentlich-
rechtlichen Vertrags vereinbart. Gemass Abs. 4 kann in einem solchen 6ffentlich-
rechtlichen Vertrag alles vereinbart werden, was zur Erreichung der Schutzziele
notwendig ist und was im Ubrigen ansonsten Gegenstand eines privatrechtlichen
Vertrags sein kann.

Mittels Verfiigung kann die Behorde die erforderlichen Massnahmen zur Errei-
chung der Schutzziele gemass Abs. 5 nur dann anordnen, wenn zwischen Eigen-
timern und Behorde keine einvernehmliche Losung mittels offentlich-
rechtlichen Vertrags gefunden werden kann. Bei beweglichen Kulturgltern kon-
nen die Registrierung und die Unterschutzstellung allerdings nur mittels 6ffentli-
chen-rechtlichen Vertrags erfolgen, d.h. die Registrierung und Unterschutzstel-
lung mittels Verfligung ist bei beweglichen Kulturglitern gemass Abs. 6 ausdrick-
lich ausgeschlossen. Dieser Grundsatz wird dann in den Art. 24 Abs. 2 und 29
Abs. 2 wiederholt.

Abs. 7 halt fest, dass vorsorgliche Massnahmen mittels Verfiigung angeordnet

werden.

Zu Art. 5 Eigentumsbeschrankungen

Art. 5 hat didaktischen Zweck und ruft die in Ubereinstimmung mit der Recht-
sprechung des Staatsgerichtshofs konkretisierten Grundséatze in Erinnerung, die
bei jeder staatlichen Eigentumsbeschrankung zu beachten sind. Schutzmassnah-

men kdnnen das Recht des Eigentlimers, sein Kulturgut zu benutzen oder dar-
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Uber zu verfliigen, beeintrachtigen. Folglich bedarf jede Eigentumsbeschrankung
zum Schutz von Kulturgitern einer gesetzlichen Grundlage. Der Grundsatz der
Verhaltnismassigkeit ist von doppelter Tragweite. Zum einen verlangt er vom
Staat zu zweckmassigen Mitteln zu greifen, zum anderen schiitzt er den Blrger
vor Eingriffen in sein Eigentumsrecht, die sich dem angestrebten Zweck gegen-
Uber als unverhaltnismassig erweisen. Nach dem Verhaltnismassigkeitsprinzip
muss deshalb die ins Auge gefasste einschrankende Massnahme in jedem Fall
zweckdienlich und fiir die Erreichung des mit ihr angestrebten Ziels des Kulturgi-
terschutzes unabdingbar sein. Konkret bedeutet dies, dass die staatliche Mass-
nahme dazu geeignet sein muss, das angestrebte Ziel zu erreichen und dass sie
nicht Gber die Grenzen dessen hinausgeht, was zu ihrer Wirksamkeit unbedingt
erforderlich ist. Schliesslich muss die Verwaltungsbehorde aus jenen Massnah-
men, welche die erwdhnten zwei Kriterien erfillen, diejenige auswahlen, welche

den geringsten Eingriff in das verfassungsmassige Eigentumsrecht darstellt.

Zu Art. 6 Antragsberechtigung

Die Initiative zur Ergreifung von Massnahmen nach dem KGG kann gemass Abs. 1
vom Eigentiimer wie auch von der Behorde ergriffen werden, bei unbeweglichen
Kulturgiitern auch von der Standortgemeinde. Die Ausrichtung von finanziellen
Beitragen kann gemass Abs. 2 lediglich vom Eigentiimer des Kulturguts beantragt

werden.

Zu Art. 7 Anhorung

Art. 7 gewahrt den Anspruch auf rechtliches Gehor, der von der Rechtsprechung
aus Art. 31 Abs. 1 und Art. 33 Abs. 3 LV abgeleitet wird und in Art. 6 Abs. 1 und 3
EMRK fir Zivil- und Strafverfahren ausdriicklich verankert ist. Dies bedeutet, dass
sich der Eigentlimer zu einem Entscheid, der ihn in seinen Rechten berihrt, dus-
sern kann, bevor dieser Entscheid getroffen wird. Das Anhorungsrecht ermdég-

licht es dem Eigentimer, im Verfahren mitzuwirken und seinen Standpunkt in
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rechtlicher und tatsachlicher Hinsicht zur Geltung zu bringen. Dasselbe Recht
kommt bei unbeweglichen Kulturgiitern auch der Standortgemeinde zu. Im Falle
des Erlasses vorsorglicher Massnahmen kann aus Dringlichkeitsgriinden von die-

ser Anhérung Abstand genommen werden.

Zu Art. 8 Information und Koordination

Art. 8 beinhaltet die Pflicht aller Behdrden, das Amt fir Kultur rechtzeitig tiber
samtliche Verfahren und Massnahmen zu informieren, welche Auswirkungen auf
Kulturgiter haben kénnten, und die entsprechenden Aufgaben zu koordinieren.
Dieses Informations- und Koordinationsgebot verhindert einerseits, dass in Bezug
auf ein und dasselbe Kulturgut unterschiedliche oder sogar widerspriichliche
Anordnungen der verschiedenen Behorden ergehen, andererseits dient es der
Sicherstellung, dass das Amt flir Kultur als zentrale Fachbehoérde fiir die Pflege
und den Schutz der Kulturgiiter liber samtliche Verfahren und Massnahmen im

Bilde ist, die Kulturgiiter betreffend.

Zu Art. 9 Anzeigepflicht

Abs. 1 hélt die unverzigliche Anzeigepflicht fest, wenn Gegenstdande gefunden
werden, welche fiir das kulturelle Erbe Liechtensteins von Bedeutung sein konn-
ten. Das Finden beschrankt sich dabei nicht nur auf Grabarbeiten, sondern z.B.
auch den Umbau von bestehenden Bauten.

In den Art. 9 ff. ist bewusst von ,,Gegenstanden” die Rede (und nicht von Kultur-
gltern), zumal im Zeitpunkt des Findens noch gar nicht feststehen kann, ob es
sich letztlich Gberhaupt um ein Kulturgut handelt.

Was unter dem Begriff ,flr das kulturelle Erbe fir Liechtenstein von Bedeutung”
zu verstehen ist, ist im Einzelfall von der Behorde zu entscheiden. Eine Definition
des Begriffs scheint deshalb nicht sinnvoll, weil keine alles umfassende Definition
gefunden werden kann bzw. gegebenenfalls Einzelfille eintreten kdnnten, wel-

che durch die Definition nicht abgedeckt sind. In jedem Fall kommen nur solche
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Gegenstande in Frage, die flr das nationale, liechtensteinische Erbe von Interes-
se sind, d.h. ein Einzelinteresse einer Privatperson oder Institutionen, aber auch
ein Interesse einer Gemeinde bedeuten noch kein Interesse fir das nationale,
liechtensteinische Erbe.

Damit solche Gegenstiande erfasst und untersucht werden kdnnen, ist es zwin-
gende Voraussetzung, dass allfdllige Arbeiten an einer Fundstelle sofort einge-
stellt werden und die Fundstelle vor Ort nicht verandert wird. Da der Finder in
seinem Vorhaben (meistens ein Bauvorhaben) nicht ungebihrlich behindert
werden soll, ist die Dauer einer solchen Einstellung zu befristen. Gemass Abs. 2
kénnen nach Ablauf von 5 Werktagen seit der Anzeige die Arbeiten wieder fort-
gesetzt werden, sofern das Amt fir Kultur die Arbeiten nicht schon vorher frei-
gegeben oder keine anderweitigen vorsorglichen Massnahmen oder Anordnun-

gen getroffen hat.

Zu Art. 10 Erfassung und Untersuchung

Damit die zustdandige Behorde die Mdoglichkeit hat, einen gefundenen Gegens-
tand hinsichtlich seiner Qualitat als Kulturgut zu erfassen und zu untersuchen, ist
der Eigentiimer gehalten, die vom Amt fiir Kultur veranlassten Massnahmen (Er-
fassung und Untersuchung) zu gestatten und zu dulden. Gemadss Abs. 2 hat der
Grundstlckeigentimer und auch der Eigentiimer benachbarter Grundstiicke
gegebenenfalls hierzu das erforderliche Betreten der Grundstilicke zu gestatten,
wobei die Eigentliimer vorgangig zu benachrichtigen sind.

Der Zweck der Erfassung und Untersuchung besteht in erster Linie darin, feststel-
len zu kdnnen, ob ein Gegenstand lUberhaupt den Rang eines Kulturguts hat, das
fiir das kulturelle Erbe Liechtensteins von Bedeutung ist.

Mit der Untersuchung wird gleichzeitig eine volkerrechtliche Verpflichtung er-
flllt, weshalb sie unter Federfiihrung des Amts flr Kultur als der zustandigen

Fachbehorde auch in Zukunft fortzusetzen sein wird. Dementsprechend soll die
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Zustandigkeit des Amts fur Kultur fiir die Untersuchung von Kulturgiitern im Ge-

setz ausdricklich verankert werden.

Zu Art. 11 Archdologische und baugeschichtliche Untersuchungen

Die Durchfihrung archdologischer und baugeschichtlicher Untersuchungen
kommt grundsatzlich dem Amt fiir Kultur zu. Im Einzelfall kann Dritten eine Ge-
nehmigung zur Durchfiihrung von archaologischen Untersuchungen erteilt wer-
den, wenn diese Gewahr fiir qualifizierte Arbeiten und die Einhaltung der ent-
sprechenden volkerrechtlichen Verpflichtungen bieten. In jedem Fall ist dem Amt
fir Kultur eine Kopie der Grabungsdokumentation auszuhdndigen. Das Amt fir
Kultur kann sich im Rahmen der Genehmigung der archaologischen Untersu-
chung das ausschliessliche Recht der Veroffentlichung der Untersuchungsergeb-
nisse vorbehalten.

Beabsichtigt der Eigentimer die Durchfiihrung einer baugeschichtlichen Unter-
suchungen, so darf diese im Sinne des Zusammenarbeitsprinzips nur in Abspra-
che mit dem Amt fiir Kultur durchgefiihrt werden, zumal die Gefahr besteht, dass
durch die baugeschichtliche Untersuchung die Substanz beschadigt oder zerstort
wird. Auch bei der baugeschichtlichen Untersuchung ist dem Amt fir Kultur in
jedem Fall eine Kopie der Dokumentation auszuhandigen.

Sinngemass zu Art. 10 Abs. 2 gilt auch hier, dass der Eigentlimer des Grundstiicks
oder Gebadudes wie auch gegebenenfalls die Eigentimer der Nachbargrundsti-
cke das Betreten des Grundstlicks, die Untersuchung und allfallige Eingriffe ges-

tattet und duldet.

Zu Art. 12 Aufsuchen archéologischer Gegenstande
Art. 12 sieht vor, dass die Verwendung technischer Hilfsmittel jeder Art zum Ab-
suchen des Untergrunds nach archaologischen Gegenstdanden einer Genehmi-

gung des Amts fur Kultur bedarf. Dies vor allem zur Verhinderung von so genann-
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ten Raubgrabungen, bei denen solche technischen Hilfsmittel regelmassig einge-

setzt werden. Diese Bestimmung entspricht volkerrechtlichen Vorgaben.

Zu Art. 13 Eingriffe in die Substanz

Art. 13 regelt, wann Eingriffe in die Substanz eines Grundstiicks oder Geb&dudes
zulassig sind. Diese sind dann zulassig, wenn Gefahr besteht, dass verborgene
Gegenstande, welche fiir das kulturelle Erbe Liechtensteins von Bedeutung sind,
durch Bauarbeiten oder aus anderen Griinden zerstért werden oder verloren
gehen. Diese Gefahr ist in der Regel durch Bauarbeiten bedingt und kann jeder-
zeit und Uberall eintreten. Besonders aktuell wird sie, wenn die Eingriffe inner-
halb des archdologischen Perimeters oder an einem Gebdude durchgefiihrt wer-
den, wo mutmassliche Kulturgliter vergraben oder verborgen sind. Sie kann auch
in Erscheinung treten, wenn anlasslich von Bauarbeiten, die an einem anderen
Ort durchgefiihrt werden, zufilligerweise Gegenstdande entdeckt werden. Die
Zerstorungs- und Verlustgefahr kann auch auf anderen Ursachen beruhen, dies
insbesondere in der Bodenausbeutung, in illegalen Ausgrabungen oder in naturli-
chen Begebenheiten wie Erdrutschen oder Uberschwemmungen bestehen kén-
nen.

Ohne solche Gefahr kénnen Eingriffe in die Substanz nur dann vorgenommen
werden, wenn die noch verborgenen Gegenstande voraussichtlich fir das kultu-
relle Erbe Liechtensteins von besonderer Bedeutung sind. Dies kann typischer-
weise dann der Fall sein, wenn Ausgrabungen lber die Grenze einer Bauparzelle
hinaus vorgenommen werden miussen, weil in jener Zone vollstandig oder nur
zum Teil bedeutende Kulturgiiter zu Tage gebracht worden sind und es sich des-
halb rechtfertigt, auf einer grosseren Flache ergdnzende Ausgrabungen vorzu-
nehmen. Ein typischer Fall liegt vor, wenn die zufillige Entdeckung eines Gegens-
tands auf das Vorhandensein einer archdologischen Stadtte von erheblicher Be-

deutung schliessen lasst.
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Zu Art. 14 Entschadigung

Wird im Zusammenhang mit archdologischen oder baugeschichtlichen Untersu-
chungen ein Sachschaden verursacht, so ist der Eigentlimer dafiir zu entschadi-
gen. Dies gilt auch fiir einen Sachschaden, welchen der Eigentiimer eines be-
nachbarten Grundstlicks durch solche Untersuchungen erleidet. Dieser Entscha-
digungsgrundsatz lehnt sich an Art. 445 Abs. 2 SR an. Ein Sachschaden kann z.B.
darin liegen, wenn ein Baum geféllt oder ein Gebdaude zum Zweck der Untersu-
chung durch teilweise Freilegungen beschadigt werden muss.

Gemadss dem nach Art. 4 geltenden Zusammenarbeitsprinzip soll eine allfillige
Entschadigung einvernehmlich festgesetzt werden. Sollte eine einvernehmliche
Regelung nicht moglich sein, hat gemadss Abs. 2 das Landgericht nach dem Ver-
fahren (ber das Expropriationsverfahren tber die Hohe der Entschadigung zu
entscheiden.

Ein Anspruch auf Ersatz weitergehenden Schadens besteht gemass Abs. 3 nicht.
Fir Schaden, die also keinen Sachschaden darstellen (z.B. Aufschub der Bauar-
beiten, voriibergehende Verhinderung der Nutzung eines Grundstiicks) und fir
andere wirtschaftliche Folgen archadologischer und baugeschichtlicher Untersu-

chungen erhalt der Eigentiimer somit keine Entschadigung.

Zu Art. 15 Archdologischer Perimeter

Kann aus zeitlichen oder finanziellen Griinden keine an sich erforderliche archdo-
logische Untersuchung durchgefiihrt werden, kann sich das Amt fir Kultur die
archaologische Untersuchung einzelner oder mehrerer Grundstlicke, bei welchen
Grund zur Annahme besteht, dass darin oder darauf Gegenstdande verborgen
sind, welche fiir das kulturelle Erbe Liechtensteins von Bedeutung sein konnten,
auf einen spateren Zeitpunkt vorbehalten. Voraussetzung fiir einen solchen Vor-
behalt ist, dass keine unmittelbare Notwendigkeit zur sofortigen Durchfiihrung

einer archdologischen Untersuchung besteht. Zur Dokumentation solcher Grund-
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stiicke, bei denen eine archdologische Untersuchung vorbehalten wurde, flhrt

das Amt fur Kultur gemass Abs. 2 einen archdologischen Perimeter.

Zu Art. 16 Eigentum und Urheberrechte

In Bezug auf das Eigentum an archdologischen Bodenfunden gelten gemass Abs.
1 sinngemadss die Bestimmungen des Sachenrechts. Abs. 2 halt ausdriicklich fest,
dass fir archdologische Bodenfunde kein Entschadigungsanspruch besteht.
Gemass Abs. 3 gehen Urheberrechte, welche bei der Durchfliihrung und Auswer-
tung von archdologischen und baugeschichtlichen Untersuchungen durch Beauf-
tragte oder Mitarbeiter des Amts fir Kultur entstehen, automatisch auf das Land

Uber.

Zu Art. 17 Dokumentation und Publikation

Die Ergebnisse der Erfassung und Untersuchung von Kulturgitern sind vom Amt
flr Kultur zu dokumentieren und damit der Nachwelt zu erhalten.

Die Aufgaben des Amts fir Kultur bei archdologischen Funden umfassen deren
Untersuchung, Inventarisierung, Instandstellung (soweit notig), Konservierung
und fachgemasse Aufbewahrung. Archdologische Funde sind dariiber hinaus so-
weit moglich der Offentlichkeit zuginglich zu machen, um damit das kulturelle
Erbe Liechtensteins der Bevolkerung zur Kenntnis zu bringen und damit Interesse
und Verstandnis am Schutz von Kulturgiitern zu vermitteln.

Die Ergebnisse von Forschungsarbeiten sind gemass Abs. 3 wissenschaftlich aus-

zuwerten, zu dokumentieren und zu publizieren.

Zu Art. 18 Finanzierung

Die im Zusammenhang mit den Erfassungs- und Untersuchungsarbeiten anfal-
lenden Kosten werden vom Land Liechtenstein getragen. Dieser Grundsatz er-
fahrt mit Abs. 2 eine Einschrankung. Hat der Eigentimer des Grundstiicks oder
Gebaudes die Durchfiihrung archadologischer und baugeschichtlicher Untersu-

chungen durch Bauarbeiten oder aus anderen Griinden verursacht, behindert
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oder erschwert, so kann er zur Leistung eines Beitrags an die Kosten des Landes
verpflichtet werden. Dies betrifft vor allem jenen Bauherrn, dem ein Kostenbe-
trag auferlegt werden kann, weil durch die vorherige Durchfiihrung der archéo-
logischen oder baugeschichtlichen Untersuchung das Bauprojekt im geplante
Umfang regelmassig erst realisierbar wird und daher die Durchfliihrung dieser
Untersuchung insbesondere im Interesse des Bauherrn liegt. Dies bedeutet aber
nicht, dass jedem Bauherrn ein Kostenbetrag auferlegt werden kann. Gedacht ist
hier an den Fall, dass ein Bauherr nach dem Auffinden von archdologischen Ge-
genstanden auf der Ausflihrung seines Projekts besteht und damit die Durchfiih-
rung einer archdologischen Notgrabung verursacht, welche z.B. durch eine ge-
ringfligige Umprojektierung nicht ausgel6st und damit die Fundstelle nicht zer-
stort wirde. Diese Vorgehensweise hat sich bereits in der heutigen Praxis einge-
lebt und bewahrt, zumal dadurch ein verniinftiger Ausgleich zwischen den Inte-
ressen des Bauherrn an der ungeschmalerten Realisierung des Bauprojekts und
dem offentlichen Interesse an der Erfassung des kulturellen Erbes herbeigefiihrt

werden kann.

Zu Art. 19 Vorsorgliche Massnahmen

Vorsorgliche Massnahmen im Zusammenhang mit der Erfassung und Untersu-
chung von Kulturgiitern sind dann zu treffen, wenn eine entsprechende Einigung
zwischen dem Eigentimer und der Behorde nicht oder nicht innert nitzlicher
Frist moglich ist. Vorsorgliche Massnahmen werden vom Amt fir Kultur ange-

ordnet.

Zu Art. 20 Haftung

Um die dem Eigentliimer und Finder gemass KGG auferlegten Pflichten durchset-
zen zu kénnen, sind abgesehen von strafrechtlichen Konsequenzen (dazu spater)
zivilrechtliche Folgen, d.h. Haftungsfolgen, vorzusehen. Art. 20 halt insoweit fest,

dass derjenige unbeschadet weitergehender Verantwortlichkeit fir samtlichen
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verursachten Aufwand haftet, der unbefugt archaologische oder baugeschichtli-
che Untersuchungen durchfihrt, namentlich Fundschichten zerstort, wer archéo-
logische oder baugeschichtliche Gegenstande oder Fundstellen verandert, ge-
fahrdet, zerstort oder sonst beeintrachtigt. Der verursachte Aufwand besteht in
der Bearbeitung und wissenschaftlichen Untersuchung der betroffenen Objekte
sowie in der Sicherung der Fundstelle. Dariiber hinaus haftet der Verursacher
auch fur die notwendige Instandstellung und Konservierung der Fundgegenstan-

de.

Zu Art. 21 Grundsatz

Die Dokumentation der Kulturgiter ist im heutigen Recht unbefriedigend geldst.
So bestehen verschiedenste Verzeichnisse und Inventare mit jeweils unterschied-
lichen Eintragungsvoraussetzungen und -wirkungen nebeneinander und verhin-
dern dadurch einen klaren Uberblick tiber die relevanten Kulturgiiter sowie de-
ren Schutzumfang. Mit einem zentralen Kulturgiiterregister, das nach dem Mus-
ter des Grundbuches ausgestaltet werden soll, kann diesem unbefriedigenden
Zustand abgeholfen werden.

Das Kulturglterregister, wie es im neuen Recht vorgesehen ist, dient der Doku-
mentation des gesamten Bestandes an eintragungsfahigen Kulturglitern in Liech-
tenstein sowie der Information der Beh6rden und Privatpersonen. Das Kulturgi-
terregister muss somit zwei verschiedenen Zielen gerecht werden: Einerseits der
wissenschaftlichen Erfassung jener Kulturgiiter, die die Eintragungsvorausset-
zungen erfillen, und andererseits Informationszwecken im Hinblick auf die Pfle-
ge und den Schutz dieser Kulturgiiter. Gleichzeitig ist die Registrierung eines Kul-
turgutes grundlegende Voraussetzung fir die Anwendbarkeit der umfangreichen
Palette an Fordermassnahmen und Anreizen zu Gunsten des Eigentlimers oder
sonst Verfligungsberechtigten.

Die Dokumentation des Kulturgutes stellt die zentrale Grundlage fir zweckent-

sprechende und verhaltnismassige Pflege- und Schutzmassnahmen dar. Sowohl
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fir den Eigentlimer als auch die zustandigen Behorden und die Allgemeinheit ist
es wichtig, Uber das kulturelle Erbe so weit reichende Kenntnisse wie moglich zu
haben, und zwar unabhangig davon, ob dariber hinaus noch besondere Schutz-
massnahmen notwendig sind oder nicht. Schliesslich gibt es auch zahlreiche Kul-
turglter, deren Bedeutung eine formelle Unterschutzstellung nicht rechtfertigt
und fir die es daher genligt, eine ausreichende Dokumentation zu erstellen.

Stellt sich nach der Erfassung und Untersuchung heraus, dass es sich beim Ge-
genstand um ein Kulturgut handelt, welches fiir das kulturelle Erbe Liechten-
steins von Bedeutung ist, so soll dieses Kulturgut in das Kulturgiterregister auf-
genommen werden. Mit der Registrierung moglichst samtlicher Kulturglter, die
fir das kulturelle Erbe Liechtensteins von Bedeutung sind, soll eine moglichst
umfassende Bestandsaufnahme erreicht werden. Damit verschafft sich das Amt

fiir Kultur auch die Moglichkeit, bei Bedarf im Sinne des KGG einzuschreiten.

Zu Art. 22 Fiihrung des Kulturgiiterregisters

Ins Kulturgiterregister werden aufgenommen (a) alle Kulturgiter, die fir das
kulturelle Erbe Liechtensteins von Bedeutung sind und (b) alle Kulturglter im
Sinne der in Abs. 1 lit. b) erwdhnten volkerrechtlichen Vorschriften. Darliber hin-
aus konnen auch Kulturgliter in das Kulturglterregister aufgenommen werden,
deren Registrierung vom Eigentliimer beantragt und vom Amt fir Kultur befir-
wortet wird. Die Zustimmung des Amts flr Kultur ist deshalb erforderlich, weil
ansonsten jeder beliebige Gegenstand in das Kulturglterregister aufzunehmen
wadre, wenn dies beantragt wird. Dies ist aber nicht Sinn und Zweck des Kulturgi-
terregisters. Ins Kulturgiiterregister sollen grundsatzlich nur Kulturgilter im Sinne
der lit. b) und c) aufgenommen werden, die Aufnahme sonstiger Gegenstande
auf Antrag des Eigentliimers soll die Ausnahme sein.

Das Kulturgiiterregister wird in elektronischer Form gefiihrt. Dabei kann das Amt

fir Kultur auf das innerhalb der Landesverwaltung bereits vorhandene Know-
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how im Zusammenhang mit der elektronischen Registerfiihrung beim Grund-
buch- und Offentlichkeitsregisteramt zuriickgreifen.

Zur Erleichterung der Registrierung bzw. zur Entlastung des Kulturgiterregisters
konnen gemass Abs. 2 Sammlungen von Kulturglitern mit einer einzigen Eintra-
gung ins Kulturgiterregister aufgenommen werden. Dies hat den grossen Vorteil,
dass beispielsweise bei den grossen Kulturgiitersammlungen des Landes und der
Gemeinden nicht jeder einzelne Gegenstand separat ins Kulturglterregister ein-
getragen werden muss, sondern nur ein Eintrag erforderlich ist. Es versteht sich
von selbst, dass die einzelnen Gegenstinde solcher Sammlungen dokumentiert
und katalogisiert sein muissen, woflr allerdings in den liberwiegenden Fallen
nicht das Amt fir Kultur zustandig ist, sondern der jeweilige Eigentlimer der
Sammlung. Dieser hat dem Amt fir Kultur ein vollstandiges Verzeichnis (iber die
Gegenstande der Sammlung vorzulegen. Inwieweit dieses Verzeichnis vom Eigen-
timer der Sammlung nachzufiihren bzw. zu aktualisieren ist, bleibt im Rahmen

einer entsprechenden Verordnung festzuhalten.

Zu Art. 23 Haupt- und Hilfsregister

In Anlehnung an die Struktur des Grundbuchs soll auch das Kulturglterregister
aus einem Hauptregister und allfdlligen Hilfsregistern bestehen. Der primare
Zweck des Hauptregisters besteht darin, das aufgenommene Kulturgut genau zu
beschreiben sowie Angaben zu Herkunft, Eigentums- und Nutzungsrecht, Aufbe-
wahrungs- und Standort sowie Gattung zu vermitteln. Gemass Abs. 3 ist das
Hauptregister dabei in Abteilungen fir unbewegliche und bewegliche Kulturgiter
zu gliedern, wobei fiir die geschiitzten beweglichen und unbeweglichen Kultur-
glter je ein eigenes Unterregister zu flihren ist. Die Register Gber die geschiitzten
Kulturgiter enthalten weitergehende Informationen, insbesondere tber Art und
Umfang des Schutzes des Kulturguts. Bei Bedarf kdnnen weitere Gliederungen
erfolgen. Gemass Abs. 5 regelt die Regierung das Nahere lber Form, Inhalt und

Flihrung des Kulturgiiterregisters mit Verordnung.
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Zu Art. 24 Aufnahme in das Kulturgiiterregister

In Anlehnung an die Aufnahme eines Grundstiicks in das Grundbuch geschieht
die Aufnahme eines Kulturguts in das Kulturglterregister durch Erstellung des
Hauptregistereintrags. Ab diesem Zeitpunkt ist ein Kulturgut wirksam in das Kul-
turglterregister aufgenommen und gilt als registriertes Kulturgut mit allen fir
den Eigentimer daraus erwachsenden Rechten und Pflichten.

Grundsatzlich erfolgt die Aufnahme in das Kulturglterregister dann, wenn zwi-
schen Eigentiimer und dem Amt flir Kultur ein 6ffentlich-rechtlicher Vertrag ab-
geschlossen werden konnte. Kann keine Einigung Gber den Abschluss eines 6f-
fentlich-rechtlichen Vertrags gefunden werden, kann die Aufnahme in das Kul-
turglterregister auch zwangsweise erfolgen. Eine zwangsweise Aufnahme von
Kulturgitern in das Kulturgiiterregister mittels Verfliigung ist ausdriicklich jedoch
nur bei unbeweglichen Kulturgiitern moglich, d.h. bei beweglichen Kulturgitern
ist eine zwangsweise Aufnahme in das Kulturglterregister ausgeschlossen. Be-
treffend der Vor- und Nachteile, welche damit verbunden sind, dass bewegliche
Kulturgiter nur mittels 6ffentlich-rechtlichem Vertrag in das Kulturgiiterregister
aufgenommen werden kdonnen, wird auf die eingangs erwahnten Ausfiihrungen
(Kap. 3.3) verwiesen.

Aus verschiedenen Griinden kann es sich als sinnvoll erweisen, die Eintragung
eines Kulturguts in das Kulturgiiterregister zu verdffentlichen, um die Offentlich-
keit entsprechend zu informieren. Eine Vero6ffentlich ist allerdings nur mit Zu-

stimmung des Eigentlimers zulassig.

Zu Art. 25 Wirkungen

Primarer Zweck der Aufnahme eines Kulturguts in das Kulturgiiterregister ist der
Dokumentationszweck. Eigentum und beschrankt dingliche Rechte an einem in
das Kulturgiterregister aufgenommenen Kulturgut bestimmen sich unabhangig
von der Aufnahme ins Kulturgiiterregister jedoch nach den Bestimmungen des

KGG oder nach den sachenrechtlichen Vorschriften.
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Die einzige mit der Aufnahme in das Kulturgiiterregister verbundene Verpflich-
tung des Eigentlimers besteht darin, dass er dem Amt fiir Kultur alle beabsichtig-
ten Veranderungen am registrierten Kulturgut mindestens 14 Tage im Voraus zur
Kenntnis zu bringen hat bzw. Verdanderungen, die ohne sein Zutun eingetreten
sind, dem Amt flir Kultur unverziiglich anzeigen muss.

Abs. 3 beinhaltet eine demonstrative Aufzdhlung solcher anzeigepflichtiger Ver-
anderungen wie die Veranderung der dusseren und inneren Erscheinungsform
des Kulturguts, Anderungen in der originalen Substanz sowie der Ersatz oder
Austausch von originalen Teilen und Materialien, Anderungen der Art oder des
Umfangs der Nutzung und Verwendung, Anderung des Aufbewahrungsorts, Ver-
bringung ins Ausland, Anderung der Eigentums- oder Besitzverhiltnisse oder
sonstigen Verfligungsrechte.

Gemadss Abs. 4 hat der Eigentimer dem Amt fir Kultur dazu alle erforderlichen
Auskiinfte Gber das Kulturgut und die beabsichtigen Veranderungen zu erteilen
und gegebenenfalls den Zugang zum Kulturgut zu gewahren.

Der Zweck dieser Anzeigepflicht besteht ausschliesslich darin, dass das Amt fir
Kultur innerhalb der 14-tdgigen Frist priifen und entscheiden kann, ob und in
welchem Umfang die Verdanderung durchgefiihrt werden kann. Ist gegen die Ver-
anderung nichts einzuwenden, besteht fiir das Amt fiir Kultur kein Handlungsbe-
darf, d.h. der Eigentlimer kann nach Ablauf der 14-tdgigen Frist die angezeigte
Veranderung ausfiihren. Mochte das Amt fiir Kultur die Verdanderung verhindern,
kann es Massnahmen ergreifen, um das registrierte Kulturgut unter Schutz zu
stellen. Dazu hat das Amt fiir Kultur entsprechende Verhandlungen zum Ab-
schluss eines offentlich-rechtlichen Vertrags mit dem Eigentlimer zu fihren oder,
im Fall von unbeweglichen Kulturgiitern die Unterschutzstellung allenfalls zu ver-
fugen. Hierbei werden Uberlegungen anzustellen sein, von welcher Bedeutung

das Kulturgut ist. Gegebenenfalls kann das Amt fir Kultur zum Zwecke einer all-
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falligen Unterschutzstellung die erforderlichen vorsorglichen Massnahmen tref-

fen.

Zu Art. 26 Offentlichkeit des Kulturgiiterregister

Die Offentlichkeit des Kulturgiiterregisters ist in Anlehnung an die Vorschriften
des Grundbuchs geregelt. Das Kulturglterregister kann namlich seinen Informa-
tionszweck nur dann erfillen, wenn es auch 6ffentlich ist und von den zustandi-
gen Behorden bzw. jeder Person, die ein berechtigtes Interesse glaubhaft macht,
eingesehen werden kann. Daraus folgt aber auch zwingend, dass sich niemand
auf die Unkenntnis der Eintragungen im Kulturgiiterregister berufen kann.

Im Verordnungsweg kann die Regierung eine weitere Differenzierung von Art
und Umfang der Einsichthahme vornehmen, um einen sachgerechten Ausgleich
zwischen den berechtigten Interessen auf Schutz personlicher Daten einerseits

und Informationen andererseits herbeizufiihren.

Zu Art. 27 Berichtigung, Anderung und Léschung

Uber Antrag oder von Amtes wegen erfolgt die Berichtigung eines Eintrags im
Kulturgiiterregister, sofern die Unrichtigkeit nachgewiesen ist. Eine Anderung des
Eintrags erfolgt dann, wenn sich die tatsachlichen oder rechtlichen Verhaltnisse
gedndert haben. Die Loschung eines Eintrags erfolgt, sofern die Voraussetzungen

fir die Aufnahme nicht vorlagen oder nachtraglich weggefallen sind.

Zu Art. 28 Kostentragung

In der Regel tragt das Land die Kosten fiir die Flihrung des Kulturgiterregisters
allein, zumal die Fihrung des Registers im 6ffentlichen Interesse liegt.

Gemass Abs. 2 kann allerdings demjenigen Eigentiimer ein angemessener Beitrag
an die Kosten der Registrierung auferlegt werden, welche auf dessen Antrag ge-

mass Art. 22 Abs. 1 lit. c) erfolgt.
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Zu Art. 29 Unterschutzstellung von Kulturgiitern

Sofern es das 6ffentliche Interesse an der Erhaltung des Kulturguts verlangt, kann
dasselbe unter Schutz gestellt werden. Bei beweglichen Kulturgitern gilt diesbe-
zliglich derselbe Grundsatz wie bei der Registrierung von beweglichen Kulturgi-
tern, d.h. sie kdnnen nur unter Schutz gestellt werden, wenn der Eigentlimer
dem Abschluss eines diesbeziiglichen 6ffentlich-rechtlichen Vertrags zustimmt.
Fehlt diese Zustimmung, kann die Unterschutzstellung beweglicher Kulturgiter
nicht zwangsweise verfligt werden. Im Gegensatz dazu kann die Unterschutzstel-
lung unbeweglicher Kulturgiiter auch zwangsweise verfiigt werden, wenn die
entsprechenden Kriterien erfillt sind.

Damit ein Kulturgut unter Schutz gestellt werden kann, ist es erforderlich, dass
das Kulturgut bereits im Kulturgliterregister eingetragen ist oder gleichzeitig mit
der Unterschutzstellung ins Kulturgiiterregister aufgenommen wird. Die Unter-
schutzstellung erfolgt durch einen entsprechenden Eintrag auf dem Hauptregis-

ter des Kulturgliterregisters.

Zu Art. 30 Inhalt der Unterschutzstellung

Der Schutz erstreckt sich auf das Kulturgut in seiner Gesamtheit. Bei unbewegli-
chen Kulturgiitern bedeutet dies insbesondere, dass sich der Schutz auf die dus-
seren und inneren Strukturen und Elemente und gegebenenfalls auch auf die
Umgebung, auf die Gesamtanlage und auf die noch verborgenen archdologi-
schen und baugeschichtlichen Objekte erstreckt. Der sachliche und 6rtliche Be-
reich des Schutzes ist in geeigneter Weise zu umschreiben, entweder im 6ffent-
lich-rechtlichen Vertrag oder in der Verfligung.

Bei unbeweglichen Kulturgiitern (z.B. bei sakrale Bauten) kann der Schutz auf die
Inneneinrichtung im Sinne von Zugehoér ausgedehnt werden, wenn besondere

Umstdnde dies rechtfertigen.
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Bei geschiitzten unbeweglichen Kulturgltern dirfen gemass Abs. 4 ohne Ge-
nehmigung des Amts fiir Kultur keine Aufschriften, Reklameeinrichtungen, An-
tennen, Parabolspiegel, Solar- und Photovoltaikanlagen oder dhnliche Anlagen
angebracht werden. Diese Bestimmung dient dazu, die Optik des unter Schutz

gestellten Kulturguts nicht durch solche baulichen Einrichtungen zu verunstalten.

Zu Art. 31 Anzeige- und Genehmigungspflicht

Verdanderungen (im Sinne von Art. 25 Abs. 3) an geschiitzten Kulturgitern sind
nicht nur anzeigepflichtig, sondern bedirfen einer Genehmigung des Amts fir
Kultur, wobei die Genehmigung mindestens 4 Wochen vor Durchfiihrung der
beabsichtigten Veranderung beim Amt fiir Kultur zu beantragen ist. Veranderun-
gen, die ohne Zutun des Eigentlimers eingetreten sind, sind unverziglich anzu-
zeigen.

Damit die beabsichtigte Verdanderung des geschiitzten Kulturguts nicht unge-
bihrlich zeitlich verzogert wird, soll die behordliche Genehmigung nach Maoglich-
keit binnen vier Wochen erteilt werden, sofern die Veranderung die Schutzziele
nicht beeintrachtigt oder vereitelt und sich auf das Kulturgut nicht nachteilig
auswirkt. Ansonsten ist die behordliche Genehmigung zu versagen. Wird die be-
absichtigte Veranderung genehmigt, so beaufsichtigt das Amt fir Kultur deren
Ausfiihrung.

Die Genehmigung kann mit Nebenbestimmungen versehen werden, inshesonde-
re kann auch verlangt werden, dass Uber die Veranderungen eine Dokumentati-
on erstellt wird.

Erteilte Genehmigungen zur baulichen Veranderung eines geschiitzten unbeweg-
lichen Kulturguts gelten vorbehaltlich einer allféllig erforderlichen Baubewilli-
gung, d.h. der Eigentlimer ist in jedem Fall gehalten, um die gegebenenfalls er-
forderliche Baubewilligung anzusuchen.

Wird ein geschiitztes Kulturgut ohne Genehmigung des Amts fir Kultur oder in

Uberschreitung der Genehmigung veridndert, so verfiigt das Amt fiir Kultur unter
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Androhung der Ersatzvornahme die Wiederherstellung des rechtmassigen Zu-
stands binnen angemessener Frist.

Eine nicht genehmigte Anderung der Eigentums- oder Besitzverhiltnisse oder
sonstigen Verfligungsrechte ist nichtig. Das Amt fir Kultur veranlasst die Feststel-
lung der Nichtigkeit und sorgt fiir die Wiederherstellung des rechtmassigen Zu-
stands.

Zur Vereinfachung bereits erkennbar moglicher Veranderungen an geschiitzten
Kulturgiitern kann im offentlich-rechtlichen Vertrag oder in der Verfligung fest-
gehalten werden, welche Verdanderungen keiner Anzeige und keiner Genehmi-
gung des Amts fur Kultur bedirfen.

Das Amt fiir Kultur kann zur Verhinderung drohender, unbewilligter Veranderun-

gen die erforderlichen vorsorglichen Massnahmen anordnen.

Zu Art. 32 Auskunfts- und Duldungspflichten

Damit das Amt fir Kultur Gberprifen kann, ob das unter Schutz gestellte Kultur-
gut entsprechend den Vorgaben des o6ffentlich-rechtlichen Vertrags oder der
Verfligung gepflegt und erhalten wird, ist es erforderlich, dass es jederzeit die
erforderlichen Auskiinfte vom Eigentiimer verlangen kann und dass dieser ver-
pflichtet ist, die Auskiinfte zu erteilen und dariber hinaus alle Massnahmen zu
dulden, die zur Uberwachung des geschiitzten Kulturguts notwendig sind.

Die Auskunfts- und Duldungspflicht bezieht sich damit auf die Uberwachung ei-
nes geschitzten Kulturguts und dient insbesondere der Kontrolle, ob die konkre-

ten Schutzziele nicht beeintrachtigt werden.

Zu Art. 33 Vorkaufsrecht

Anstelle eines generellen Veradusserungsverbots fiir geschiitzte Kulturgiter, wie
dies in zahlreichen einschlagigen Gesetzen im deutschsprachigen Raum statuiert
wird, soll im Interesse der Verfiigungsfreiheit des Eigentliimers die Verdusserung

von Kulturgltern grundsatzlich zuldssig sein. Allerdings soll dem Land Liechten-
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stein im Verkaufsfall ein Vorkaufsrecht im Sinne der sachenrechtlichen Bestim-
mungen (Art. 63 f. SR) zukommen. Dieses Vorkaufsrecht bezieht sich auf alle ge-
schiitzten Kulturgiter, d.h. sowohl bewegliche wie auch unbewegliche Kulturgi-
ter. Das Vorkaufsrecht gibt dem Land die Mdglichkeit, im Falle eines Verkaufs
oder eines ahnlichen Geschiafts, etwa einer Hingabe an Zahlung statt oder einer
freiwilligen Versteigerung des Eigentiimers mit einem Dritten zum Preis und zu
den Bedingungen, die von den Geschaftsparteien vereinbart worden sind, an die
Stelle des Erwerbers durch einseitige Willenserklarung in das Rechtsgeschaft ein-
zutreten. Nicht ausgeibt werden kann das Vorkaufsrecht allerdings im Falle einer
echten Schenkung oder eines Erwerbs von Todes wegen.

Damit das Land von dem ihm eingerdaumten Vorkaufsrecht Gebrauch machen
kann, muss der Eigentiimer bei sonstiger Nichtigkeit des Rechtsgeschafts die be-
absichtigte Verdusserung eines geschiitzten Kulturguts dem Amt fir Kultur an-
zeigen. Dem Amt fir Kultur steht ab Inkenntnissetzung eine relative Frist von drei
Monaten zur Verfligung, darliber zu entscheiden, ob es vom Vorkaufsrecht
Gebrauch machen will oder nicht. Die Nichtausiibung des Vorkaufsrechts inner-
halb dieser drei Monate schliesst das Weiterbestehen des Vorkaufsrechts bis
zum Ablauf der absoluten, flinfjahrigen Frist aus, d.h. das Amt fiir Kultur kann
nach ungenutztem Ablauf der drei Monate vom Vorkaufsrecht keinen Gebrauch
mehr machen.

Im Sinne einer absoluten Frist ist das Vorkaufsrecht auf fiinf Jahre nach der Ver-
dusserung beschrankt. Diese absolute Frist (in Art. 64 Abs. 2 SR ist diese Frist mit
zwei Jahren bestimmt) ist gegeniber der dreimonatigen Frist nur subsidiar, d.h.
sie ist nur dann von Bedeutung ist, wenn die relative Frist von drei Monaten noch
nicht zu laufen begonnen hat und damit nicht abgelaufen ist, zB. weil der Vor-
kaufsfall vom Eigentlimer nicht angezeigt worden ist. Nach Ablauf dieser absolu-
ten Frist kann das Land sein Vorkaufsrecht nicht mehr ausiiben, auch wenn der

Vorkaufsfall nicht angezeigt worden ist.
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Die langere, flinfjahrige Frist im Vergleich zur zweijahrigen absoluten Frist nach
Art. 64 Abs. 2 SR rechtfertigt sich dadurch, dass einem Kulturgut wesentlich gros-
sere Bedeutung zukommt als Gegenstdanden, die keine Kulturgiter sind. Das 6f-
fentliche Interesse an der Durchsetzung des Vorkaufrechts an Kulturgiltern ist

insoweit wesentlich héher als bei anderen Gegenstanden.

Zu Art. 34 Enteignung

Wie bereits das geltende Recht (Art. 20 DSchG) sieht auch das KGG ein Enteig-
nungsrecht zu Gunsten des Landes vor, sofern bei einem geschiitzten Kulturgut
die Schutzziele auf andere Weise nicht erreicht werden kénnen. Die Enteignung
ist dabei die dusserste Massnahme, die nur ergriffen werden darf, wenn andere
Massnahmen nicht gentigen, um den erforderlichen Schutz der Substanz und der
kulturellen Bindung des betreffenden Kulturguts sicher zu stellen. Sollten sich
das Land und der Eigentiimer Uber die Entschadigung der Enteignung nicht eini-

gen konnen, gelangt das Verfahren in Expropriationsfallen zur Anwendung.

Zu Art. 35 Allgemeine Zuganglichkeit

Sofern die Bedeutung eines geschitzten Kulturguts fiir das kulturelle Erbe Liech-
tensteins die allgemeine Zuganglichkeit rechtfertigt, so ist dieses in einer regel-
massigen 6ffentlichen Besichtigung zuganglich zu machen, wobei die allgemeine

Zuganglichkeit fiir den Eigentimer jedoch zumutbar sein muss.

Zu Art. 36 Kennzeichnung

Die amtliche Kennzeichnung ist fir unbewegliche Denkmaler bereits im gelten-
den Recht (Art. 14 DSchG) vorgesehen und dient vorwiegend der Publizitat, auch
und gerade im Hinblick auf Schadensereignisse im Sinne der Art. 43 und 44.
Schliesslich ist die Kennzeichnung auch eine wichtige volkerrechtliche Verpflich-
tung, die sich aus der Haager Konvention ergibt. Das Amt fiir Kultur hat daher
jedes geschiitzte Kulturgut, ob beweglich oder unbeweglich, amtlich zu kenn-

zeichnen. Die Form, Art und Weise dieser Kennzeichnung ist im o6ffentlich-
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rechtlichen Vertrag oder in der Verfligung zu bestimmen. Solche amtlichen Kenn-
zeichen dirfen weder entfernt noch unkenntlich gemacht werden, zumal da-
durch die Publizitat verloren geht und das registrierte Kulturgut, zumindest fak-
tisch, seinen besonderen Status einblsst, zumal er nicht fir jedermann leicht
erkennbar ist. Daraus folgt, dass die Entfernung oder Unkenntlichmachung eines
amtlichen Kennzeichens verboten und gemass KGG letztlich auch unter Strafe

gestellt ist.

Zu Art. 37 Anmerkung im Grundbuch

Die Unterschutzstellung eines unbeweglichen Kulturguts mit all seinen damit
verbundenen Rechten und Pflichten ist von solcher Bedeutung, dass zusatzlich
zum entsprechenden Eintrag als geschiitztes Kulturgut im Kulturgiiterregister
auch eine entsprechende Anmerkung im Grundbuch als 6ffentlich-rechtliche Ei-
gentumsbeschrankung anzumerken ist. Durch diese Anmerkung im Grundbuch
wird klargestellt, dass es eine Unterschutzstellung gibt und diese im Kulturgiter-
register eingesehen werden kann.

Der Antrag zur Anmerkung im Grundbuch erfolgt dabei durch das Amt fiir Kultur.

Zu Art. 38 Aufnahme in den Zonenplan der Gemeinde
Aus denselben Publizitatsgriinden sind geschiitzte unbewegliche Kulturgtter
auch in die Zonenpldane der Gemeinden aufzunehmen, was bereits der heutigen

Praxis entspricht.

Zu Art. 39 Heimschlagsrecht

Bereits das geltende Recht (Art. 21 Abs. 1 DSchG) kennt ein Heimschlagsrecht im
Falle der Unterschutzstellung. Dieses Rechtsinstitut soll in leicht modifizierter
Form beibehalten werden. Der Eigentiimer eines geschitzten Kulturguts kann
damit binnen funf Jahren nach der Unterschutzstellung beantragen, dass das
Kulturgut vom Land erworben wird, wenn eine der folgenden Voraussetzungen

gegeben ist. Entweder muss ihn die Unterschutzstellung wie eine Enteignung
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treffen oder es ist dem Eigentliimer mit Riicksicht auf seine Pflicht zur Pflege, zum
Schutz oder zur Erhaltung des Kulturguts wirtschaftlich nicht zuzumuten, das
Kulturgut zu behalten oder es in der bisherigen oder einer anderen zuldssigen Art
zu nutzen.

Die Festsetzung der Entschadigung im Falle der Ausiibung des Heimschlagsrechts
richtet sich, wie bereits nach dem geltenden Recht (Art. 21 Abs. 3 DSchG), nach
den Bestimmungen des Verfahrens in Expropriationsfallen. Primar soll allerdings
versucht werden, zunachst eine vertragliche Einigung betreffend Art und Umfang

der Entschadigung zu finden.

Zu Art. 40 Anderung und Aufhebung der Unterschutzstellung

Die Unterschutzstellung kann abgedndert oder aufgehoben werden, wenn sich
der Umfang des Schutzes gedndert hat, die Griinde fir die Unterschutzstellung
weggefallen sind oder zwingende Griinde des 6ffentlichen Wohls dies verlangen.

Insoweit ist Art. 27 sinngemass anwendbar.

Zu Art. 41 Grundsatz

Nach dieser Bestimmung sind Kulturgliter, unabhangig davon, ob registriert oder
unter Schutz gestellt, von jedermann schonend zu behandeln. Der offentlichen
Hand wird bei der Erflllung 6ffentlicher Aufgaben auferlegt, Kulturgiiter beson-
ders schonend zu behandeln und, wo das offentliche Interesse an ihnen Uber-

wiegt, diese auch entsprechend zu schitzen.

Zu Art. 42 Umgang mit Kulturgiitern

Kulturgilter sind zu pflegen, zu schitzen und zu erhalten. Die Nutzung des Kul-
turguts darf dieses nicht beeintrachtigen. Die mit dem Kulturgut verbundenen
Werte sind moglichst in ihrem Zusammenhang zu sichern und ihrer Gberlieferten

Zweckbestimmung nicht zu entfremden.
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Zur Pflege, zum Schutz und zur Erhaltung der Kulturgiter ist grundsatzlich der
Eigentimer verpflichtet, subsididr das Land. Die Pflicht umfasst insbesondere fir
den regelmassigen Unterhalt zu sorgen, das Kulturgut instand zu halten sowie es
wieder instand zu setzen, wenn es Abniitzungen aufweist oder beschadigt ist.

Die Weiterentwicklung eines geschitzten Kulturguts ist zuldssig, sofern das
Schutzziel selbst nicht beeintrachtigt wird. Dies betrifft vor allem unbewegliche
geschitzte Kulturgiter, z.B. Um- und Anbauten bei unbeweglichen Kulturgiitern.

Kommt der Eigentliimer seinen Verpflichtungen zur Pflege, zum Schutz und zur
Erhaltung des Kulturguts nicht nach, hat das Amt fiir Kultur, um das Kulturgut vor
Abnutzung, Verfall und dergleichen zu bewahren, die notwendigen Massnahmen
auf Kosten des Eigentiimers zu veranlassen. Allerdings gilt auch hier der Grund-
satz, dass zuerst einvernehmlich versucht werden soll, mit dem Eigentlimer eine
Losung zu finden.

Die notwendigen Massnahmen nach Abs. 4 gehen dabei weiter als die in Art. 51
BauG vorgesehene Unterhaltspflicht flir Bauten und Anlagen. Letztere stellen nur
ein Minimum sicher um damit polizeiwidrige und gefdhrliche Zustiande zu ver-
hindern. Dieses baugesetzliche Minimum vermag jedoch jene Merkmale kaum zu
sichern, die einer Baute oder Anlage den Charakter eines geschitzten Kulturguts

geben.

Zu Art. 43 Grundsatz

Art. 43 f. beinhalten besondere Schutzbestimmungen fir Kulturgut von hervor-
ragender nationaler Bedeutung bei Schadenereignissen, welche Uber den allge-
meinen Schutz von Kulturgltern hinausgehen. Schadensereignisse konnen z.B.
Naturkatastrophen oder kriegerische Ereignisse im Sinne der einschlagigen vol-
kerrechtlichen Konventionen, des Bevdlkerungsschutzgesetzes oder des Feuer-
wehrgesetzes sein. Diese Schutzbestimmungen gehen insoweit tber die interna-

tionalen Vorgaben hinweg, zumal diese den Schutz nur bei bewaffneten Konflik-
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ten vorsehen, die Vorlage des KGG jedoch auch bei Naturkatastrophen oder
Brandereignissen diesen Schutz vorsieht.

Die Hauptverantwortung zum Schutz bei solchen Schadensereignissen obliegt
gemadss dem im KGG enthaltenen Subsidiaritatsgedanken dem Eigentimer des
Kulturguts. Dieser ist verpflichtet, ausreichende Massnahmen zu treffen oder
zuzulassen, um den Schutz registrierter Kulturgliter bei Schadensereignissen si-

cher zu stellen.

Zu Art. 44 Aufgaben und Massnahmen

Nach dieser Bestimmung obliegen dem Amt fir Kultur verschiedene Aufgaben.
So hat das Amt fir Kultur unter allen registrierten Kulturgiitern diejenigen zu
kennzeichnen, welche bei Schadensereignissen vordringlich zu schiitzen sind. Die
Kennzeichnung ist dabei in Ubereinstimmung mit den Vorgaben der Haager Kon-
vention vorzunehmen und am Kulturgut wie auch im Kulturgiterregister ersicht-
lich zu machen. Die Kennzeichnung umfasst auch die Anbringung des Kulturgi-
terschilds im Sinne der Haager Konvention, welches dem gekennzeichneten Kul-
turgut eine gewisse Immunitat bei bewaffneten Konflikten verleiht (Blue Shield).
Eine weitere Aufgabe des Amts fiir Kultur besteht darin, eine Sicherstellungsdo-
kumentation anzulegen, die hauptsachlich eine moéglichst umfassende Informati-
on darlber bezweckt, wie die betreffenden Kulturgiiter fachgerecht zu erhalten
und falls sie bei einem Schadenereignis beschadigt oder zerstért werden, zu res-
taurieren bzw. zu ersetzen sind.

Darilber hinaus obliegt es dem Amt fir Kultur die Schutzmassnahmen zu planen,
welche im Falle von Schadensereignissen zu ergreifen sind, um die Kulturgiiter
vor moglichen Schaden zu bewahren. Dabei geht es insbesondere darum, einen
Plan zur Evakuierung der beweglichen Kulturgiiter aufzustellen, der auch die
Schutzraume anfiihrt, in welche die Kulturgliter bei Schadensereignissen ver-
bracht werden sollen und der insbesondere angibt, wie sie zu verpacken und

transportieren sind. Weiter geht es auch darum, den Schutz der unbeweglichen
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Kulturgiiter zu planen, namentlich Schutzverkleidungen, Uberziige oder Splitter-
schutzvorrichtungen vorzubereiten und alle sachdienlichen Vorkehrungen zu
treffen, um Brande oder andere Elementareinwirkungen zu verhlten oder zu
beseitigen. In diesem Zusammenhang ist noch einmal darauf hinzuweisen, dass
diese Praventivmassnahmen in enger Zusammenarbeit mit dem Eigentliimer ge-
troffen werden sollen und zwar nicht nur im Hinblick auf bewaffnete Konflikte,
wie dies die Haager Konvention vorsieht, sondern auch im Hinblick auf samtliche
Schadensereignisse im Sinne des Bevolkerungsschutz- und des Feuerwehrgeset-
zes. Die Massnahmenevaluation und -priorisierung basiert im Rahmen des Ka-
tastrophenschutzes auf den bestehenden Risikoanalysen und dem Sicherheits-
plan fir Liechtenstein.

Dem Amt fur Kultur obliegt auch die Beratung bei Planung, Bau, Einrichtung und
Verwaltung von Kulturglterschutzanlagen, welche im Falle von Schadensereig-
nissen die den besonderen Schutz geniessenden Kulturgiiter aufnehmen sollen.
Letztlich obliegt dem Amt fir Kultur die Ausbildung der Personen, die mit dem
besonderen Schutz von Kulturgiitern bei Schadensereignissen betraut sind. Dazu
kann und soll das Amt fur Kultur eng mit dem Amt fir Bevélkerungsschutz und
den Gemeinden zusammenarbeiten. Die Planung und der Vollzug der Schutz-
massnahmen im Ernstfall miissen Personen libertragen werden, die Fachleute
auf dem Gebiet des Kulturgliterschutzes sind. Diese Personen werden vom Amt
fir Kultur ausgebildet und in einen allenfalls zu errichtenden Kulturgliterschutz-
dienst aufgenommen.

Abs. 2 stellt klar, dass die Federfihrung zum Treffen von Massnahmen zum
Schutz und zur Rettung von registrierten Kulturglitern bei Schadensereignissen
dem Amt fir Kultur zukommt. Die Errichtung eines Kulturgiterschutzdienstes
und die Gewahrleistung seiner dauernden personellen und materiellen Einsatz-
bereitschaft durch Ausbildung und Ausriistung dieses Schutzdienstes zahlen so-

mit ebenso zu den Aufgaben des Amts fiir Kultur im Bereich des Schutzes der
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registrierten Kulturgliter bei Schadensereignissen. Der Kulturgliterdienst unter-
stitzt das Amt fir Kultur bei der faktischen Umsetzung der Massnahmen zum
Schutz der registrierten Kulturgiiter bei Schadensereignissen. Dem Kulturgiter-
schutzdienst kdnnen Vertreter anderer Behorden, Gemeinden, kultureller Insti-
tutionen und Privatpersonen angehoren.

Abs. 3 hilt fest, dass die im Zusammenhang mit Abs. 2 entstehenden Kosten und
Aufwendungen der Eigentimer des Kulturguts dem Amt flr Kultur zu ersetzen
hat, wobei sich das Land an diesen Kosten und Aufwendungen beteiligen kann.
Ein Rechtsanspruch auf eine solche Beteiligung besteht indes nicht.

Abs. 4 halt fest, dass die Regierung das Nahere Uber die Aufgaben und Mass-
nahmen zum Schutz der Kulturgiiter bei Schadensereignissen sowie die Koordi-
nation mit dem Bevolkerungsschutzgesetz und dem Feuerwehrgesetz mit Ver-

ordnung regelt.

Zu Art. 45 Verfahren
Insoweit das Amt flr Kultur nicht mit 6ffentlich-rechtlichem Vertrag vorgehen
kann, richtet sich das Verfahren nach den Bestimmungen des Landesverwal-

tungspflegegesetzes (LVG).

Zu Art. 46 Erginzung, Anderung und Aufhebung

Die vereinbarten oder verfliigten Massnahmen sind zu erganzen, zu andern oder
aufzuheben, sofern sich die tatsdchlichen oder rechtlichen Verhaltnisse im Nach-
hinein gedandert haben oder zwingende Griinde des 6ffentlichen Interesses dies

verlangen.

Zu Art. 47 Vorsorgliche Massnahmen
Das Amt fur Kultur trifft auf Antrag der Standortgemeinde oder von Amtes we-
gen die erforderlichen vorsorglichen Massnahmen, wenn Gefahr besteht, dass

ein Kulturgut Schaden nimmt, verloren geht oder ausser Landes gefiihrt wird,
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wenn es als schutzbedirftig erscheint und noch nicht unter Schutz gestellt ist
oder sich die getroffenen Massnahmen als unzureichend erweisen sollten.

Art. 47 beinhaltet einen demonstrativ aufgelisteten Massnahmenkatalog, darin
enthalten sind die Einstellung der Bautatigkeit, die Durchfiihrung von archaologi-
schen und baugeschichtlichen Notuntersuchungen, die Durchfiihrung von Son-
dierungen und Planaufnahmen, die Anordnung von Konsolidierungs- und Unter-
haltsarbeiten, die Erfassung des Kulturguts, das Verbot, das Kulturgut zu veran-
dern oder zu zerstoren, ungeachtet einer zuvor erteilten Bau- oder Abbruchbe-
willigung, die Beschrankung der Verfliigungsbefugnis und letztlich die Verwah-
rung des Kulturguts durch das Amt fir Kultur.

Die Wirkung solcher vorsorglichen Massnahmen erstreckt sich grundsatzlich tiber
drei Monate, d.h. nach Ablauf von drei Monaten fillt die vorsorgliche Massnah-
me dahin, sofern innerhalb dieser drei Monate nicht allenfalls nach Erfassung
und Untersuchung Verhandlungen Uber den Abschluss eines offentlich-
rechtlichen Vertrags aufgenommen worden sind. In diesem Fall erstreckt sich die
Wirkung der vorsorglichen Massnahmen bis zum Abschluss des offentlich-
rechtlichen Vertrags oder bis zur Rechtskraft der Verfligung.

Falls die Abklarungen nicht innerhalb dieser drei Monate durchgefiihrt werden
konnen, kann die Wirkung der vorsorglichen Massnahmen gemass Abs. 3 ange-
messen verlangert werden. Die Verlangerung vorsorglicher Massnahmen ist bei
Kulturgiitern ohne archadologische und baugeschichtliche Bedeutung jedoch auf
maximal sechs Monate beschrankt.

Gemadss Abs. 4 haben Beschwerden gegen vorsorgliche Massnahmen keine auf-
schiebende Wirkung.

Abs. 5 halt fest, dass eine Handlung, die entgegen einer angeordneten vorsorgli-

chen Massnahme vorgenommen worden ist, nichtig ist.
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Zu Art. 48 Information

Das Land fordert die Kenntnis der registrierten Kulturgiiter und deren Wertschat-
zung nicht nur durch finanzielle Unterstiitzungen, sondern auch durch For-
schung, Lehre und Veranstaltungen, durch die Tatigkeit seiner kulturellen Institu-
tionen sowie durch Veroéffentlichungen zum kulturellen Erbe Liechtensteins. Da-
mit soll die Bevolkerung Uber die Bedeutung der Pflege, des Schutzes und der

Erhaltung von Kulturgitern informiert und Verstandnis dafiir geschaffen werden.

Zu Art. 49 Beratung

Damit die Eigentiimer von Kulturgiitern ihre Verantwortung auf bestmogliche
Weise wahrnehmen koénnen, stellt ihnen der Staat seine fachlich ausgewiesene
Behorde als Beratungsstelle zur Verfligung. Sie berat die Eigentiimer kostenlos
im Zusammenhang mit der Pflege und dem Schutz der Kulturgiter und zeigt auf,
welche Unterstiitzungsmoglichkeiten dafiir bestehen. Auf diese Weise kann in
einem sehr frithen Zeitpunkt im Einvernehmen mit dem Eigentliimer ein Mass-
nahmenkatalog definiert werden, um die fachgerechte Pflege und den optimalen
Schutz der Kulturglter zu gewahrleisten. Eine weitere wichtige Aufgabe der Be-
ratung besteht darin, fir die Eigentimerwiinsche nachhaltige Losungsmoglich-
keiten aufzuzeigen, wodurch die Pflege und der Schutz des betroffenen Kultur-
guts auf eine Weise sichergestellt werden kann, welche den Eigentliimer am we-
nigsten belastet. Aufgrund entsprechender Fachkenntnis ist die zustiandige Be-
horde in der Lage, schonende Losungen vorzuschlagen, um das konkrete Schutz-
ziel zu erreichen. Dabei kénnen auch unkonventionelle Losungsansatze im Inte-
resse des Eigentiimers entwickelt werden, insbesondere hinsichtlich der Investi-
tions- und Unterhaltskosten.

Bei der Planung und Ausflihrung von Bauvorhaben auf Grundstiicken, welche im
archdologischen Perimeter gelegen sind, ist das Amt fir Kultur ebenfalls bera-
tend tatig. Es koordiniert in diesem Fall auch die Durchfiihrung archéologischer

Untersuchungen.
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Zu Art. 50 Finanzielle Beitrage

Nach dieser Gesetzesstelle kann sich das Land mit héchstens 40% an den anre-
chenbaren Kosten der notwendigen Massnahmen zum Schutz und zur Erhaltung
von geschiitzten beweglichen und unbeweglichen Kulturgitern beteiligen, wobei
die finanziellen Beitrage flr geschiitzte bewegliche und geschiitzte unbewegliche
Kulturgiter unterschiedlich ausgestaltet werden konnen. Mit der Fordermaglich-
keit von beweglichen und unbeglichen geschiitzten Kulturglitern wird die bishe-
rige Forderpraxis weitergefiihrt. Die Einschrankungen bezliglich Beitragshohe
sind unter Art. 52 formuliert. Ein Rechtsanspruch auf die Ausrichtung finanzieller
Beitrage nach Abs. 1 besteht nicht.

Die Ausrichtung finanzieller Beitrdge nach KGG ist gegeniber anderen 6ffentli-
chen oder privaten Forderung subsidiar, d.h. gelangt der Eigentiimer im Zusam-
menhang mit der Ergreifung von Massnahmen zum Schutz und zur Erhaltung von
Kulturgitern in den Genuss anderer offentlicher oder privater Forderungen, so
hat sich der Eigentlimer diese anrechnen zu lassen.

Ausdrticklich festgehalten ist, dass die Kosten fiir den Erwerb des Kulturguts und
des Grundstiicks, auf dem dieses steht, sowie die Kosten fiir die bauliche Erwei-
terung des Kulturguts nicht beitragsberechtigt sind.

Die finanziellen Beitrage des Landes werden durch das Amt fir Kultur ausgerich-
tet.

Die Ausrichtung finanzieller Beitrage ist nach dem allgemeinen Grundsatz des
Zusammenarbeitsprinzips im Rahmen von 6ffentlich-rechtlichen Vertragen abzu-
sprechen, welche gemass Art. 51 auch entsprechende Nebenbestimmungen ent-
halten konnen. Der 6ffentlich-rechtliche Vertrag entfaltet beidseitig verbindliche
Wirkungen und gewahrt den Parteien einen grésseren Handlungsspielraum als
dies bei einer Verfliigung der Fall ware. Dadurch bietet er mehr Anpassungsmog-

lichkeiten fur besondere Situationen und individuelle Losungsansatze.
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Kann kein offentlich-rechtlicher Vertrag tiber die Ausrichtung finanzieller Beitra-
ge abgeschlossen werden, so hat das Amt fiir Kultur die Hohe der finanziellen

Beitrage zu verfigen.

Zu Art. 51 Nebenbestimmungen

Nebenbestimmungen, wie Bedingungen auf Auflagen, sollen die tatsachliche und
wirksame Einsetzung der finanziellen Beitrdge im Interesse eines fachgerechten
Schutzes und der Erhaltung des betreffenden Kulturguts sicherstellen. Die Bedin-
gungen, die das Amt fir Kultur an die Gewahrung eines finanziellen Beitrags
kntpfen kann, betreffen insbesondere die Einzelheiten der Massnahmen zum
Schutz und zur Erhaltung des Kulturguts. Es kommen namentlich Anforderungen
in Bezug auf konkrete Durchflihrung der Massnahmen, auf die Arbeitstechniken,
die zu verwendenden Materialien oder der Beizug spezialisierter Fachleute in
Betracht.

Die Ausrichtung eines finanziellen Beitrags kann auch mit Auflagen versehen
werden, z.B. davon abhangig gemacht werden, dass der finanzielle Beitrag nur

gewahrt wird, wenn auch eine Forderung durch Dritte erfolgt.

Zu Art. 52 Héhe der finanziellen Beitrdge

Die Hohe der finanziellen Beitrage bestimmt sich vorwiegend nach der Natur der
geforderten Massnahmen. Sie wird nach folgenden Kriterien bemessen: Bedeu-
tung des Objekts als Kulturgut; Kosten zum Schutz und zur Erhaltung der charak-
teristischen Elemente; Bedeutung des Kulturguts fiir das kulturelle Erbe Liech-
tensteins.

Der auf diese Weise ermittelte Betrag muss sodann unter Bericksichtigung wei-
terer Kriterien dem Einzelfall angepasst werden. Diese Kriterien betreffen: die
Tragweite der finanziellen Auswirkung der notwendigen Massnahmen; die von
Dritten erbrachten Leistungen; die Eigenfinanzierungsmaoglichkeiten; den mate-

riellen Vorteil, der dem Eigentiimer aus der Massnahme erwachsen kann (wie
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etwa eine Erhohung des Mietzinses des betreffende Gebaudes oder ein erh6hter
Besucherzustrom im Anschluss an die getroffenen Massnahmen); die dem Amt
fir Kultur zur Verfliigung stehenden Budgetmittel.

Gemass Abs. 3 regelt die Regierung das Nahere Uber die H6he und Verwendung

der finanziellen Beitrage mit Verordnung.

Zu Art. 53 Riickforderung und Aufrechnung

Die Riickforderung und Aufrechnung von finanziellen Beitrdgen samt Zinsen vom
Empfanger des finanziellen Beitrags hat immer dann zu erfolgen, wenn der finan-
zielle Beitrag seinen Zweck verfehlt hat und zwar unabhangig davon, ob diese
Griinde bereits vor oder erst nach Ausrichtung des finanziellen Beitrags eingetre-
ten sind. Neben der Erschleichung sowie der zweckwidrigen Verwendung von
finanziellen Beitrdgen stellt insbesondere auch die Beeintrachtigung oder Verei-
telung des Schutzzieles einen solchen Riickforderungs- bzw. Aufrechnungsgrund
dar. Eine Beeintrachtigung oder Vereitelung des Schutzzieles liegt z.B. vor, wenn
der Eigentiimer das Kulturgut nach Vornahme der geférderten Massnahme ins

Ausland verkauft und dadurch die kulturellen Bindungen zerstort.

Zu Art. 54 Aufgaben der Regierung

Vor dem Hintergrund, dass dem Amt fiir Kultur nach dem neuen KGG die Haupt-
verantwortung im Bereich der Vollziehung obliegt, reduzieren sich die Aufgaben
der Regierung auf einige Aufsichts- und Kernkompetenzen. Eigens zu erwdhnen
sind im gegenstandlichen Fall nur die Verwaltung der im Eigentum des Landes
stehenden Sammlungen liechtensteinischen Kulturguts und sonstiger Kulturglter
sowie die Aufnahme der zum Vollzug des KGG notwendigen Mittel in den Lan-

desvoranschlag.

Zu Art. 55 Aufgaben des Amts fiir Kultur
Vor dem Hintergrund des umfangreichen Aufgabenkatalogs, den das Amt fir

Kultur nach dem neuen KGG zu erfiillen hat, sowie der dafiir erforderlichen
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Kompetenzen ist die Schaffung einer eigenen Amtsstelle mit den erforderlichen
personellen, finanziellen und sachlichen Ressourcen unumganglich. Die geplante
Organisationsstruktur sowie die weiteren Einzelheiten in diesem Zusammenhang
wurden bereits dargestellt.

Aus dem demonstrativen Katalog des Art. 55 ergibt sich, dass mit dem Amt fir
Kultur ein Kompetenz- und Servicezentrum fir die Pflege und den Schutz der
Kulturglter Liechtensteins geschaffen werden soll. Wie bereits mehrfach er-
wahnt, steht die Zusammenarbeit mit den Eigentiimern sowie anderen Behdrden
im Interesse der Pflege und des Schutzes der Kulturgiter im Vordergrund. Auch
und gerade wegen dieses zentralen Anliegens des Gesetzes ist die Schaffung ei-

ner einheitlichen und fachkompetenten Ansprechstelle notwendig.

Zu Art. 56 Ubertragung von Aufgaben

Die Aufgaben des Amts fir Kultur in Belangen der Pflege und des Schutzes von
Kulturgitern sind zahlreich und dusserst vielféltig. Sie erfordern in der Regel die
Mitwirkung von Fachleuten aus den verschiedensten Fachrichtungen. So liegt
denn der Zweck der Delegationsbefugnis darin, dem Amt fir Kultur zu ermogli-
chen, notigenfalls Dritte mit der Erfillung von Aufgaben im Zusammenhang mit
der Pflege und dem Schutz der Kulturgiter zu betrauen. Es kann sich dabei um
punktuelle Aufgaben, wie etwa die Erstellung einer besonderen Dokumentation
zu einem Kulturgut handeln oder auch um die langerfristige Ausiibung von Be-
fugnissen im Hinblick darauf, Kulturgiiter zu pflegen und zu schiitzen. Dadurch
wird gewahrleistet, dass die Organisationsstruktur des Amts flir Kultur sehr
schlank gehalten werden kann, weil nicht fiir samtliche Aufgabenfelder Fachper-
sonal eingestellt werden muss. Vielmehr sollen, wie dies bereits der heutigen
Praxis entspricht, je nach Bedarf externe Fachleute beigezogen werden. Selbst-
redend hat das Amt fiir Kultur die Wahrnehmung der delegierten Aufgaben zu

beaufsichtigen.
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Zu Art. 57 Beschwerde

Der Rechtsschutz bei hoheitlichen Verfiigungen nach dem KGG entspricht dem in
Liechtenstein (blichen Rechtsschutzsystem in Verwaltungssachen, wobei der
Instanzenzug dem Umstand anzupassen war, dass in erster Instanz neu das Amt
fir Kultur fungiert und die Regierung dadurch als zweite Instanz installiert wird.
Gemass Abs. 3 ist die Beschwerde an die Regierung oder den Verwaltungsge-
richtshof nur gegen rechtswidriges Vorgehen und Erledigen oder gegen akten-

widrige oder unrichtige Sachverhaltsfeststellung moglich.

Zu Art. 58 Landgericht

Wie das geltende Recht (Art. 27 ff. DSchG) sieht auch das neue KGG sowohl ge-
richtliche strafbare Ubertretungen als auch Verwaltungsiibertretungen vor. In
materieller Hinsicht werden VerstOosse gegen das KGG geahndet sowie die Ver-
antwortlichkeit geregelt, wie dies bereits im geltenden Sanktionssystem der Fall
ist. Die Strafobergrenzen wurden den heutigen Verhéltnissen angepasst und sol-
len in generalpraventiver Hinsicht wirken. Wie mutwillige Zerstérungen von Kul-
turglitern in der Praxis gezeigt haben, entfalten die heutigen Sanktionen namlich
keine ausreichende generalpraventive Wirkung. Diese Bestimmung beinhaltet
diejenigen Ubertretungen, welche vom Landgericht mit Busse bis zu CHF
50’000.00 bestraft werden konnen. Gemadss Abs. 2 betragt der Strafrahmen CHF
150'000.00, wenn die Tat gewerbsmassig oder mit dem Vorsatz begangen wurde,
sich unrechtmassig zu bereichern. Bei fahrlassiger Begehung wir die Strafober-
grenze auf die Halfte herabgesetzt. In jedem Fall vorbehalten bleibt eine Bestra-
fung nach dem StGB, sofern ein Tatbestand erflllt ist, der mit strengerer Strafe

bedroht ist.
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Zu Art. 59 Amt fiir Kultur
Diese Bestimmung beinhaltet diejenigen Verwaltungsibertretungen, welche
vom Amt fiir Kultur mit einer Busse bis zu CHF 20’000.00 bestraft werden, wobei

bei fahrlassiger Begehung die Strafobergrenze auf die Halfte herabgesetzt wird.

Zu Art. 60 Vorteilsabschopfung

Die Vorteilsabschopfung ist ein Sanktionsmittel. Sie soll einerseits verhindern,
dass sich jemand durch einen Verstoss gegen das KGG einen ungerechtfertigten
wirtschaftlichen Vorteil verschafft. Andererseits soll sie zusatzlich zu den dro-
henden Strafsanktionen von Rechtsverstdssen abschrecken, zumal eine Strafan-
drohung fir sich allein betrachtet im Einzelfall nicht immer ausreichen mag, Ver-
stosse gegen das KGG zu vermeiden (z.B. wenn der wirtschaftliche Vorteil ver-
haltnismassig sehr viel grosser ist als der wirtschaftliche Nachteil durch eine an-
gedrohten bzw. ausgesprochene Busse). Demgemass kann die Zahlung eines
Geldbetrags auferleget werden, der dem Vorteil entspricht, den der Betreffende

durch den Gesetzesverstoss erlangt hat.

Zu Art. 61 Verantwortlichkeit

Werden Widerhandlungen gegen das KGG im Geschéftsbetrieb einer juristischen
Person, einer Personengesellschaft oder Einzelfirma begangen, finden die Straf-
bestimmungen auf die Personen Anwendung, die fiir sie gehandelt haben oder
hdtten handeln sollen, jedoch unter solidarischer Mithaftung der juristischen
Person, der Personengesellschaft oder Einzelfirma fir die Geldstrafen und Kos-

ten.

Zu Art. 62 Durchfiihrungsverordnung
Diese Bestimmung hilt fest, dass samtliche Verordnungen zur Durchfihrung des

KGG durch die Regierung erlassen werden.
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Zu Art. 63 Ubergangsbestimmungen

Nachdem das KGG einen Systemwechsel mit sich bringt, erscheint es zweckmas-
sig, dass bei laufenden Verwaltungs- und Strafverfahren das bisherige Recht zur
Anwendung zu bringen ist.

Abs. 2 halt fest, dass alle nach bisherigem Recht geschilitzten Denkmaler ohne
weiteres als geschitzte Kulturgiiter im Sinne des KGG gelten und ohne weiteres
Verfahren mit demselben Schutzumfang in das Kulturgiterregister aufgenom-
men werden. Diese Aufnahme als geschiitztes Kulturgut in das Kulturgtiterregis-
ter hindert gegebenenfalls nicht daran, den Schutzumfang betreffend des ge-
schiitzten Kulturguts im Rahmen eines 6ffentlich-rechtlichen Vertrags gegebe-
nenfalls neu zu umschreiben.

Nachdem das KGG eine Kommission mit beratender Funktion nicht vorsieht, wird

die bestehende Denkmalschutzkommission mit Inkrafttreten des KGG aufgelost.

Zu Art. 64 Aufhebung bisherigen Rechts
Mit dem neuen KGG wird das Denkmalschutzgesetz hinfallig, weshalb es aufzu-

heben ist.

5. VERFASSUNGSMASSIGKEIT / RECHTLICHES

Hinsichtlich der Verfassungsmassigkeit dieser Vorlage bestehen keine Bedenken.
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Il. REGIERUNGSVORLAGE

Gesetz
vom ...

tber die Pflege, den Schutz und die Erhaltung der Kulturgiiter

(Kulturgiitergesetz; KGG)

Dem nachstehend vom Landtag gefassten Beschluss erteile Ich Meine Zu-

stimmung:

I. Allgemeine Bestimmungen

Art. 1

Gegenstand

Dieses Gesetz regelt neben der Pflege, dem Schutz und der Erhaltung der
im Flrstentum Liechtenstein gelegenen Kulturgiiter auch deren Erfassung, Un-
tersuchung und Nutzung. Dabei stiitzt sich dieses Gesetz auf die vom Flirstentum

Liechtenstein abgeschlossenen Konventionen.

1) Vorbehalten bleiben sonstige Vorschriften tGber Kulturgiter, insbeson-

dere:

a) das Gesetz Uiber die Riickgabe unrechtmassig verbrachter Kulturgiter;
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b)  die Baugesetzgebung;
c) das Sachenrecht;

d) die aufgrund des Zollvertrags in Liechtenstein anwendbaren schweizeri-

schen Rechtsvorschriften.

2) Dieses Gesetz findet keine Anwendung auf nur voribergehend zu Aus-
stellungszwecken aus dem Ausland nach Liechtenstein verbrachte Kulturgiiter im
Sinne des Gesetzes (iber die voriibergehende sachliche Immunitat von Kulturgut

(Kulturgut-Immunitats-Gesetz KGIG).

Art. 2

Begriffsbestimmungen und Bezeichnungen

1) Im Sinne dieses Gesetzes bedeutet:

a) ,Kulturgut”: ein unbeweglicher oder beweglicher Gegenstand, dem ein
archdologischer, baugeschichtlicher, historischer, kiinstlerischer, architek-

tonischer, wissenschaftlicher oder sonstiger kultureller Wert zukommt;

b) ,unbewegliches Kulturgut“: Gegenstand im Sinne von Art. 34 Sachenrecht,

insbesondere:

1) Baugruppen, Bauten und Anlagen, deren Umgebung sowie einzelnen
Bauteile und Zugehor;

2) Denkmaler, archdologische Gebiete, Statten und Fundstellen sowie Rui-
nen;

3) Garten, Parkanlagen und Friedhofe;

c) »,bewegliches Kulturgut”: Gegenstand im Sinne von Art. 171 Sachenrecht,

insbesondere:
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f)

g)
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1) Kunstwerke, Gebrauchsgegenstinde, Instrumente, Urkunden, Trager
von Schriften, Bildern und anderen Daten, Drucke, Miinzen, Siegel, ar-
chdologische Objekte und dergleichen;

2) Sammlungen, die sich aus mehreren einzelnen beweglichen Kulturgi-

tern zusammensetzen,;

,registriertes Kulturgut”: ein Kulturgut, das in das Kulturgiiterregister auf-

genommen wurde;
,geschitztes Kulturgut”: ein Kulturgut, das unter Schutz gestellt wurde;

»archdologisches/baugeschichtliches Kulturgut”: alle beweglichen und un-
beweglichen Uberreste und Gegenstinde sowie alle anderen Spuren
menschlichen Daseins, welche Kunde geben von Epochen und Kulturen, fir
deren Kenntnis archdologische und baugeschichtliche Untersuchungen die
wichtigste oder eine der wichtigsten wissenschaftlichen Informationsquel-

len sind;

»archaologische/baugeschichtliche Untersuchung”: wissenschaftliche Un-
tersuchung im Geldnde, an Gebduden, Gebaudeteilen oder -resten, die da-
zu dienen, archaologische und baugeschichtliche Befunde zu erfassen, zu
dokumentieren und fir die Geschichte wichtige Erkenntnisse zu gewinnen,

sowie alle damit zusammenhadngenden Tatigkeiten.

2) Insoweit das Verfligungsrecht an einem Kulturgut nicht ausschliesslich

dem Eigentlimer des Kulturguts zusteht, gelten die nachfolgenden Bestimmun-

gen sinngemadss auch fir den am Kulturgut Verfligungsberechtigten.

3) Unter den in diesem Gesetz verwendeten Personen- und Funktionsbe-

zeichnungen sind Angehorige des mannlichen und weiblichen Geschlechts zu

verstehen.
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Art. 3
Verantwortung

1) Die Verantwortung fir die Pflege, den Schutz und die Erhaltung eines

Kulturguts tragt in erster Linie der Eigentiimer.

2) Das Land nimmt eine subsididre Verantwortung wahr, soweit es das 6f-

fentliche Interesse erfordert.

Art. 4

Zusammenarbeitsprinzip

1) Eigentliimer und Land arbeiten bei der Pflege, dem Schutz und der Er-

haltung der Kulturgiiter zusammen.

2) Das Land unterstiitzt die Anstrengungen der Eigentimer zur Pflege,
zum Schutz und zur fachgerechten Erhaltung von Kulturgiitern und nimmt auf

deren Interessen Riicksicht.

3) Als Folge dieses Zusammenarbeitsprinzips werden, mit Ausnahme vor-
sorglicher Massnahmen, nach Moglichkeit samtliche nach diesem Gesetz erfor-
derlichen Massnahmen einvernehmlich zwischen dem Eigentiimer und dem Amt
fir Kultur durch offentlich-rechtlichen Vertrag vereinbart, insbesondere Mass-

nahmen:

a)  zur Erfassung und Untersuchung von Kulturgitern;

b)  zur Aufnahme eines Kulturguts in das Kulturglterregister;
c) zur Unterschutzstellung eines Kulturguts;

d)  zur Pflege, zum Schutz und zur Erhaltung des Kulturguts;

e)  zur Ausrichtung von finanziellen Beitragen.
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Im offentlich-rechtlichen Vertrag wird alles vereinbart, was zur Erreichung der
Schutzziele notwendig ist. Im Ubrigen kann der Vertrag alles beinhalten, was

auch Gegenstand eines privatrechtlichen Vertrags sein kann.

1) In denjenigen Fallen, in denen zwischen dem Eigentliimer und dem Amt
fir Kultur keine einvernehmliche Lésung gefunden und damit kein offentlich-
rechtlicher Vertrag abgeschlossen werden kann, ordnet das Amt fiir Kultur vor-
behaltlich Abs. 6 die erforderlichen Massnahmen zur Erreichung der Schutzziele

mittels Verfligung an.

2) Bei beweglichen Kulturgltern sind sowohl deren Aufnahme ins Kultur-
glterregister wie auch deren Unterschutzstellung mittels Verfligung nach Abs. 5

unzulassig.

3) Vorsorgliche Massnahmen werden mittels Verfiigung angeordnet.

Art. 5

Eigentumsbeschrénkungen

1) Jede Eigentumsbeschrankung zum Schutz von Kulturglitern bedarf einer

gesetzlichen Grundlage.

2) Eine Eigentumsbeschrdankung darf die Rechte des Eigentiimers nicht
starker beeintrachtigen als der im 6ffentlichen Interesse angestrebte Zweck es

erfordert.
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Art. 6

Antragsberechtigung

1) Die Initiative zur Ergreifung der nach diesem Gesetz erforderlichen
Massnahmen durch Abschluss eines offentlich-rechtlichen Vertrags oder durch
Verfiigung kann vorbehaltlich Abs. 2 vom Eigentiimer, vom Amt fir Kultur und
bei unbeweglichen Kulturgltern auch von der Standortgemeinde ergriffen wer-

den.

2) Die Ausrichtung von finanziellen Beitrdgen kann vom Eigentliimer des

Kulturguts beantragt werden.

Art. 7

Anhérung

Vor Abschluss eines offentlich-rechtlichen Vertrags oder vor Erlass einer
Verfligung nach diesem Gesetz sind der Eigentiimer und, bei unbeweglichen Kul-
turglitern, auch die Standortgemeinde anzuhoéren. Im Falle der Dringlichkeit kann
beim Erlass vorsorglicher Massnahmen von der Anhérung Abstand genommen

werden.

Art. 8

Information und Koordination

1) Alle Behorden haben das Amt fiir Kultur rechtzeitig Giber samtliche Ver-
fahren und Massnahmen zu informieren, welche Auswirkungen auf Kulturgiter

haben.
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2) Alle Behoérden beriicksichtigen bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben
die Interessen der Pflege, des Schutzes und der Erhaltung der Kulturgiiter und

koordinieren diese, soweit moglich, mit dem Amt fir Kultur.

Il. Erfassung und Untersuchung von Kulturgiitern

Art. 9

Anzeigepflicht

1) Eigentliimer und Finder eines Gegenstands, welcher fiir das kulturelle
Erbe Liechtensteins von Bedeutung sein kénnte, haben diesen unverziiglich dem

Amt flr Kultur anzuzeigen.

2) Allfallige Arbeiten an der Fundstelle sind sofort einzustellen. Die Fund-
stelle darf nicht verandert werden. Die Arbeiten kdnnen nach Ablauf von fiinf
Werktagen seit der Anzeige fortgesetzt werden, sofern das Amt fiir Kultur den
Gegenstand und die Fundstelle nicht schon vorher freigegeben und sofern das
Amt fir Kultur keine anderweitigen vorsorglichen Massnahmen oder Anordnun-
gen, insbesondere zur Erfassung, Untersuchung und Bergung des Gegenstands

getroffen hat.

Art. 10

Erfassung und Untersuchung

1) Der Eigentimer oder Finder eines Gegenstands, welcher fir das kultu-
relle Erbe Liechtensteins von Bedeutung sein konnte, ist verpflichtet, die vom
Amt fir Kultur veranlasste Erfassung und Untersuchung des Gegenstands zu ges-

tatten und zu dulden.
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2) Der Eigentlimer des Grundstlicks, auf welchem sich der Gegenstand be-
findet, und nétigenfalls auch die Eigentiimer benachbarter Grundstiicke haben
dazu erforderlichenfalls das Betreten ihrer Grundstilicke zu gestatten. Die Eigen-

timer sind vorgangig zu benachrichtigen.

Art. 11

Archédologische und baugeschichtliche Untersuchungen

1) Besteht Grund zur Annahme, dass in oder auf Grundstiicken Gegens-
tande verborgen sind, welche fir das kulturelle Erbe Liechtensteins von Bedeu-
tung sein konnten, ist das Amt fiir Kultur berechtigt, dort die notwendigen ar-

chaologischen und baugeschichtlichen Untersuchungen vorzunehmen.

2) Der Eigentimer des Grundstiicks, auf welchem sich ein Gegenstand be-
findet, welcher fiir das kulturelle Erbe Liechtensteins von Bedeutung sein kdnnte,
ist verpflichtet, das Betreten des Grundstiicks und die archdologische und bauge-
schichtliche Untersuchung des Gegenstands zu gestatten und zu dulden. Der Ei-

gentliimer ist vorgangig zu benachrichtigen.

3) Sofern die Durchfiihrung archaologischer und baugeschichtlicher Unter-
suchungen nur mittels Inanspruchnahme benachbarter Grundstiicke moglich ist,
sind die Eigentiimer benachbarter Grundstiicke im Sinne von Abs. 2 verpflichtet,
den Zugang Uber ihr Grundstlick und erforderlichenfalls auch allfallig notwendige
Eingriffe an ihrem Grundstiick zu gestatten und zu dulden. Die Eigentlimer sind

vorgangig zu benachrichtigen.

4) Archdologische Untersuchungen werden vom Amt flr Kultur durchge-
fihrt. Im Einzelfall kann das Amt fir Kultur Dritten die Genehmigung zur Durch-

fihrung archaologischer Untersuchungen erteilen, sofern gewahrleistet ist, dass
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die Arbeiten qualifiziert und unter Einhaltung der vélkerrechtlichen Verpflichtun-
gen ausgefihrt werden. Dem Amt fir Kultur ist eine Kopie der Dokumentation
der archdologischen Untersuchung auszuhandigen. Das Amt fiir Kultur kann sich
das ausschliessliche Recht zur Veroffentlichung der Untersuchungsergebnisse

vorbehalten.

5) Die Durchfiihrung baugeschichtlicher Untersuchungen durch Dritte be-
dirfen der Absprache mit dem Amt fir Kultur. Diesem ist eine Kopie der Doku-

mentation der baugeschichtlichen Untersuchung auszuhandigen.

Art. 12

Aufsuchen archdologischer Gegenstdnde

Die Verwendung technischer Hilfsmittel jeder Art zum Absuchen des Un-
tergrunds nach archdologischen Gegenstanden bedarf einer Genehmigung des

Amts far Kultur.

Art. 13

Eingriffe in die Substanz

Eingriffe in die Substanz eines Grundstiicks oder Gebadudes sind bei archado-
logischen und baugeschichtlichen Untersuchungen dann zuldssig, wenn noch
verborgene Gegenstdande, welche fir das kulturelle Erbe Liechtensteins von Be-
deutung sein kénnten, Gefahr laufen, infolge von Bauarbeiten oder aus anderen
Griinden zerstort zu werden oder verloren zu gehen. Besteht keine solche Ge-
fahr, so kdnnen Eingriffe in die Substanz nur dann vorgenommen werden, wenn
die noch verborgenen Gegenstande voraussichtlich fir das kulturelle Erbe Liech-

tensteins von besonderer Bedeutung sind.
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Art. 14

Entschddigung

1) Der Eigentlimer des Grundstiicks wird fiir den durch die archaologische
und baugeschichtliche Untersuchung verursachten Sachschaden entschadigt.
Dasselbe gilt flr die Eigentiimer benachbarter Grundstiicke, sofern deren Grund-

stiick im Sinne von Art. 11 Abs. 3 beansprucht wurde.

2) Kommt Uber die Entschadigung keine Einigung zustande, so wird diese
vom Landgericht nach den Bestimmungen des Gesetzes lber das Verfahren in

Expropriationsfallen festgesetzt.

3) Ein Anspruch auf Ersatz weitergehenden Schadens besteht nicht.

Art. 15

Archédologischer Perimeter

1) Grundstiicke, bei welchen Grund zur Annahme besteht, dass darin oder
darauf Gegenstande verborgen sind, welche fiir das kulturelle Erbe Liechten-
steins von Bedeutung sein kdnnten, werden bis zum Abschluss der archaologi-
schen Untersuchung in den archdologischen Perimeter aufgenommen, wenn kein

Anlass besteht, diese sofort durchzuftihren.

2) Das Amt fir Kultur fihrt den archdologischen Perimeter als Hilfsinstru-
ment zur frithzeitigen Koordination von archdologischen Untersuchungen und

Bauarbeiten in den darin ausgewiesenen Gebieten.
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Art. 16

Eigentum und Urheberrechte

1) In Bezug auf das Eigentum an archdologischen Bodenfunden gelten

sinngemass die Bestimmungen des Sachenrechts.

2) Ein Entschadigungsanspruch besteht nicht.

3) Die Urheberrechte, welche bei der Durchfiihrung und Auswertung von
archdologischen und baugeschichtlichen Untersuchungen durch Beauftragte o-

der Mitarbeiter des Amts fur Kultur entstehen, gehen auf das Land Uber.

Art. 17

Dokumentation und Publikation

1) Die Erfassung und Untersuchung von Kulturgitern sind vom Amt fir

Kultur zu dokumentieren.

2) Das Amt fir Kultur hat die archdologischen Funde zu untersuchen, zu
inventarisieren, soweit notig instand zu stellen, zu konservieren, fachgemass auf-

zubewahren und soweit méglich der Offentlichkeit zugénglich zu machen.

3) Die Ergebnisse der Forschungsarbeiten sind durch das Amt fur Kultur

wissenschaftlich auszuwerten, zu dokumentieren und zu publizieren.

Art. 18

Finanzierung

1) Die vom Amt fur Kultur durchgefiihrten Erfassungs- und Untersu-

chungsarbeiten werden vom Land finanziert.
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2) Der Eigentlimer eines Grundstiicks oder Geb&dudes kann zur Leistung ei-
nes Beitrags an die Kosten des Landes verpflichtet werden, wenn er die Durch-
fihrung archéologischer und baugeschichtlicher Untersuchungen durch Bauar-

beiten oder aus anderen Griinden verursacht, behindert oder erschwert hat.

Art. 19

Vorsorgliche Massnahmen

Soweit zur Erfassung und Untersuchung von Kulturgiitern der Erlass vor-
sorglicher Massnahmen erforderlich ist, werden diese vom Amt fiir Kultur ange-

ordnet.

Art. 20
Haftung

Wer unbefugt archdologische oder baugeschichtliche Untersuchungen
durchfiihrt, namentlich Fundschichten zerstért, wer archdologische und bauge-
schichtliche Gegenstande oder Fundstellen sucht, verandert, gefahrdet, zerstort
oder sonst beeintrachtigt, haftet dem Land unbeschadet der weitergehenden
Verantwortlichkeit fiir samtlichen dadurch verursachten Aufwand, den die Bear-
beitung und wissenschaftliche Untersuchung der betroffenen Objekte sowie die
Sicherung der Fundstelle verursachen. Darliber hinaus haftet er fir die notwen-

dige Instandstellung und Konservierung der Fundgegenstande.
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. Kulturgiterregister

Art. 21

Grundsatz

Steht nach der Erfassung und Untersuchung eines Gegenstands fest, dass
dieser flr das kulturelle Erbe Liechtensteins von Bedeutung ist, so wird er nach
Massgabe der folgenden Bestimmungen als Kulturgut im Sinne von Art. 4 Abs. 3

bis 6 in das Kulturglterregister aufgenommen.

Art. 22

Fiihrung des Kulturgiiterregisters

1) Das Amt fir Kultur fihrt ein elektronisches Kulturgliterregister, in das

vorbehaltlich Art. 24 Abs. 2 aufgenommen werden:
a)  Kulturgiter, die fiir das kulturelle Erbe Liechtensteins von Bedeutung sind;
b)  Kulturglter im Sinne der volkerrechtlichen Vorschriften, insbesondere:

1. der Konvention vom 14. Mai 1954 zum Schutz von Kulturgut bei be-

waffneten Konflikten;

2. des Européischen Ubereinkommens vom 6. Mai 1969 iiber den Schutz

des archaologischen Kulturguts;

3. des Europiischen Ubereinkommens vom 16. Januar 1992 zum Schutz

des archdologischen Erbes;

4. des Ubereinkommens vom 3. Oktober 1985 zum Schutz des architekto-

nischen Erbes Europas;

5. des Europdischen Kulturabkommens vom 19. Dezember 1954;
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c) sonstige Kulturgiiter, sofern der Eigentliimer dies beantragt und das Amt

fir Kultur dem Antrag zustimmt.

2) Sammlungen kdnnen anstelle dessen, dass jedes einzelne Kulturgut aus
dieser Sammlung individuell ins Kulturgiterregister aufgenommen wird, mit ei-

ner Eintragung als Sammlung in das Kulturglterregister aufgenommen werden.

Art. 23

Haupt- und Hilfsregister

1) Das Kulturgiterregister besteht aus einem Hauptregister und aus Hilfs-

registern.

2) Das Hauptregister enthéalt eine genaue Beschreibung jedes aufgenom-
menen Kulturguts sowie Angaben zu Herkunft, Eigentums- und Nutzungsrecht,

Aufbewahrungs- oder Standort und Gattung.

3) Das Hauptregister ist in Abteilungen fir unbewegliche und bewegliche
Kulturgtter zu gliedern, wobei fiir die geschiitzten beweglichen und unbewegli-
chen Kulturgiiter je ein eigenes Unterregister zu fiihren ist. Die Register iber die
geschitzten Kulturglter enthalten erganzend eine genaue Beschreibung iber Art

und Umfang des Schutzes des Kulturguts.

4) Bei Bedarf konnen weitere Gliederungen erfolgen.

5) Die Regierung regelt das Nahere tGber Form, Inhalt und Fiihrung des Kul-

turglterregisters mit Verordnung.
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Art. 24

Aufnahme in das Kulturgiiterregister

1) Die Aufnahme eines Kulturguts in das Kulturglterregister erfolgt durch

Erstellung des Hauptregistereintrags.

2) Ein bewegliches Kulturgut kann nur in das Kulturglterregister aufge-
nommen werden, wenn der Eigentiimer des Kulturguts dem Abschluss eines

diesbezliglichen 6ffentlich-rechtlichen Vertrags zustimmt.

3) Das Amt fir Kultur kann mit Zustimmung des Eigentiimers die Aufnah-

me eines Kulturguts in das Kulturgliterregister veroffentlichen.

Art. 25

Wirkungen

1) Eigentum und beschrankt dingliche Rechte an einem in das Kulturgilter-
register aufgenommenen Kulturgut bestimmen sich unabhangig von der Eintra-
gung im Kulturgiterregister nach den Bestimmungen dieses Gesetzes oder nach

den sachenrechtlichen Vorschriften.

2) Der Eigentiimer eines in das Kulturgiiterregister aufgenommenen Kul-
turguts hat dem Amt fir Kultur von allen beabsichtigten Veranderungen am Kul-
turgut mindestens 14 Tage im Voraus Kenntnis zu geben. Veranderungen, die
ohne Zutun des Eigentliimers eingetreten sind, sind dem Amt fir Kultur unverzig-

lich anzuzeigen.

3) Als Verdanderungen im Sinne des Abs. 2 gelten insbesondere:
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d)
e)
f)

g)
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die Anderung oder Erneuerung der dusseren oder inneren Erscheinungs-

form des Kulturguts;
Massnahmen im Sinne von Art. 30 Abs. 4;

die Anderung oder Erneuerung der originalen Substanz sowie der Ersatz

oder Austausch von originalen Teilen und Materialien;

die Anderung der Art oder des Umfangs der Nutzung und Verwendung;
die Anderung des Aufbewahrungsorts;

die Verbringung ins Ausland;

die Anderung der Eigentums- oder Besitzverhiltnisse oder sonstigen Verfi-

gungsrechte.

4) Der Eigentimer eines in das Kulturglterregister aufgenommenen Kul-

turguts hat dem Amt fiir Kultur alle erforderlichen Auskiinfte tiber das Kulturgut

und die beabsichtigten Veranderungen zu erteilen und gegebenenfalls den Zu-

gang zum Kulturgut zu gewahren.

5) Beabsichtigt das Amt fir Kultur infolge einer Anzeige nach Abs. 2 das

registrierte Kulturgut unter Schutz zu stellen, kann es die erforderlichen vorsorg-

lichen Massnahmen erlassen.

Art. 26

Offentlichkeit des Kulturgiiterregisters

1) Das Kulturgiterregister ist 6ffentlich.

2) Wer ein berechtigtes Interesse glaubhaft macht, hat Anspruch darauf,

dass ihm Einsicht in das Kulturglterregister gewahrt und ihm daraus ein Auszug

erstellt wird.
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3) Die Einwendung, dass jemand eine Eintragung im Kulturgiterregister

nicht gekannt habe, ist ausgeschlossen.

4) Die Regierung kann durch Verordnung einzelne Daten von der Einsicht-

nahme ausnehmen, sofern dies im Interesse des Datenschutzes erforderlich ist.

Art. 27

Berichtigung, Anderung und Léschung

Das Amt fir Kultur verfiigt Gber Antrag oder von Amtes wegen im Kulturgi-

terregister:

a) die Berichtigung eines Eintrags, sofern die Unrichtigkeit nachgewiesen

wird;

b)  die Anderung eines Eintrags, sofern sich die tatsichlichen oder rechtlichen

Verhaltnisse gedndert haben; oder

c) die Loschung des Eintrags, sofern die Voraussetzungen fir die Aufnahme

nicht vorlagen oder nachtraglich weggefallen sind.

Art. 28

Kostentragung

1) Das Land tragt vorbehaltlich Abs. 2 die Kosten fiir die Flihrung des Kul-

turglterregisters.

2) Bei Kulturgitern im Sinne von Art. 22 Abs. 1 lit. ¢) kann dem Eigentimer

ein angemessener Beitrag an die Kosten der Registrierung auferlegt werden.
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IV. Unterschutzstellung registrierter Kulturgiiter

Art. 29

Unterschutzstellung von Kulturgiitern

1) Wenn es das offentliche Interesse an der Erhaltung eines Kulturguts
verlangt, wird es im Sinne der nachfolgenden Bestimmungen unter Schutz ge-

stellt.

2) Ein bewegliches Kulturgut kann nur dann unter Schutz gestellt werden,
wenn der Eigentimer des Kulturguts dem Abschluss eines diesbeziglichen 6f-

fentlich-rechtlichen Vertrags zustimmt.

3) Die Unterschutzstellung setzt die bereits erfolgte Aufnahme des Kultur-
guts in das Kulturgiterregister voraus. Sie kann gleichzeitig mit dessen Aufnahme

in das Kulturgliterregister erfolgen.

4) Die Unterschutzstellung erfolgt durch entsprechenden Eintrag im Kul-

turglterregister.

Art. 30

Inhalt der Unterschutzstellung

1) Der Schutz erstreckt sich auf das Kulturgut in seiner Gesamtheit. Bei
unbeweglichen Kulturgilitern erstreckt sich dieser Schutz auf die dusseren und
inneren Strukturen und Elemente und gegebenenfalls auf die Umgebung, auf die
Gesamtanlage und auf die noch verborgenen archadologischen und baugeschicht-

lichen Objekte.
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2) Der sachliche und ortliche Bereich des Schutzes ist in geeigneter Weise

zu umschreiben.

3) Wenn besondere Umstande es rechtfertigen, kann der Schutz bei un-
beweglichen Kulturgiitern auf die Inneneinrichtung im Sinne von Zugehor ausge-

dehnt werden.

4) An einem geschitzten unbeweglichen Kulturgut dirfen Aufschriften,
Reklameeinrichtungen, Antennen, Parabolspiegel sowie Solar- und Photovoltaik-
Anlagen oder dhnliche Anlagen nur mit Genehmigung des Amts fiir Kultur ange-

bracht werden.

Art. 31

Anzeige- und Genehmigungspflicht

1) Verdnderungen im Sinne von Art. 25 Abs. 3 an einem geschitzten Kul-

turgut bediirfen der Genehmigung des Amts fur Kultur.

2) Die Genehmigung ist mindestens 4 Wochen vor der Durchfiihrung der
Verdanderung beim Amt fir Kultur zu beantragen. Veranderungen, die ohne Zu-

tun des Eigentiimers eingetreten sind, sind unverziglich anzuzeigen.

3) Die behordliche Genehmigung ist nach Moglichkeit binnen vier Wochen
zu erteilen, wenn sie die Schutzziele nicht beeintrachtigt oder vereitelt und fir
das Kulturgut nicht nachteilig ist. Die Veranderungen werden durch das Amt fir

Kultur beaufsichtigt.

4) Das Amt fiir Kultur kann eine Genehmigung mit Nebenbestimmungen
versehen und insbesondere verlangen, dass Uber die Veranderungen eine Doku-

mentation erstellt wird.
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5) Die vom Amt fur Kultur erteilte Genehmigung zur baulichen Verdande-
rung eines geschiitzten unbeweglichen Kulturguts erfolgt vorbehaltlich der nach

den baugesetzlichen Bestimmungen erforderlichen Baubewilligung.

6) Wird ein geschiitztes Kulturgut ohne Genehmigung des Amts fir Kultur
oder in Uberschreitung der Genehmigung verindert, so verfiigt das Amt fiir Kul-
tur unter Androhung der Ersatzvornahme die Wiederherstellung des rechtmadssi-

gen Zustands binnen angemessener Frist.

7) Eine nicht genehmigte Anderung der Eigentums- oder Besitzverhiltnis-
se oder sonstiger Verfligungsrechte ist nichtig. Das Amt fur Kultur veranlasst die
Feststellung der Nichtigkeit und sorgt fiir die Herstellung des rechtmassigen Zu-

stands.

8) Veranderungen an geschitzten Kulturgitern, die keiner Anzeige und
keiner Zustimmung bediirfen, kénnen im offentlich-rechtlichen Vertrag oder in

der Verfligung bezeichnet werden.

9) Zur Verhinderung drohender unbewilligter Veranderungen kann das

Amt flr Kultur die erforderlichen vorsorglichen Massnahmen anordnen.

Art. 32
Auskunfts- und Duldungspflichten

Der Eigentiimer eines geschitzten Kulturguts hat dem Amt fiir Kultur alle
Auskiinfte zu erteilen und alle Massnahmen zu dulden, die zur Uberwachung

eines geschiitzten Kulturguts notwendig sind.
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Art. 33

Vorkaufsrecht

1) Dem Land steht im Sinne von Art. 63 f. SR ein Vorkaufsrecht auf jedes

geschitzte Kulturgut zu.

2) Der Eigentimer muss bei sonstiger Nichtigkeit des Rechtsgeschafts den
beabsichtigten Verkauf eines geschitzten Kulturguts dem Amt fir Kultur anzei-

gen.

3) Die Frist zur Austibung des Vorkaufsrechts betragt drei Monate vom Ta-
ge an gerechnet, an dem das Amt fiir Kultur vom Verkauf Kenntnis erhalten hat.

Das Recht erlischt mit dem Ablauf von fiinf Jahren nach der Verdusserung.

Art. 34

Enteignung

Bei einem geschitzten Kulturgut steht dem Land das Enteignungsrecht zu,
wenn die Schutzziele nicht auf andere Weise erreicht werden kénnen. Das Ver-
fahren richtet sich nach den Bestimmungen des Gesetzes tiber das Verfahren in

Expropriationsfallen.

Art. 35

Allgemeine Zugdnglichkeit

Sofern die Bedeutung eines geschitzten Kulturguts fir das kulturelle Erbe
Liechtensteins die allgemeine Zuganglichkeit rechtfertigt, ist es einer regelmassi-
gen offentlichen Besichtigung zuganglich zu machen. Die allgemeine Zuganglich-

keit muss fir den Eigentlimer zumutbar sein.
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Art. 36

Kennzeichnung

1) Das Amt fur Kultur hat jedes geschiitzte Kulturgut amtlich zu kenn-

zeichnen.

2) Der offentlich-rechtliche Vertrag oder die Verfligung bestimmen die

Form, Art und Weise dieser Kennzeichnung.

3) Das Kennzeichen darf weder entfernt noch unkenntlich gemacht wer-

den.

Art. 37

Anmerkung im Grundbuch

1) Die Unterschutzstellung eines unbeweglichen Kulturguts ist im Grund-
buch auf dem Grundbuchblatt des betroffenen Grundstilicks als offentlich-

rechtliche Eigentumsbeschrankung anzumerken.

2) Die Anmerkung erfolgt auf Antrag des Amts fiir Kultur.

Art. 38

Aufnahmen in den Zonenplan der Gemeinde

Geschutzte unbewegliche Kulturgiiter sind von der Standortgemeinde in

den Zonenplan aufzunehmen.
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Art. 39

Heimschlagsrecht

1) Der Eigentiimer eines geschiitzten Kulturguts kann binnen finf Jahren
nach der Unterschutzstellung beantragen, dass das Kulturgut vom Land erwor-

ben wird, wenn und soweit:
a) ihn die Massnahme wie eine Enteignung trifft; oder

b)  es ihm mit Riicksicht auf seine Pflicht zur Pflege, zum Schutz und zur Erhal-
tung des Kulturguts wirtschaftlich nicht zuzumuten ist, das Kulturgut zu be-
halten oder es in der bisherigen oder einer anderen zuldssigen Art zu nut-

zen.

2) Kommt lber die Entschadigung keine Einigung zustande, so wird diese
vom Landgericht nach den Bestimmungen des Gesetzes lber das Verfahren in

Expropriationsfallen festgesetzt.

Art. 40

Anderung und Aufhebung der Unterschutzstellung

Das Amt fur Kultur kann die Unterschutzstellung abandern oder aufheben,
wenn sich der Umfang des Schutzes gedndert hat, die Grinde fir die Unter-
schutzstellung weggefallen sind oder zwingend Griinde des 6ffentlichen Wohls

dies verlangen. Art. 27 ist sinngemass anwendbar.

V. Pflege, Schutz und Erhaltung von Kulturgiitern

A. Allgemeine Massnahmen
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Art. 41

Grundsatz

1) Kulturglter sind entsprechend ihrer Bedeutung von jedermann scho-

nend zu behandeln.

2) Bei der Erfillung offentlicher Aufgaben sind Kulturglter besonders
schonend zu behandeln und, wo das offentliche Interesse an ihnen liberwiegt, zu

schitzen.

Art. 42

Umgang mit Kulturgiitern

1) Kulturglter sind zu pflegen, zu schitzen und zu erhalten. Art und Um-
fang der Nutzung dirfen das Kulturgut nicht beeintrdchtigen. Die archéologi-
schen, baugeschichtlichen, historischen, kiinstlerischen, architektonischen, wis-
senschaftlichen oder sonstigen kulturellen Werte sind moglichst in ihrem Zu-
sammenhang zu sichern und ihrer berlieferten Zweckbestimmung nicht zu ent-

fremden.

2) Der Eigentimer ist verpflichtet, alle notwendigen Massnahmen zur
fachgerechten Pflege, zum Schutz und zur Erhaltung des Kulturguts zu treffen

oder zuzulassen.

3) Die Weiterentwicklung eines geschitzten Kulturguts ist zuldssig, sofern

das Schutzziel nicht beeintrachtig wird.

4) Um ein geschitztes Kulturgut vor Abnitzung, Verfall und dergleichen zu

bewahren, kann das Amt fir Kultur die notwendigen Massnahmen auf Kosten
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des Eigentliimers veranlassen, wenn dieser seinen Pflichten trotz Aufforderung

nicht nachkommt.

B. Schutz bei Schadensereignissen

Art. 43

Grundsatz

1) Der Schutz bei Schadensereignissen im Sinne der einschlagigen volker-

rechtlichen Konventionen, des Bevdlkerungsschutzgesetzes und des Feuerwehr-

gesetzes umfasst alle Massnahmen, welche — ergdnzend zu den allgemeinen

Schutzmassnahmen — zum Schutz registrierter Kulturglter bei Schadensereignis-

sen im Sinne der Bestimmungen nach Art. 22 Abs. 1 lit. b) notwendig sind.

2) Der Eigentimer von registrierten Kulturgltern ist verpflichtet, ausrei-

chende Massnahmen zu treffen oder zuzulassen, um deren Schutz bei Schadens-

ereignissen sicherzustellen.

b)

e)

Art. 44
Aufgaben und Massnahmen

1) Das Amt fur Kultur ist zustandig fir:

die Kennzeichnung derjenigen registrierten Kulturgiter, die bei Schadens-

ereignissen vordringlich zu schitzen sind;

die Anlegung einer Sicherstellungsdokumentation fir die nach lit. a) ge-
kennzeichneten Kulturgiter, dies im Zusammenwirken mit den zustandigen

Stellen;

die Planung von Schutzmassnahmen fiir die nach lit. a) gekennzeichneten

Kulturgiter bei Schadensereignissen;

die Beratung bei Planung, Bau, Einrichtung und Verwaltung von Kulturgi-

terschutzanlagen fiir die nach lit. a) gekennzeichneten Kulturgiter;
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f) die Ausbildung von Personen, die mit dem Schutz der nach lit. a) gekenn-

zeichneten Kulturgiiter bei Schadensereignissen betraut sind.

2) In Koordination mit den nach dem Bevolkerungsschutzgesetz und dem
Feuerwehrgesetz zustindigen Stellen trifft das Amt fiir Kultur alle geeigneten
Massnahmen, die zum Schutz und zur Rettung von nach Abs. 1 lit. a) gekenn-
zeichneten Kulturgitern bei Schadensereignissen notwendig sind. Dazu kann ein
Kulturgiterschutzdienst eingerichtet werden, welchem Vertreter anderer Behor-
den, Gemeinden, kultureller Institutionen und Privatpersonen angehéren kon-

nen.

3) Die im Zusammenhang mit Abs. 2 entstehenden Kosten und Aufwen-
dungen hat der Eigentimer des Kulturguts dem Amt fiir Kultur zu ersetzen. Das
Land kann sich an diesen Kosten und Aufwendungen beteiligen. Ein Rechtsan-

spruch auf eine solche Beteiligung besteht nicht.

4) Die Regierung regelt das Nahere lber die Aufgaben und Massnahmen
zum Schutz der Kulturgtter bei Schadensereignissen sowie die Koordination mit

dem Bevolkerungsschutzgesetz und dem Feuerwehrgesetz mit Verordnung.

VI. Verfahren und vorsorgliche Massnahmen

Art. 45

Verfahren

Das Verfahren richtet sich nach den Bestimmungen des Gesetzes Uber die

allgemeine Landesverwaltungspflege (LVG).
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Art. 46

Ergédnzung, Anderung und Aufhebung

Die nach diesem Gesetz vereinbarten oder verfligten Massnahmen sind zu
erganzen, zu dndern oder aufzuheben, sofern sich die tatsdchlichen oder rechtli-
chen Verhaltnisse gedandert haben oder zwingende Griinde des 6ffentlichen Inte-

resses dies verlangen.

Art. 47

Vorsorgliche Massnahmen

1) Wenn Gefahr besteht, dass ein Kulturgut Schaden nimmt, verloren geht
oder ausser Landes gefiihrt wird, wenn es als schutzbediirftig erscheint und noch
nicht unter Schutz gestellt ist oder sich die getroffenen Massnahmen als unzurei-
chend erweisen, so trifft das Amt fiir Kultur auf Antrag der Standortgemeinde
oder von Amtes wegen die erforderlichen vorsorglichen Massnahmen, insbeson-

dere:
a) die Einstellung der Bautatigkeiten;

b) die Durchfiihrung von archdologischen und baugeschichtlichen Notunter-

suchungen;
c) die Durchfihrung von Sondierungen und Planaufnahmen;
d) die Anordnung von Konsolidierungs- oder Unterhaltsarbeiten;
e) die Erfassung und Untersuchung des Kulturguts;

f) das Verbot, das Kulturgut zu verandern oder zu zerstéren, ungeachtet einer

zuvor erteilten Bau- oder Abbruchbewilligung;
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g) die Beschrankung der Verfligungsbefugnis;

h)  die Verwahrung des Kulturguts durch das Amt fir Kultur.

1) Die Wirkung der vorsorglichen Massnahme erstreckt sich tGber drei Mo-
nate. Wenn innerhalb dieser Frist, allenfalls nach der Erfassung und Untersu-
chung des Kulturguts Verhandlungen (ber den Abschluss eines o6ffentlich-
rechtlichen Vertrags aufgenommen worden sind, erstreckt sich diese Wirkung
Uber die Zeit bis zum Abschluss des offentlich-rechtlichen Vertrags oder bis zur

Rechtskraft der Verfiigung.

2) Sofern aufgrund des Umfangs der durchzufiihrenden Abklarungen die
Frist von 3 Monaten zur Erfassung und Untersuchung des Kulturguts nicht aus-
reicht, kann die Wirkung der vorsorglichen Massnahme angemessen verlangert
werden. Bei Kulturglitern ohne archaologische und baugeschichtliche Bedeutung

kann die vorsorgliche Massnahme bis maximal 6 Monate verlangert werden.

3) Beschwerden gegen vorsorgliche Massnahmen haben keine aufschie-

bende Wirkung.

4) Eine Handlung, die entgegen einer angeordneten vorsorglichen Mass-

nahme vorgenommen wird, ist nichtig.
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VII. Férdermassnahmen

Art. 48

Information

Das Land fordert die Kenntnis der registrierten Kulturgliter und deren
Wertschatzung durch Forschung, Lehre und Veranstaltungen, durch die Tatigkei-
ten seiner kulturellen Institutionen sowie durch Veroffentlichungen zum kulturel-

len Erbe Liechtensteins.

Art. 49

Beratung

Das Amt fir Kultur berat Eigentlimer im Hinblick auf die Registrierung und
Unterschutzstellung von Kulturgiitern sowie bei der Pflege, dem Schutz und der
Erhaltung der registrierten Kulturgtiter. Es berat auch bei der Planung und Aus-
fiihrung von Bauvorhaben auf Grundstiicken, die im archdologischen Perimeter

liegen und koordiniert die Durchfiihrung archdologischer Untersuchungen.

Art. 50

Finanzielle Beitréige

1) Das Land kann sich an den anrechenbaren Kosten der notwendigen
Massnahmen zum Schutz und zur Erhaltung von geschiitzten beweglichen und
unbeweglichen Kulturgiltern beteiligen. Die Hohe der Beitrage liegt bei hochs-
tens 40% der anrechenbaren Kosten, wobei die finanziellen Beitrage fir ge-
schiitzte bewegliche und geschiitzte unbewegliche Kulturgliter unterschiedlich
ausgestaltet werden kdnnen. Es besteht kein Rechtsanspruch auf finanzielle Bei-

trage.
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2) Finanzielle Beitrage nach diesem Gesetz sind gegeniliber anderen 6f-

fentlichen oder privaten Forderungen subsidiar.

3) Nicht beitragsberechtigt sind die Kosten fiir den Erwerb des Kulturguts
und des Grundstiicks, auf dem dieses steht sowie die Kosten fiir die bauliche Er-

weiterung des Kulturguts.

4) Finanzielle Beitrage werden durch das Amt fir Kultur ausgerichtet.

Art. 51

Nebenbestimmungen

1) Die Gewadhrung von finanziellen Beitragen kann mit Nebenbestimmun-
gen verbunden werden. Diese sind insbesondere dazu bestimmt, sicherzustellen,

dass das Kulturgut fachgerecht gepflegt und bestmaglich geschitzt wird.

2) Die Gewahrung eines finanziellen Beitrags kann von einer Forderung

durch Dritte abhangig gemacht werden.

Art. 52

Hoéhe der finanziellen Beitréige

1) Die Hohe der finanziellen Beitrage bestimmt sich nach der Natur der ge-

forderten Massnahmen und ist nach folgenden Kriterien zu bemessen:
a) Bedeutung des Objekts als geschiitztes Kulturgut;

b)  Kosten zum Schutz und zur Erhaltung der charakteristischen Elemente, die

dem Objekt seine Bedeutung als Kulturgut verleihen;

c) Bedeutung des Kulturguts fir das kulturelle Erbe Liechtensteins.
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2) Weiter konnen insbesondere bericksichtigt werden:

die finanziellen Auswirkungen der notwendigen Massnahmen;
die von Dritten erbrachten Leistungen;

die Eigenfinanzierungsmoglichkeiten des Eigentlimers;

der materielle Vorteil, den der Eigentimer aus der Massnahme ziehen

kann;

die Budgetmittel des Amts fiir Kultur.

3) Die Regierung regelt das Nahere tber die Hohe und Verwendung der fi-

nanziellen Beitrage mit Verordnung.

Art. 53

Riickforderung und Aufrechnung

Das Amt flr Kultur hat finanzielle Beitrage samt Zinsen vom Empfanger un-

abhangig von der Anwendung der Strafbestimmungen zuriickzufordern oder mit

anderen Forderungen aufzurechnen,

a)

b)

f)

g)

wenn die Massnahmen nicht vorschriftsgemass durchgefiihrt werden;
Beitrage zweckwidrig verwendet werden;

die Nebenbestimmungen nicht eingehalten werden;

das Schutzziel beeintrachtigt oder vereitelt wird;

das Kulturgut aus der Unterschutzstellung entlassen wird;

die Beitrage erschlichen wurden.



92

VIII. Organisation und Durchfiihrung

A. Regierung

Art. 54

Aufgaben der Regierung

Der Regierung obliegt:

a) die Verwaltung und Betreuung der im Eigentum des Landes stehenden

Sammlungen liechtensteinischen Kulturguts und sonstigen Kulturgiter;

b)  die Aufnahme der zum Vollzug dieses Gesetzes notwendigen Mittel in den

Landesvoranschlag;
c) der Erlass von Durchfiihrungsverordnungen nach diesem Gesetz;

d) die Aufsicht (iber den Vollzug dieses Gesetzes.
B. Amt fiir Kultur

Art. 55
Aufgaben des Amts fiir Kultur

Soweit nicht etwas anderes bestimmt ist, obliegt dem Amt fiir Kultur der
Vollzug der volkerrechtlichen Vorschriften lber die Pflege, den Schutz und die

Erhaltung von Kulturgitern sowie der Vollzug dieses Gesetzes, insbesondere:

a) die Zusammenarbeit mit den Eigentlimern sowie anderen Behorden zum

Zweck der Pflege, des Schutzes und der Erhaltung der Kulturgiter;

b) die voribergehende Einstellung von Bau- und Grabarbeiten sowie die An-

ordnung von Bedingungen und Auflage fiir deren Fortsetzung;

c) die Erfassung und Untersuchung der Kulturgiter und die Erstellung der

dazugehorenden Dokumentation;



d)

f)

g)

h)

j)

k)
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die Genehmigung der Verwendung technischer Hilfsmittel zum Absuchen

des Untergrunds nach archaologischen Objekten;
die Fihrung des archdologischen Perimeters;

der Abschluss o6ffentlich-rechtlicher Vertrage und der Erlass von Verfiigung
Uber die nach diesem Gesetz erforderlichen Massnahmen sowie die An-

ordnung vorsorglicher Massnahmen;

die Fihrung des Kulturgiterregisters und die Kennzeichnung der geschiitz-

ten Kulturgiter;
die Genehmigung von Verdanderungen an geschiitzten Kulturgiitern;

die Vollziehung der Massnahmen zur Pflege, zum Schutz und zur Erhaltung

der geschiitzten Kulturgiter;

die Forderung der Pflege, des Schutzes und der Erhaltung der registrierten

Kulturgtter;
die Ausrichtung finanzieller Beitrage

die Erflllung von Aufgaben und Massnahmen zum Schutz registrierter Kul-

turgliter bei Schadensereignissen;

die Wahrnehmung der nach dem Bundesgesetz vom 20. Juni 2003 lGber den
internationalen Kulturgitertransfer (Kulturgitertransfergesetz KGTG) und
der dazu ergangenen Verordnung (KGTV) fiur Liechtenstein anfallenden

Aufgaben.

Art. 56

Ubertragung von Aufgaben

Das Amt fur Kultur kann bestimmte Aufgaben nach diesem Gesetz an Dritte

Ubertragen.
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C. Rechtsmittel

Art. 57

Beschwerde

1) Gegen Verfiigungen oder Entscheidungen des Amts fiir Kultur kann bin-

nen 14 Tagen ab Zustellung Beschwerde bei der Regierung erhoben werden.

2) Gegen Verfigungen und Entscheidungen der Regierung kann binnen 14
Tagen ab Zustellung Beschwerde beim Verwaltungsgerichtshof erhoben werden.

Das Beschwerderecht steht auch dem Amt fur Kultur zu.

3) Die Beschwerde an die Regierung oder den Verwaltungsgerichtshof
kann sich nur gegen rechtswidriges Vorgehen und Erledigen oder gegen akten-

widrige oder unrichtige Sachverhaltsfeststellungen richten.

4) Das Verfahren richtet sich nach dem Gesetz Uber die allgemeine Lan-

desverwaltungspflege (LVG).

IX. Strafbestimmungen

Art. 58

Landgericht

1) Vom Landgericht ist wegen Ubertretung mit einer Busse bis zu CHF
50°000.00, im Nichteinbringlichkeitsfalle mit einer Ersatzfreiheitsstrafe bis zu

sechs Monaten zu bestrafen, wer:

a) unbefugterweise technische Hilfsmittel jeder Art zum Absuchen des Unter-

grunds nach archdologischen Objekten und Fundstellen verwendet;
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b)  unbefugterweise ein geschiitztes Kulturgut verandert, gefdahrdet, zerstort

oder sonst beeintrachtigt;

c) durch unwahre oder unvollstandige Angaben oder durch Beibringung fal-
scher Unterlagen oder in anderer Weise die Ausrichtung eines finanziellen

Beitrags nach diesem Gesetz erwirkt, die ihm nicht zusteht.

2) Der Tater ist wegen Ubertretung mit einer Busse bis zu CHF 150°000.00,
im Nichteinbringlichkeitsfalle mit einer Ersatzfreiheitsstrafe bis zu einem Jahr zu
bestrafen, wenn er die Tat gewerbsmassig oder mit dem Vorsatz begeht, sich

unrechtmassig zu bereichern.

3) Bei fahrlassiger Begehung wird die Strafobergrenze auf die Halfte her-

abgesetzt.

4) Vorbehalten bleibt die Bestrafung nach dem Strafgesetzbuch, sofern ein

Tatbestand erflllt ist, der mit strengerer Strafe bedroht ist.

Art. 59

Amt fliir Kultur

1) Sofern die Tat nicht den Tatbestand einer in die Zustdandigkeit der Ge-
richte fallenden strafbaren Handlung bildet, begeht eine Verwaltungsiibertre-
tung und ist vom Amt flr Kultur mit einer Busse bis zu CHF 20°000.00 zu bestra-

fen, wer:

a) den Fund eines Kulturguts nicht anzeigt oder allfallige Arbeiten an der

Fundstelle nicht sofort einstellt;

b) die Erfassung und Untersuchung eines Kulturguts nicht gestattet oder die

Arbeiten behindert;



c)

d)

f)

g)

h)
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die Aufnahme eines Kulturguts in das Kulturgiterregister durch falsche

Angaben erwirkt;

die Berichtigung, Anderung oder Léschung eines Eintrags im Kulturgiiterre-

gister durch falsche Angaben erwirkt;
die Veranderung eines registrierten Kulturguts nicht anzeigt;
die Unterschutzstellung eines Kulturguts durch falsche Angaben erwirkt;

unbefugterweise ein amtliches Kennzeichen entfernt oder unkenntlich
macht oder unbefugterweise ein solches Kennzeichen oder irgendein ande-
res damit verwechselbares Zeichen oder Wort verwendet oder auf Ge-
schéaftsschildern, Geschaftspapieren, Waren oder ihren Verpackungen an-
bringt oder so gekennzeichnete Waren verkauft, feilhalt oder sonst in Ver-

kehr bringt;

Auskiinfte nicht erteilt oder Massnahmen nicht duldet, die zur Uberwa-

chung eines geschiitzten Kulturguts notwendig sind.

2) Bei fahrlassiger Begehung wird die Strafobergrenze auf die Halfte her-

abgesetzt.

Art. 60

Vorteilsabschépfung

1) Wird eine Ubertretung nach Art. 59 begangen und dadurch ein wirt-

schaftlicher Vorteil erlangt, ordnet die Regierung die Abschdpfung des wirt-

schaftlichen Vorteils an und verpflichtet den Beglinstigten zur Zahlung eines ent-

sprechenden Geldbetrages.

2) Abs. 1 findet keine Anwendung, wenn der wirtschaftliche Vorteil durch

Schadenersatz- oder sonstige Leistungen ausgeglichen ist. Soweit der Beglinstig-
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te solche Leistungen erst nach der Vorteilabschopfung erbringt, ist der bezahlte
Geldbetrag in Hohe der nachgewiesenen Zahlungen zuriickzuerstatten. Die Hohe

des wirtschaftlichen Vorteils kann geschatzt werden.

3) Die Vorteilsabschopfung verjahrt nach einem Ablauf von finf Jahren

seit Beendigung der Zuwiderhandlung.

4) Das Verfahren richtet sich nach den Bestimmungen des Gesetzes lber

die allgemeine Landesverwaltungspflege.

5) Die Abschdpfung der Bereicherung bei Ubertretungen nach Art. 58 rich-

tet sich nach den §§ 20 ff. des Strafgesetzbuches.

Art. 61

Verantwortlichkeit

Werden Widerhandlungen im Geschaftsbetrieb einer juristischen Person,
einer Personengesellschaft oder einer Einzelfirma begangen, finden die Strafbe-
stimmungen auf die Personen Anwendung, die fiir sie gehandelt haben oder hat-
ten handeln sollen, jedoch unter solidarischer Mithaftung der juristischen Per-

son, der Personengesellschaft oder Einzelfirma fir die Geldstrafen und Kosten.

X. Ubergangs- und Schlussbestimmungen

Art. 62

Durchfiihrungsverordnung

Die Regierung erldsst die zur Durchfiihrung dieses Gesetzes notwendigen

Verordnungen.
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Art. 63

Ubergangsbestimmungen

1) Auf zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes hangige Verfah-
ren findet das bisherige Recht mit der Massgabe Anwendung, dass die Aufgaben

vom Amt fur Kultur wahrgenommen werden.

2) Alle nach dem bisherigen Recht geschiitzten Denkmaler gelten als ge-
schiitzte Kulturgiiter im Sinne dieses Gesetzes und sind ohne weiteres Verfahren

und mit demselben Schutzumfang in das Kulturgliterregister aufzunehmen.

3) Mit Inkrafttreten dieses Gesetzes wird die Denkmalschutzkommission

aufgelost.

Art. 64

Aufhebung bisherigen Rechts

Das Denkmalschutzgesetz vom 14. Juni 1977, LGBI. 1977 Nr. 39, wird auf-

gehoben.

Art. 65

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt unter Vorbehalt des ungenutzten Ablaufs der Referen-

dumsfrist am ... in Kraft, anderenfalls am Tage nach der Kundmachung.






