
 

GROSSER RAT 
Oktobersession 2021 DIR 1 

Antrag auf Direktbeschluss Horrer betreffend Standesinitiative zur Teilrevision des Bundesgesetzes über die Jagd und 

den Schutz wildlebender Säugetiere und Vögel (JSG) 

Am 27. September 2020 haben die Schweizer:innen das revidierte Jagdgesetz an der Urne abgelehnt. Im Nachgang zur Abstim-
mung betonten beide Seiten ihre Bereitschaft, sich dem Thema wieder anzunehmen und einen Kompromiss zu erarbeiten. 

Seit der Rückwanderung der ersten Wölfe nach Graubünden ist ihr Bestand zusehends gewachsen – mittlerweile wächst der 
Bestand stark. Mehrere Rudel haben sich in diversen Talschaften etabliert. Das Wachstum des Bestandes führt zu vermehrten 

Konflikten zwischen dem Anliegen des Artenschutzes und der Berglandwirtschaft. Zudem benötigt die erfolgreiche Installation 
der Verbesserung der Herdenschutzmassnahmen Zeit. 

Vor diesem Hintergrund lässt sich rund ein Jahr nach der Volksabstimmung vom 27. September 2020 feststellen, dass der 
Handlungsbedarf in Bezug auf den Wolf geblieben ist. Das heisst: Um die Koexistenz zwischen dem Wolf und allen Beteiligten 
zu verbessern, bedarf es der Teilrevision des nationalen Jagdgesetzes. 

Die Unterzeichnenden fordern den Grossen Rat daher zum Direktbeschluss auf, gestützt auf Artikel 59 der Kantonsverfassung 
folgende Standesinitiative zuhanden der Bundesversammlung zu verabschieden: 

Gestützt auf Artikel 160 Absatz 1 der Bundesverfassung reicht der Kanton Graubünden durch seinen Grossen Rat folgende 
Standesinitiative ein: 

Das Bundesgesetz über die Jagd und den Schutz wildlebender Säugetiere und Vögel (JSG) ist unter Berücksichtigung der Berner 
Konvention dahingehend anzupassen, dass ein neues Wolfsmanagement möglich ist.  

Die Kantone können eine Bestandsregulierung vorsehen, wenn zumutbare Schutzmassnahmen nicht ausreichen und diese zur 

Verhütung von grossem Schaden oder einer konkreten Gefährdung von Menschen erfolgt. Solche Regulierungen dürfen den 
Bestand der Population nicht gefährden und müssen verhältnismässig sein. Zur Sicherstellung einer diesbezüglich einheitlichen 
Praxis in der Schweiz ist dabei die Zustimmung des Bundes vorzusehen. 

Das mit dieser Standesinitiative angestrebte Gesetzgebungsprojekt soll unter starkem Einbezug der direkt betroffenen Bergland-

wirtschaft, den Interessensvertretern:innen des Waldes, den Umwelt- und Tierschutzverbänden sowie der Berggebietskantone 
erarbeitet werden. 

 

Chur, 20. Oktober 2021 

Horrer, Schwärzel, Cantieni, Alig, Atanes, Baselgia-Brunner, Cahenzli-Philipp, Caviezel (Chur), Degiacomi, Gartmann-Albin, 
Hofmann, Müller (Felsberg), Noi-Togni, Perl, Preisig, Rettich, Rutishauser, Wilhelm, Pajic, Stieger, Tomaschett (Chur) 



 

CUSSEGL GROND 
Sessiun d'october 2021 DIR 1 

Proposta Horrer da prender in conclus direct concernent ina iniziativa dal chantun per ina revisiun parziala da la 

Lescha federala davart la chatscha e la protecziun dals mamifers e dals utschels selvadis (LChP) 

Ils 27 da settember 2020 han las votantas ed ils votants svizzers refusà la revisiun da la Lescha da chatscha a l'urna. Suenter la 
votaziun han tuttas duas varts accentuà lur prontezza da reprender il tema e d'elavurar in cumpromiss. 

Dapi la remigraziun dals emprims lufs en il Grischun è lur dumber creschì pli e pli fitg – en il fratemp s'augmenta il dumber 
fermamain. En differentas valladas èn s'etablids plirs trieps. L'augment dal dumber da lufs chaschuna adina dapli conflicts tranter 

ils interess da la protecziun da las spezias e da l'agricultura da muntogna. Ultra da quai dovri temp per che las mesiras optimadas 
per la protecziun da muntaneras possian vegnir installadas cun success. 

Sut quest aspect poi vegnir constatà ch'il basegn d'agir areguard il luf è, circa 1 onn suenter la votaziun dal pievel dals 27 da 
settember 2020, anc adina avant maun. Quai vul dir: Per meglierar la coexistenza tranter il luf e tut las parts participadas, dovri 
ina revisiun parziala da la Lescha federala da chatscha. 

Las sutsegnadras ed ils sutsegnaders supplitgeschan perquai il Cussegl grond da prender in conclus direct e da deliberar – sin 
fundament da l'artitgel 59 da la Constituziun chantunala – la suandanta iniziativa dal chantun per mauns da l'Assamblea federala: 

Sa basond sin l'artitgel 160 alinea 1 da la Constituziun federala inoltrescha il chantun Grischun tras il Cussegl grond la suandanta 
iniziativa dal chantun: 

La Lescha federala davart la chatscha e la protecziun dals mamifers e dals utschels selvadis (LChP) sto vegnir adattada – 
resguardond la Convenziun da Berna – en quel senn, ch'ella permetta in nov management da lufs.  

Ils chantuns pon prevair ina regulaziun da las populaziuns da lufs, sche mesiras da protecziun raschunaivlas na bastan betg e 

sche la regulaziun vegn fatga per impedir gronds donns u la periclitaziun concreta da l'uman. Talas regulaziuns na dastgan betg 
periclitar las populaziuns da lufs e ston esser proporziunalas. Per garantir ina pratica respectiva unitara en Svizra, sto vegnir 
previs il consentiment da la Confederaziun en chaussa. 

Il project legislativ che vegn prendì en mira cun questa iniziativa dal chantun, duai vegnir elavurà en stretga collavuraziun cun 

l'agricultura da muntogna ch'è pertutgada directamain, cun las represchentanzas d'interess dal guaud, cun las federaziuns da 
l'ambient e da la protecziun dals animals sco er cun ils chantuns da muntogna. 

 

Cuira, ils 20 d'october 2021 

Horrer, Schwärzel, Cantieni, Alig, Atanes, Baselgia-Brunner, Cahenzli-Philipp, Caviezel (Cuira), Degiacomi, Gartmann-
Albin, Hofmann, Müller (Favugn), Noi-Togni, Perl, Preisig, Rettich, Rutishauser, Wilhelm, Pajic, Stieger, Tomaschett (Cuira) 



 

GRAN CONSIGLIO 
Sessione di ottobre 2021 DIR 1 

Proposta di decreto diretto Horrer concernente l'iniziativa cantonale per la revisione parziale della legge federale sulla 

caccia e la protezione dei mammiferi e degli uccelli selvatici (LCP) 

Il 27 settembre 2020 il Popolo svizzero ha respinto la legge sulla caccia sottoposta a revisione. Dopo la votazione entrambe le 
parti hanno sottolineato la loro disponibilità ad affrontare nuovamente la questione e cercare un compromesso. 

Da quando i primi lupi sono tornati nei Grigioni, la loro popolazione è aumentata visibilmente. Attualmente l'effettivo è in forte 
crescita. Più branchi si sono stabiliti in diverse valli. La crescita dell'effettivo porta a vari conflitti tra gli interessi della protezione 

della specie e quelli dell'agricoltura di montagna. Inoltre l'installazione efficace di misure di protezione delle greggi richiede 
tempo. 

Per questi motivi circa un anno dopo la votazione popolare del 27 settembre 2020 è possibile affermare che la necessità di agire 
per quanto riguarda la tematica del lupo è rimasta invariata. Vale a dire: per migliorare la coesistenza tra il lupo e tutti gli 
interessati è necessaria una revisione parziale della legge sulla caccia. 

In virtù dell'articolo 59 della Costituzione cantonale, le firmatarie e i firmatari invitano perciò il Gran Consiglio, tramite decreto 
diretto, ad approvare la seguente iniziativa cantonale a destinazione dell'Assemblea federale: 

In virtù dell'articolo 160 capoverso 1 della Costituzione federale, il Cantone dei Grigioni, tramite il Gran Consiglio, presenta la 
seguente iniziativa cantonale: 

La legge federale sulla caccia e la protezione dei mammiferi e degli uccelli selvatici (LCP) deve essere adattata in modo da 
rendere possibile una nuova gestione del lupo, tenendo conto della Convenzione di Berna.  

I Cantoni possono prevedere una regolazione dell'effettivo se le misure di protezione adeguate non sono sufficienti e se tale 

regolazione viene disposta al fine di evitare gravi danni o un pericolo concreto per l'essere umano. Tali regolazioni non devono 
mettere in pericolo l'effettivo e devono essere proporzionate. Per garantire una prassi uniforme a livello nazionale in questo 
senso, si deve prevedere il consenso della Confederazione. 

Il progetto legislativo previsto da questa iniziativa cantonale deve essere elaborato in stretta collaborazione con l'agricoltura di 

montagna direttamente interessata, con i rappresentati degli interessi della foresta, con le associazioni ambientaliste e animaliste 
nonché con i Cantoni di montagna. 

 

Coira, 20 ottobre 2021 

Horrer, Schwärzel, Cantieni, Alig, Atanes, Baselgia-Brunner, Cahenzli-Philipp, Caviezel (Coira), Degiacomi, Gartmann-Al-
bin, Hofmann, Müller (Felsberg), Noi-Togni, Perl, Preisig, Rettich, Rutishauser, Wilhelm, Pajic, Stieger, Tomaschett (Coira) 
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