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Heft Nr. 3/2023-2024

Botschaft der Regierung an den Grossen Rat

3.

Zweiter Gemeindestrukturbericht

Chur, 15. August 2023

Das Wichtigste in Kiirze

Ziel von unter 100 Gemeinden bis 2020 wurde knapp verfehlit

Das vom Grossen Rat und der Regierung angestrebte Ziel, die Anzahl politischer Gemeinden
bis ins Jahr 2020 auf unter 100 zu reduzieren, wurde nicht ganz erreicht: Die Anzahl politischer
Gemeinden verharrt seit dem 1. Januar 2021 bei 101, mehr als die Halfte weniger als noch vor
20 Jahren.

Zahl der Biirgergemeinden und interkommunale Zusammenarbeit reduzieren sich
ebenfalls

Die Anzahl Birgergemeinden ging seit 2000 von 130 auf noch 63 im Jahr 2023 zurlck.
Daneben existieren acht birgerliche Genossenschaften. Die interkommunalen Verflechtungen
sanken von friher Uber 400 auf aktuell unter 200.

Kanton GR: Entwicklung Anzahl politische Gemeinden und Biirgergemeinden,
2000 bis 2023
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Abbildung 1: Entwicklung Anzahl politische Gemeinden und Birgergemeinden 2000-2023, AFG

Fusions-Check zeigt weitgehend positive Ergebnisse

Die Ergebnisse der Untersuchung stimmen insgesamt zuversichtlich, die Regierung erachtet
die differenzierten Schlussfolgerungen der Studienautoren als nachvollziehbar. Die Ergebnisse
des Fusions-Checks bestatigen den Trend der ersten Auswertung aus dem Jahr 2017.

Herausforderungen fiir Gemeinden bleiben gross

Die Gemeinde als unterste Ebene im dreiteiligen Staatsaufbau sieht sich seit langerer Zeit
verschiedenen Herausforderungen gegenuiber, auf deren Ursachen sie wenig Einfluss hat. Die
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Gemeinden werden kunftig wohl noch starker gefordert sein, um den verdndernden Anforde-
rungen gerecht zu werden.

Bottom-up-Strategie ist weiterhin sinnvoll und realistisch

Die gewahlte kantonale Strategie fir Gemeindefusionen — Giber Zusammenschlisse sollen die
einzelnen Gemeinden abstimmen — ist nach Ansicht der Regierung der einzig gangbare Weg
in Graubiinden. Ein Strategiewechsel ist nicht angezeigt, auch wenn sich die Fusionsdynamik
kaum mehr intensivieren dirfte. Die Regierung kénnte gemass geltender Rechtsgrundlage
Fusionsverhandlungen verfligen, falls sich eine Gemeinde in finanziellen, personellen oder
organisatorischen Schwierigkeiten befindet. Bislang hat sie dies jedoch nie getan. Vielmehr
setzt sie auf die Beratung und Unterstitzung durch den Kanton. Bottom-up heisst darum nicht,
dass der Kanton fiir die Motivation und Durchfihrung von Fusionsgesprachen und -abklarun-
gen keine Rolle spielen darf.

Finanzieller und organisatorischer Zustand der Biindner Gemeinden ist sehr gut

Auch dank der erfolgten Zusammenschliisse und der ausgerichteten Férdermittel présentieren
sich die Bundner Gemeinden insgesamt in ausgezeichneter finanzieller Verfassung. Organisa-
torisch machen sich die Zusammenschliisse bemerkbar, bestehen doch kaum mehr Gemein-
den, die ihre Behorden nicht besetzen kdnnen.

Steuerfuss bleibt nach der Fusion stabil — meist tiefer als vor der Fusion

Die kantonale Férderung hilft, den Steuerfuss einer fusionierten Gemeinde attraktiv zu gestal-
ten. Die anfénglichen Steuerfusse stellen sich als nachhaltig heraus und kénnen, wenn nicht
weiter gesenkt, zumindest beibehalten werden.

Bodenerléskonto hat keine sachliche Berechtigung mehr

Das Bodenerléskonto (BEK) ist ein Verpflichtungskonto im Eigenkapital der politischen Ge-
meinde, welches nach einer Verdusserung von Nutzungsvermdgen (Alpen, Weiden oder Wald)
zu aufnen ist. Wo Uberhaupt ein rechtskonformes BEK existiert, fallt der Umgang damit in der
Praxis sehr unterschiedlich aus. Oftmals ist es flr die politischen Gemeinden schwierig zu
eruieren, ob es sich bei einer Verausserung um (ehemaliges) Nutzungsvermégen handelt. Die
Regierung ist der Ansicht, dass kiinftig auf eine Einlage ins BEK verzichtet werden soll. Die
bestehenden BEK sollen innerhalb einer 15-jéhrigen Ubergangsfrist nach den heutigen Regeln,
d.h. zweckgebunden und mit der Zustimmung der Biirgergemeinden verwendet werden.

Gebietsreform wurde erfolgreich umgesetzt’

Eine Befragung der Mitglieder der Prasidentenkonferenzen und der Geschaftsfihrenden der
Regionen zeigt ein positives Bild der heutigen Ausgestaltung der Regionen.

Auch wenn unmittelbar kein Handlungsbedarf zu erkennen ist, so mdchte die Regierung mittel-
fristig die Einteilung und organisatorische Ausgestaltung der Regionen Uberprifen.

1

Nicht in die Umfrage und Bewertung einbezogen wurden die Regionalgerichte. Der Sprengel dieser unteren kantonalen
Gerichte ist deckungsgleich mit dem Perimeter der kdrperschaftlichen Regionen.
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Il pli impurtant en furma concisa

Manchenta per pauc la finamira da main che 100 vischnancas fin I'onn 2020

La finamira dal Cussegl grond e da la Regenza, da reducir il dumber da vischnancas politicas
fin I'onn 2020 a main che 100, n'e betg vegnida cuntanschida dal tuttafatg: il dumber da visch-
nancas politicas € resta dapi il 1. da schaner 2021 sin 101. Quai € main che la mesadad dal
dumber da vischnancas d'avant 20 onns.

Er il dumber da vischnancas burgaisas e la collavuraziun intercommunala sa reduceschan
Il dumber da vischnancas burgaisas €& sa reduci da I'onn 2000 a I'onn 2023 da 130 ad anc 63.
Ultra da quai existan otg associaziuns burgaisas. Las colliaziuns intercommunalas én sa redu-
cidas da pli baud pli che 400 ad actualmain main che 200.

Chantun GR: Svilup dal dumber da vischnancas politicas e da vischnancas burgaisas,
2000 fin 2023
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lllustraziun 1: Svilup dal dumber da vischnancas politicas e da vischnancas burgaisas, 2000-2023, UV

La controlla da las fusiuns mussa resultats per gronda part positivs

Tut en tut fan ils resultats da I'analisa speranza. Tenor I'avis da la Regenza én las conclusiuns
differenziadas dals auturs dal studi chapaivlas. lIs resultats da la controlla da las fusiuns con-
ferman la tendenza da lI'emprima evaluaziun da I'onn 2017.

Las sfidas per las vischnancas restan grondas

La vischnanca sco plaun giusum da la structura statala da trais parts € confruntada dapi in
temp pli lung cun differentas sfidas. lls motivs da talas na po ella strusch influenzar. En il fu-
tur vegnan las vischnancas ad esser dumandadas anc pli fitg per cuntentar las pretensiuns
midadas.

La strategia da «bottom up» é anc adina raschunaivia e realistica

La strategia ch'il chantun ha tscherni per las fusiuns da vischnancas — numnadamain che las
singulas vischnancas duain votar davart ina fusiun — € a l'avis da la Regenza I'unica via prati-
tgabla en il Grischun. Ina midada da strategia n'eé betg inditgada, cumbain che la dinamica
da fusiun na vegn strusch pli a s'intensivar. Tenor la basa legala vertenta pudess la Regenza
disponer tractativas da fusiun, sch'ina vischnanca avess difficultads finanzialas, persunalas u
organisatoricas. Fin ussa n'ha ella dentant anc mai fatg quai. Anzi, ella preferescha la cusse-
gliaziun ed il sustegn tras il chantun. «Bottom up» na vul pia betg dir, ch'il chantun na dastga
giugar nagina rolla per motivar e per far discurs e scleriments da fusiun.
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Fitg buna situaziun finanziala ed organisatorica da las vischnancas grischunas

Er grazia a las fusiuns realisadas ed als meds da promoziun pajads sa preschentan las visch-
nancas grischunas tut en tut en ina situaziun finanziala excellenta. Las fusiuns sa fan er valair
organisatoricamain. Oz na datti strusch pli vischnancas che na pon betg occupar lur autoritads.

Il pe da taglia resta stabil suenter la fusiun — savens é el pli bass che avant la fusiun
Grazia a la promoziun chantunala po ina vischnanca fusiunada fixar in pe da taglia attractiv. lls
pes da taglia inizials sa mussan sco persistents e pon almain vegnir mantegnids, sch'els na
vegnan betg reducids ulteriuramain.

Il conto per il retgav or da la vendita da terren n'ha nagina giustificaziun objectiva pli

Il conto per il retgav or da la vendita da terren (conto RVT) € in conto obligatoric en I'agen cha-
pital da la vischnanca politica. El sto vegnir augmenta suenter in‘alienaziun da facultad d'utili-
saziun (alps, pastgiras u guaud). La, nua ch'in conto RVT confurm a la lescha exista insumma,
e l'applicaziun fitg differenta en la pratica. Savens han las vischnancas politicas difficultads
d'eruir, sch'ina alienaziun cumpiglia (anteriura) facultad d'utilisaziun. La Regenza € da l'avis,
ch'i duaja vegnir desisti en il futur da far apports en il conto RVT. lls contos RVT existents duain
vegnir consumads entaifer in temp transitoric da 15 onns, e quai tenor las reglas actualas, g.v.d.
tenor in intent specific e cun il consentiment da las vischnancas burgaisas.

La refurma dal territori é vegnida realisada cun success?

Linterrogaziun da las commembras e dals commembers da las conferenzas da las presiden-
tas e dals presidents sco er dals mainagestiun da las regiuns dat in maletg positiv da la con-
cepziun actuala da las regiuns.

Er sch'in basegn d'agir n'e betg gist visibel, vuless la Regenza examinar a vista mesauna la
divisiun e la concepziun organisatorica da las regiuns.

2 Las dretgiras regiunalas n'én betg vegnidas resguardads en la retschertga. Il sectur da giurisdicziun da questas dretgiras
chantunalas inferiuras correspunda exactamain al perimeter da la regiuns corporativas.
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L'essenziale in breve

Mancato di poco I'obiettivo di arrivare a meno di 100 comuni entro il 2020

L'obiettivo auspicato dal Gran Consiglio e dal Governo di ridurre a meno di 100 il numero dei
comuni politici entro il 2020 non & stato raggiunto: dal 1° gennaio 2021 il numero si attesta a
101, meno della meta rispetto a 20 anni fa.

Diminuiscono anche il numero di comuni patriziali e la collaborazione intercomunale
Dal 2000 il numero di comuni patriziali € diminuito, passando da 130 a 63 unita nel 2023. Vi
sono inoltre otto consorzi patriziali. Il numero di collaborazioni comunali & diminuito da oltre
400 ad attualmente meno di 200.

Cantone GR: evoluzione del numero di comuni politici e patriziali, dal 2000 al 2023
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Figure 1: evoluzione del numero di comuni politici e patriziali, 2000-2023, UC

Lo strumento di verifica delle aggregazioni da risultati ampiamente positivi
Nel complesso i risultati della verifica infondono fiducia, il Governo considera comprensibili
le conclusioni differenziate degli autori dello studio. | risultati dello strumento di verifica delle
aggregazioni confermano la tendenza della prima valutazione effettuata nel 2017.

Le sfide per i comuni rimangono importanti

Trovandosi al livello piu basso della struttura dello Stato composta da tre parti, i comuni si tro-
vano da tempo ad affrontare diverse sfide sulle cui origini hanno poca influenza. In futuro i co-
muni saranno probabilmente messi ancora di piu alla prova per far fronte alle esigenze mutate.

La strategia bottom-up rimane sensata e realistica

Secondo il Governo la strategia cantonale scelta per le aggregazioni, secondo la quale sono i
comuni stessi a decidere in merito alle aggregazioni, € l'unica soluzione attuabile nei Grigioni.
Un cambio di strategia non appare sensato, anche se & improbabile che la dinamica d'aggre-
gazione si intensifichi. Conformemente alla base giuridica vigente il Governo potrebbe disporre
trattative di aggregazione se un comune si trova in difficolta finanziarie, in termini di personale
od organizzative. Tuttavia finora questo non e accaduto. Il Governo punta piuttosto alla consu-
lenza e al sostegno da parte del Cantone. Bottom-up non significa quindi che il Catone non
possa rivestire un ruolo nel motivare e nel condurre colloqui e accertamenti in relazione alle
aggregazioni.
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Le condizioni finanziarie e organizzative dei comuni grigionesi sono molto buone

Anche grazie alle aggregazioni di successo e ai mezzi di promozione versati, i comuni grigio-
nesi si presentano complessivamente in una condizione finanziaria eccellente. Le aggregazioni
si fanno notare a livello organizzativo; non vi & praticamente perd piu alcun comune che non
sia riuscito a occupare le proprie cariche politiche.

Dopo I'aggregazione il tasso fiscale rimane stabile, nella maggior parte dei casi é pit
basso rispetto a prima dell'aggregazione

La promozione cantonale contribuisce a rendere attrattivo il tasso fiscale dei comuni aggregati.
| tassi fiscali iniziali si rivelano sostenibili €, se hon possono essere ridotti ulteriormente, pos-
sono almeno essere mantenuti.

Il conto dei ricavi delle vendite di terreno non é piu giustificato

Il conto dei ricavi delle vendite di terreno € un conto d'impegno nel capitale proprio del comune
politico, il quale deve essere alimentato dopo I'alienazione di patrimoni di congodimento (alpi,
pascoli o bosco). Dove esiste un conto dei ricavi delle vendite di terreno conforme al diritto, il
modo in cui esso viene gestito nella pratica varia notevolmente. Spesso per i comuni politici &
difficile stabilire se un'alienazione riguarda (ex) patrimoni di congodimento. Il Governo ritiene
che in futuro occorrera rinunciare a un versamento nel conto dei ricavi delle vendite di terreno.
| conti dei ricavi e delle vendite di terreno esistenti devono essere utilizzati entro un periodo
transitorio di 15 anni secondo le regole attuali, ossia a destinazione vincolata e con il consenso
dei comuni patriziali.

Riforma territoriale attuata con successo®

Un sondaggio tra i membri delle Conferenze dei sindaci e i segretari delle Regioni mostra un
quadro positivo della struttura odierna delle regioni.

Anche se non si individua una necessita di agire nell'immediato, il Governo desidera riesami-
nare a medio termine la suddivisione e la struttura organizzativa delle regioni.

3 | tribunali regionali non sono stati inclusi nel sondaggio e nella valutazione. La circoscrizione di questi tribunali cantonali

inferiori corrisponde al perimetro delle Regioni.
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Sehr geehrter Herr Standesprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

In der Dezembersession 2018 konnte der Grosse Rat erstmalig Uber einen Gemeindestruk-
turbericht* diskutieren. Dieser Bericht zeigte die Entwicklung und den Stand der territorialen
Strukturen in unserem Kanton auf, wobei der Schwerpunkt auf die Gemeindezusammenschlisse
gelegt wurde. Wie damals angekindigt liegt nun, funf Jahre spéter, der zweite Bericht vor.

Dieser zweite Bericht aktualisiert den ersten, setzt jedoch zusatzliche Schwerpunkte. Insbe-
sondere erfolgt eine umfassende Bewertung der Gebietsreform bzw. deren Umsetzung. Dabei
wird der Frage nachgegangen, wie die Organisation und die Arbeit der Regionen von den Mitglie-
dern der Prasidentenkonferenz (Gemeindeprasidien) sowie von den Geschéaftsstellenleitenden
der Regionen beurteilt werden. Ein weiterer Schwerpunkt liegt beim Thema Blrgergemeinden
sowie im Umgang der politischen Gemeinden mit dem Bodenerléskonto.

Integrierender Bestandteil des Berichts bildet der Fusions-Check, der die Wirkung erfolgter
Fusionen mittels wissenschaftlicher Methode ermittelt. Das Zentrum flr Verwaltungsmanage-
ment (ZVM) der Fachhochschule Graubiinden (FHGR) entwickelte unter der Beteiligung von finf
Kantonen® ein Indikatorenset. Dieses wurde auf die Verhaltnisse fir den Kanton Graubiinden
angepasst. Insgesamt wurden 29 Indikatoren zu einem Zeitpunkt vor (to) und zu einem nach (t1)
der Fusion einander gegenubergestellt. Die Regierung stellte im ersten Gemeindestrukturbericht
in Aussicht, dass sie mittels denselben Fragen und Indikatoren zu einem spéteren Zeitpunkt (t2)
die Wirkung der Fusionen erneut evaluieren wirde. Dadurch wirde die Aussagekraft aus dem
ersten Fusions-Check erhéht. Im Jahr 2022 wurde bei denjenigen 27 Gemeinden, deren Daten
bereits fir die Zeitpunkte to und t1 erhoben worden waren, der Fusions-Check fiir den Zeitpunkt
t2 angewandt. Die acht seit dem Jahr 2017 erfolgten Zusammenschllisse, die nicht im ersten
Fusions-Check beurteilt werden konnten, wurden im Rahmen des zweiten Gemeindestruktur-
berichts zu den Zeitpunkten to und t1 evaluiert.

Die Fusionsdynamik hat sich in den letzten Jahren deutlich verlangsamt. Es ist nicht abseh-
bar, dass sie sich kurz- oder mittelfristig veradndern wird. Auch wenn die Zielsetzung des Grossen
Rats aus dem Jahr 20116, dass bis im Jahr 2020 die Anzahl politischer Gemeinden unter 100
sinken solle, nur ganz knapp verfehlt worden ist, so dréngt sich im Rahmen dieses Gemeinde-
strukturberichts eine erneute Diskussion Uber die Zielsetzungen in der Gemeindereform sowie
Uber die dazu fihrende Umsetzung auf.

Die Regierung unterbreitet dem Grossen Rat vier Grundsatzfragen zur Strategie der Gemeinde-
reform, zum Umgang mit dem Bodenerldskonto sowie zur Ausgestaltung der Regionen. Je nach
Beantwortung wird die Regierung dem Grossen Rat entsprechende Rechtsanpassungen unter-
breiten.

l. Auftrag

Gemass Artikel 16 des Gesetzes Uber den Finanzausgleich im Kanton Graublnden (FAG;
BR 730.200) nimmt die Regierung periodisch eine umfassende Prifung des Vollzugs und der
Wirksamkeit des Ressourcen- und Lastenausgleichs sowie der Entwicklung der Gemeinde-
zusammenschllUsse vor. Sie orientiert den Grossen Rat in geeigneter Form Uber die Ergebnisse.
In der Dezembersession 2018 debattierte der Grosse Rat Uber den ersten Gemeindestruktur-
bericht, in der Oktobersession 2020 Uber den Wirksamkeitsbericht Finanzausgleich”.

Die Regierung entschied sich, diese ersten Berichte zur Entwicklung der Gemeinde- und
Gebietsreform sowie zur Wirksamkeit des innerkantonalen Finanzausgleichs dem Grossen Rat in
separaten und zugleich umfassenden Botschaften vorzulegen. Damit ging sie bewusst Uber das

Heft Nr. 8/2018-2019
Aargau, Bern, Glarus, Graubtlinden und Zirich
Heft Nr. 8/2010-2011
Heft Nr. 5/2020-2021

N o o s
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rechtliche Minimum hinaus, um eine fundierte politische Diskussion im kantonalen Parlament zu
ermdglichen. Zudem konnte eine breite Offentlichkeit Uiber zwei zentrale Aspekte des Féderalis-
mus informiert werden.

Die Regierung zeigte im ersten Gemeindestrukturbericht auf, wie sich der Kanton Graublinden
innerhalb von knapp zwei Dekaden strukturell verandert hatte. Bestanden im Jahr 2000 noch 212
Gemeinden, waren es zum Berichtszeitpunkt (inkl. der Fusionen bis 2019) noch deren 106. Seit-
her reduzierte sich die Anzahl durch weitere Fusionen auf aktuell noch 101 Gemeinden. Damit
einher ging auch eine markante Reduktion der Anzahl BUrgergemeinden wie auch der Formen
der interkommunalen Zusammenarbeit. Zudem zeigte der Gemeindestrukturbericht die Verande-
rungen der mittleren Ebene auf, in der mit der Gebietsreform die ehemals 14 Regionalverbénde,
39 Kreise und 11 Bezirke zu 11 Regionen zusammengefuhrt worden waren.

Bereits im ersten Gemeindestrukturbericht stellte die Regierung in Aussicht, im Jahr 2022 eine
Aktualisierung des Fusions-Checks (mit der Erhebung der Daten zum Zeitpunkt t2) durchfihren
zu wollen. Mit einer neuerlichen Datenerhebung und Befragung sollten die wirtschaftlichen, ge-
sellschaftlichen und demokratischen Fusionseffekte den ersten Ergebnissen gegeniibergestellt
werden. Durch diese breit abgestitzte Analyse der mittel- und langfristigen Auswirkungen
von Gemeindefusionen sollen dem Grossen Rat die weiteren Entwicklungen in der Bilndner
Gemeindelandschaft aufgezeigt werden kénnen. Der Fusions-Check Il soll fiir die seit 2008 zu-
sammengeschlossenen Gemeinden Anwendung finden. Namentlich handelt es sich um folgende
27 Zusammenschliisse in der Reihenfolge ihres Inkrafttretens: Trimmis, Ferrera, Tschiertschen-
Praden, Andeer, Val Mistair, Davos, Cazis, Churwalden, Bregaglia, Grisch, Trun, Landquart,
Valsot, Safiental, Lumnezia, Arosa, llanz/Glion, Calanca, Zernez, Vals, Scuol, Domleschg, Albula/
Alvra, Surses, Obersaxen Mundaun, Luzein und Klosters. Bei Doppelfusionen, d.h. Gemeinden,
die im Betrachtungszeitraum zwei Mal fusioniert haben, wird nur jeweils die jingste Fusion be-
ricksichtigt. Dies betrifft Domleschg, Arosa und Obersaxen Mundaun.

Fir die acht Fusionen nach 2016 sollte eine erstmalige Datenerhebung (to, t1) erfolgen. Dies
betrifft die sieben Gemeinden Grono, Thusis, Bergiin Filisur, Breil/Brigels, Rheinwald, Chur (Mala-
ders und Haldenstein) und Muntogna da Schons. Mit der Beteiligung der Einwohnerinnen und
Einwohner der Stadt Chur stieg die Anzahl der im Rahmen der Bevdlkerungsbefragung Ange-
schriebenen im Vergleich zur ersten Erhebung stark von damals 50599 auf 85948 Personen an.
Die beiden Fusionen unter der Beteiligung der Stadt Chur (2020: Maladers; 2021: Haldenstein)
wurden im Fusions-Check als eine einzige Fusion betrachtet.

In der Junisession 2020 reichte Grossrat Maurizio Michael (Castasegna) eine Anfrage betref-
fend den Stand der Umsetzung und der Funktionsweise der Regionen im Kanton Graubiinden
ein. Die Regierung beantwortete diese Anfrage in ihrer Antwort vom 7. August 2020. Die aus-
gedehnten Diskussionen im Rahmen der Beratungen wéahrend der Session im Oktober 2020
(GRP, S. 486 ff.) zeigten, dass im Rahmen des zweiten Gemeindestrukturberichts ein spezielles
Augenmerk auf die Funktionsweise und die Strukturen der 11 Regionen zu richten ist. So wurden
alle 101 Mitglieder der Prasidentenkonferenzen sowie die Geschéftsfiihrenden der 11 Regionen
mittels Fragebogen zu den potenziell kritischen Punkten befragt.

Ein weiterer Schwerpunkt sollte die rechtliche Umsetzung des Bodenerléskontos bilden. Im
Rahmen der Totalrevision des kantonalen Gemeindegesetzes wurde die Aufhebung der Pflicht
zur Aufnung des entsprechenden Verpflichtungskontos bei der politischen Gemeinde kontrovers
diskutiert. Eine Schwerpunktprifung des Amts fir Gemeinden (AFG) im Jahr 2021, basierend
auf den Jahresrechnungen 2017 bis 2020, brachte spannende Erkenntnisse zur konkreten Ver-
buchungspraxis hervor. Diese Erkenntnisse sollen im vorliegenden zweiten Gemeindestruktur-
bericht veroffentlicht werden.

Mit diesem Bericht werden keine Gesetzesanpassungen vorgeschlagen. Es sollen vorerst die
Zielsetzungen und entsprechende Umsetzungsstrategien aus dem Jahr 2011 erfragt, vom Gros-
sen Rat bestétigt oder allenfalls angepasst werden.
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Il. Die Biindner Gemeinden im Uberblick
1. Historisches

Im spaten Mittelalter I6sten genossenschaftlich organisierte Dorfgemeinschaften, sogenannte
Markgenossenschaften, teilweise die Feudalherrschaften ab. Hohe Auskaufsummen oder gar
gewaltsame Auseinandersetzungen fihrten zu freiheitlichen Rechten der Einwohner. Im Wesent-
lichen ging es damals um die autonome Nutzung und Verwaltung der wirtschaftlichen Grund-
lagen: Allmende, Alpen und Wald. Die Auspréagung, die Zielsetzung und die Organisationsform
der Markgenossenschaften veranderten sich allméahlich, so dass sie neben ihrem urspriinglichen
Zweck auch politische Rechte erwerben konnten. Hoheitsrechte, welche friiher den Feudalherren
oblagen, rissen die Genossenschaften an sich: Zivil- und Strafgerichtsbarkeit, Steuerhoheit und
Eigentumsrechte. Es entstanden innerhalb des Freistaats der Drei Biinde Gemeinden, welche
als Ursprung der ausgepréagten Gemeindeautonomie in Graubiinden gelten. Sie nahmen weitge-
hende administrative, justizielle und politische Aufgaben wahr. Von demokratischen Verhaltnissen
war dieses System weit entfernt. Aristokratische Familiendynastien machten ihren Einfluss an
den Schalthebeln der Macht flachendeckend geltend. Im Zeitpunkt des Entstehens des Bundes-
staates im Jahre 1848 gab es im Kanton Graublinden 48 Gerichtsgemeinden.

Dorfschaften innerhalb dieser Gerichtsgemeinden nannte man Nachbarschaften. Diese be-
fassten sich insbesondere mit 6konomischen Fragen, d. h. mit land- und forstwirtschaftlichen Be-
langen. Zu dieser Zeit war die Bereitstellung von gentigend fruchtbarem Weide-, Acker- und Alp-
land sowie von Holz von entscheidender existenzieller Bedeutung, waren dies doch die Grund-
lagen fir das Uberleben der oftmals kinderreichen Familien. Bereits im 17. und 18. Jahrhundert
gelang es den Nachbarschaften, politische und administrative Rechte an sich zu ziehen, so dass
deren Einfluss und Starke zunahmen, die Gerichtsgemeinden hingegen von innen zerfielen. Die
Bundesverfassung von 1848 verpflichtete die Kantone, demokratische Strukturen aufzubauen.
Damit wurden direkt-demokratische Mitentscheidungsrechte geschaffen, welche das Stimmvolk
als Souverén bezeichnete. Als Folge davon trat am 1. April 1851 das «Gesetz Uber die Einteilung
des Kantons Graubtiinden in Bezirke und Kreise» in Kraft. Zur gebietsméssigen Umschreibung
der neu geschaffenen 39 Kreise wurden 235 Nachbarschaften aufgefiihrt. Obschon diese Auf-
zéhlung keinerlei konstitutiven Charakter zur Bildung von politischen Gemeinden besass, war
oftmals unklar, welche Ortschaft als Gemeinde galt und welcher dieser Status nicht zukam.
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3. Gejehs

uber

Cintheifung des Kanlons Fraubiinden in
Bejicke und Jreife.

(gn Kraft getveten am 1, April 1851 und beguglic der Verfegung
ves Hofes Sculms am 1. Januar 1854.%)

Avt. 1.

Jn nabever Ausfitbrung des Avt. 3 der Kantonsverfaffung wid
ber Kanton m politifher, gevidptlicdher und adminiftvativer Vegiebung
in folgende Besivfe und Kveife eingetheilt:

I. Besirh Plefur.

1. Svets Chur. Derfelbe umfafit dag bisherige Hodygevid
eder die Stadbt Chur nebft Hof-Chur.

2, Kreis Sdanfigg, umfafit die bigberigen Gervidyte Schan
figg und Langwied mit Ausidluf von Prada und dagegen mit Erofa,
alfo bie Gemeinden Maladers, Calfreifen, Cafticl, Luen, St Peter,
Pagig, Dolines, Peift, Langwicd und Erofa.

3. Kreid Churwalden, umfaft das bisherige Gevicht Chur-
walben nebft Prada, alfo die Gemeinden Churwalden, Parpan,
Malix, Tidievtidhen und Prada.

C(F Anmerfung. Der Hof Sculms geborte politifdy ur Ge-
meinbe Bonaduy und demnady um  Kreis gib&;iinc und Begirf Jm
Boven.  Die Einverleibun bcﬂ&e!ben mit der politifhen Gemeinde
Berfam wurde im Jabr 1853 ausgefdyricben und frat mit 1. Januar
1854 in Kraft.

Abbildung 2: Gesetz (iber die Einteilung des Kantons in Bezirke und Kreise von 1851

Das Gesetz Uber die Feststellung von politischen Gemeinden vom 22. Juni 1872 bestimmte,
dass als politische Gemeinden diejenigen staatlichen Korporationen anzusehen seien, welche
Territorialhoheit besitzen. Es verlieh dem Grossen Rat die Kompetenz zur Anerkennung bzw.
Nichtanerkennung von Korporationen als politische Gemeinden. Das vom Grossen Rat bis 1881
erstellte Verzeichnis z&hlte 224 autonome, zum Teil sehr kleine Gemeinden auf.

Bis 1874 hatte die Bindner Gemeinde ausschliesslich aus den in der Gemeinde wohnhaften
Schweizer Burgern bestanden. Niedergelassene und Auslédnder waren vom Stimmrecht und vom
Mitgenuss am Gemeindevermdgen ausgeschlossen. Diesem Zustand bereitete einerseits die
Bundesverfassung von 1874, welche die rechtliche Gleichstellung von Blrgern und Niedergelas-
senen auf Angelegenheiten der Gemeinden ausdehnte, anderseits das kantonale Gesetz Uber
die Niederlassung von Schweizer Blrgern vom 12. Juni 1874 ein Ende. Gleichzeitig bildete eben
dieses Gesetz den Ausloser fir die damaligen Auseinandersetzungen Uber die Rechtsnatur der
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Blrgergemeinde, indem die Einwohnergemeinde an die Stelle der bis dahin allein aus Burgern
bestehenden Gemeinde trat.

Fur lange Zeit unklar blieb das Verhéltnis zwischen den Birgergemeinden und den politischen
Gemeinden vor allem in Bezug auf die Eigentumsrechte. Das erst im dritten Anlauf zustande ge-
kommene Gemeindegesetz im Jahr 1974 fand einen Kompromiss und vermochte Rechtssicher-
heit zu schaffen. Erstmals gab es verbindliche Grundsétze in organisatorischen und finanziellen
Angelegenheiten der Gemeinden, was als Meilenstein in der Geschichte der Bindner Gemeinden
gewertet werden kann.

Mit dem auf den 1. Juli 2018 in Kraft getretenen totalrevidierten Gemeindegesetz verfligt der
Kanton Graubilinden Uber einen aktuellen organisatorischen Rahmenerlass, welcher die hohe
Autonomie der Blindner Gemeinden sichert.

Die kommunalen Aufgaben haben sich in den letzten Jahrzehnten markant verandert. Eine
der Antworten auf diese Entwicklung war die Verdnderung der Gemeindestrukturen der letzten
knapp 20 Jahre. Zahlreiche kleinere und gréssere Zusammenschlisse waren zu verzeichnen. Die
Zusammenflihrung der ehemals 39 Kreise, 14 Regionalverbande und 11 Bezirke zu 11 Regionen
entschlackten die Strukturen zusétzlich. Es bestehen in Graublinden per 1. Januar 2023 nebst
dem Kanton noch 101 politische Gemeinden, 63 Biirgergemeinden, 8 blrgerliche Genossen-
schaften sowie 11 Regionen.

2. Gemeindepolitik und -fiihrung im Wandel der Zeit

Anfang der 1970er-Jahre, kurz vor dem Erlass des Gemeindegesetzes von 1974, war die
Lage der Bindner Gemeinden schwierig. Die fehlende kantonale Rechtsgrundlage fihrte zu
Rechtsunsicherheit und -ungleichheit in verschiedenen Fragen der Behdrdentéatigkeit und der
Administration. Insbesondere in Kleingemeinden des Berggebiets zeitigte der strukturelle Wan-
del, vorwiegend im Agrarsektor, mit der betrdchtlichen Abwanderung spirbare Auswirkungen.
Die finanzielle Lage verdUsterte sich, der wenig substanzielle Finanzausgleich vermochte die
dunklen Wolken kaum zu lichten. Die Uberalterung sowie der einsetzende gesellschaftliche
Wandel fihrten zu einem Mangel an personellen Kraften. Gleichzeitig wurden die zu I6senden
Aufgaben und Probleme fir die Gemeinden immer grésser. Der Kanton versuchte, vor allem
mit der Schaffung des Gemeindegesetzes, eine aktive Rolle zur Starkung der Gemeinden zu
spielen.

Professionalisierung der Verwaltungs- und Vollzugsstrukturen

Im Jahre 1980 verfligte lediglich ein Finftel der damals rund 100 finanzschwachen Gemeinden
Uber eine Verwaltung. Die Geschéfte wurden meist durch die Vorstandsmitglieder selber erledigt.
Gemeindeverwaltungen, wie wir sie heute kennen, wurden erst im Verlaufe der Zeit aufgebaut.
Dadurch wurden die Behdrdenmitglieder entlastet, die Verwaltungstétigkeit wurde professionali-
siert. Das Dienstleistungsangebot gegenlber der Bevélkerung konnte verbessert werden.

Foérderung der interkommunalen Zusammenarbeit

Das Gemeindegesetz gesteht seit seiner Inkraftsetzung den Gemeinden eine hohe Autonomie
auch im Bereich der interkommunalen Zusammenarbeit zu. Rechtlich stehen den Gemeinden
beinahe alle Méglichkeiten offen, ihre gemeinsam zu erflillenden Aufgaben zu regeln. Die inter-
kommunale Zusammenarbeit drangte sich vielerorts als Option auf, um die Gemeindeaufgaben
Uberhaupt erfillen zu kdnnen. Stark sinkende Kinderzahlen, das Erfordernis einer Abwasserreini-
gungsanlage oder das gesellschaftliche Erfordernis von Alters- und Pflegeheimen liessen ohne
Gemeindefusion nur die interkommunale Zusammenarbeit in Betracht ziehen. Im Kanton Grau-
binden entstand denn auch eine grosse Zahl von Gemeindeverbindungen, welche die Aufgaben
in den verschiedenen Bereichen erflllten. Zwar liessen sich dadurch die Aufgaben mit einer trag-
baren Finanzierung erfillen. Die Nachteile wie Demokratiedefizite, unklare Zustandigkeiten, feh-
lende fiskalische Aquivalenz oder die schwierige Amterbesetzung fiir Delegiertenversammiungen
traten jedoch bald ans Tageslicht. Mancherorts erreichte die interkommunale Zusammenarbeit
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ein Ausmass, das die Gemeinde regelrecht aushoéhlte. Die viel gelobte Gemeindeautonomie
wurde dadurch zur Scheinautonomie.

Forderung von Gemeindezusammenschliissen

Nach den Vorstellungen, die anfangs der siebziger Jahre zu den Bestimmungen im Gemeinde-
gesetz gefuhrt haben, hétte in der Frage der Gemeindereform eine beschleunigte Gangart einge-
schlagen werden sollen. Die Gemeinden suchten das Heil, wie eben dargestellt, in der interkom-
munalen Zusammenarbeit. Deren Nachteile und weitere Griinde fihrten dazu, dass erst um die
Jahrtausendwende intensiver Uber Gemeindefusionen offen gesprochen und zahlreiche Projekte
dann auch beschlossen wurden. Die Kantonsverfassung (Art. 64 KV) verpflichtet den Kanton,
den Zusammenschluss von Gemeinden zu férdern. So entwickelte die Regierung im Jahr 20068
ein umfassendes Instrumentenset zur materiellen und immateriellen Férderung von Gemeinde-
zusammenschllssen, das bislang gute Dienste leistet und erfolgreich angewandt wird.

Leistungssteigerung des interkommunalen Finanzausgleichs

Ein wichtiges Glied in der Kette der Fordermassnahmen war die Verbesserung der Finanz-
lage durch eine Leistungssteigerung und Verfeinerung des interkommunalen Finanzausgleichs.
Dadurch konnte der Nachholbedarf an Infrastrukturanlagen in den Gemeinden befriedigt werden,
wodurch heute in weiten Teilen des Kantons ein hoher Ausbaustand der 6ffentlichen Infrastruktur
besteht. Mit der neuen Ausgestaltung des Finanzausgleichs auf den 1. Januar 2016 (FA-Reform)®
konnte das bis dahin geltende Ausgleichssystem durch ein grundlegend neues, modernes System
abgeldst werden. Der innerkantonale Finanzausgleich dient insgesamt der Starkung der Biindner
Gemeinden, weil nur dank ihm die Erflllung der kommunalen Aufgaben Uberall sichergestellt wird.

3. Grossenverhaltnisse

Seit dem Zusammenschluss von vier kleineren Schamser Gemeinden zur neuen Gemeinde
Muntogna da Schons auf Beginn des Jahres 2021 z&hlt Graubiinden keine Gemeinde mit weniger
als 50 Einwohnerinnen und Einwohnern mehr, weiter weisen nur noch drei Gemeinden (Rongellen,
Ferrera und Buseno) weniger als 100 Einwohnende auf.

Bindner Gemeinden nach Grdssenklassen 2023
(inkl. Fusionen bis 2023; STATPOP 2021)
Grossenklasse Gemeinden Standlgevv'c\illok::::g_ Standige Wohn-
. -

(Stand 2023) (31.12.2021) bevolkerung in %

- 50 Einwohnende 0 0 0.0%

51 - 100 Einwohnende 3 217 0.1%

101 - 200 Einwohnende 7 1'083 0.5%

201 - 500 Einwohnende 14 4'267 2.1%

501 - 1'000 Einwohnende 24 18'487 9.2%

1'001 - 2'000 Einwohnende 23 32'146 16.0%
2'001 - 5'000 Einwohnende 26 79'366 39.4% } ﬁ
5'001 - Einwohnende 4 65'810 32.7% §

Total 101 201'376 100%

Abbildung 3: Gemeinden nach Grdssenklassen (inkl. Fusionen bis 2023; letzter Stand stdnd. Wohnbevdl-
kerung per 31.12.2021), AFG

8 Heft Nr. 12/2005-2006
9 Heft Nr. 7/2013-2014
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Gemeinden nach Grossenklassen 2023

Disentis/Mustér

Sivaplana

AR

-

| >5000 Einwohnende

2001 - 5000 Einwohnende
1001 - 2000 Einwehnende Buseno
Brusio
[ 501- 1000 Einwohnende
Grono
[0 201- 500 Einwohnende
Roveredo
B 101- 200 Einwohnende
51- 100 Einwohnende (

Abbildung 4: Gemeinden nach Grdssenklassen 2023, AFG

Fast drei Viertel der Bevolkerung (gut 145 000 Personen) leben in einer der 30 Gemeinden mit
einer Bevolkerungszahl von mehr als 2000 Personen. Auf die Ubrigen 71 Gemeinden verteilen
sich knapp 28 Prozent der Kantonsbevolkerung. Fast jede dritte Person wohnt in einer der vier
grossten Gemeinden Chur, Davos, Landquart oder Domat/Ems.

Die Zusammenschlisse der vergangenen Jahre haben zu einer markanten Veranderung der
Gemeindelandschaft gefuhrt. Die nachfolgende Grafik zeigt, wie sich die Anzahl Gemeinden
nach Gréssenklassen verschoben hat. Seit 2000 gab es eine beachtliche Reduktion von kleinen
Gemeinden. Nicht weniger als 112 Gemeinden mit unter 500 Einwohnerinnen und Einwohner
gingen in grésseren Einheiten auf:
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Blndner Gemeinden nach Gréssenklassen 2000 bis 2023
Gréssenklasse 2000 | 2010 2020  2023| 2000-2023
- 50 Einwohnende 10 9 0 0 -10
51 - 100 Einwohnende 24 14 6 3 -21
101 - 200 Einwohnende 43 24 6 7 -36
201 - 500 Einwohnende 59 58 15 14 -45
501 - 1'000 Einwohnende 32 27 24 24 -8
1'001 - 2'000 Einwohnende 21 22 25 23 2
2'001 - 5'000 Einwohnende 18 21 25 26 8
5'001 - Einwohnende 5 5 4 4 -1
Total 212 180 105 101 -111

Abbildung 5: Blindner Gemeinden nach Grdssenklassen 2000-2023 (inkl. Fusionen bis 2023;
2023 mit letztem Stand stdnd. Wohnbevélkerung per 31.12.2021), AFG

4. Finanzielles

Steuerfuss

Der Blick auf die Entwicklung der Gemeindesteuerflisse zeigt, dass diese nach einem Zu-
sammenschluss in den allermeisten Fallen sinken; dies im Vergleich zum durchschnittlichen
Steuerfuss aller fusionierender Gemeinden eines Perimeters. Lediglich in Einzelfallen bedeutete
die Fusion flr eine bisherige Gemeinde eine Erhdhung. So wendete beispielsweise die frihere
Gemeinde Marmorera einen Steuerfuss von 50 Prozent an, die neue Gemeinde Surses einen
solchen von 100 Prozent. Die Gemeinden Ardez (88 %) und Tarasp (90 %) hatten ebenfalls einen
tieferen Steuerfuss als die zusammengeschlossene Gemeinde Scuol (100 %), ebenso wies die
frihere Gemeinde Hinterrhein (75 %) einen tieferen Steuerfuss als die neue Gemeinde Rhein-
wald (100 %) auf. Dies waren jedoch Ausnahmen. Meist wird der Steuerfuss auf das Niveau
der «tiefsten» der beteiligten Gemeinden gesenkt. Die nachfolgende Grafik (Abb. 6) zeigt, dass
die Steuerflsse der fusionierten Gemeinden auch Jahre nach der Fusion stabil bleiben oder
gar gesenkt werden kénnen. Die dunkelblauen Balken zeigen den Durchschnitt (ungewichtetes
arithmetisches Mittel) der Gemeindesteuerflisse im Jahr vor dem Zusammenschluss. Der hell-
blaue Balken gibt den Steuerfuss im ersten Jahr der Fusion an und der griine Balken zeigt den
Steuerfuss im Jahr 2023.
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Kommunale Steuerfisse in Prozent der einfachen Kantonssteuer; Ein Jahr vor und unmittelbar nach dem
Zusammenschluss sowie 2023

Albula/Alvra
Andeer
Arosa

Bergdin Filisur
Bregaglia
Breil/Brigels
Calanca

Cazis

Chur*
Churwalden
Davos
Domleschg
Ferrera
Grono
Grisch
Ilanz/Glion
Klosters
Landquart
Lumnezia
Luzein
Muntogna da Schons
Obersaxen Mundaun
Rheinwald
Safiental
Scuol

Surses
Thusis
Trimmis
Trun
Tschiertschen-Praden
Val Mistair
Vals

Valsot

Zernez

65 85 105 125

Hvor Fusion M nach Fusion ®2023

*Chur (Fusion mit Maladers 2020, Haldenstein 2021): Durchschnitt der drei friiheren Gemeinden 2019 sowie
Steuerfuss der neuen Gemeinde 2021

Abbildung 6: Steuerfiisse nattrliche Personen vor und nach Fusion sowie 2023, AFG
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Einerseits zeigen die Auswertungen, dass die im Vorfeld von Abstimmungen erstellten Finanz-
planungen grundsétzlich stimmen. Andererseits kann das oft gedusserte Argument gegen eine
Fusion, dass der kantonale Forderbeitrag den Steuerfuss zwar zu senken vermag, dieser jedoch
mittel- bis langfristig wieder erhéht werden musse, entkréftet werden.

Der durchschnittliche Steuerfuss lag 2021 mit 90,7 Prozent um 6 Prozentpunkte tiefer als im
Referenzjahr des ersten Gemeindestrukturberichts (2016). Noch 2011 betrug der Unterschied
zwischen dem arithmetischen Mittel der Steuerflisse und dem einwohnergewichteten Mittel,
welches die stark unterschiedlichen Gemeindegréssen bertcksichtigt, fast 9 Prozentpunkte. Bis
2020 nahm diese Differenz kontinuierlich ab, 2021 lag das arithmetische Mittel erstmals unter
dem einwohnergewichteten Mittel. Verschiedene Ubergeordnete Einflisse, wie die gute Wirt-
schaftslage, ein funktionierender Finanzausgleich oder gar die Pandemie, die zu einem regel-
rechten Boom im Immobilienhandel mit den entsprechend anfallenden Steuereinnahmen gefihrt
hat, dirften einen Einfluss darauf gehabt haben. Zu einem guten Teil aber ist diese positive Ent-
wicklung auch auf die zahlreichen Gemeindefusionen zuriick zu flhren.

Entwicklung der mittleren Steuerfusse 2011 bis 2023

110

104.8
105

100

Prozent

95

90

85
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

e Steuerfuss (Mittelwert)

Steuerfuss (Mittelwert gewichtet nach standiger Wohnbevélkerung)

Abbildung 7: Entwicklung der Steuerfisse in den Bindner Gemeinden, 2011-2023, AFG

Mehrere Senkungen fanden in den Jahren 2022 und 2023 statt — insgesamt 22 Gemein-
den erheben aktuell einen tieferen Steuerfuss als noch 2021, wahrend nur 3 Gemeinden ihren
Steuerfuss in diesem Zeitraum erhdhten. Der durchschnittliche Steuerfuss sank von 90,7 Pro-
zent im Jahr 2021 auf aktuell noch 88,9 Prozent im Jahr 2023. Der nach Einwohnerinnen und
Einwohnern gewichtete Steuerfuss 2022 sowie 2023 kann erst ausgewiesen werden, nachdem
die definitiven Bevdlkerungsbestidnde vom Bundesamt fir Statistik bekanntgegeben werden
(jeweils im August).

Finanzen

Samtliche Bindner Gemeinden stellen die von ihrem Souverén verabschiedeten Jahresrech-
nungen bis Ende des dem Rechnungsjahr nachfolgenden Septembers dem AFG zu. Zum Zeit-
punkt der Erarbeitung dieses Berichts waren die Daten der Jahresrechnungen 2021 verflgbar.
Das AFG wertet die Rechnungen statistisch nach schweizweit harmonisierten Kriterien aus.

Die Umstellung der Rechnungslegung auf das neue harmonisierte Rechnungslegungsmodell
(HRM2) erfolgte zwischen 2013 und 2018 gestaffelt. Seit 2019 erstellen s&dmtliche politische Ge-
meinden die Jahresrechnung nach dem neuen Rechnungslegungsmodell. Die Vergleichbarkeit
der Finanzkennzahlen zwischen HRM1 und HRM2 ist nicht ganzlich gegeben, weshalb die fol-
genden tabellarischen Darstellungen getrennt erfolgen.
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Finanzkennzahlen der Bindner HRM1 Gemeinden 2016 bis 2018

2016 2017 2018
Selbstfinanzierungsgrad in Prozent” 149.3 124.03 43.84
Zinsbelastungsanteil in Prozent 2 -3.54 -3.60 -3.96
Nettovermogen (+) -schuld (-) / Einwohner in CHF 3 4'241 5'850 6'691
Selbstfinanzierungsanteil in Prozent? 23.12 21.69 10.55
Kapitaldienstanteil in Prozent 3 5.40 6.09 2.70
Bruttoverschuldungsanteil in Prozent & 62.16 47.16 64.26
Investitionsanteil in Prozent 23.76 25.93 28.24
Anzahl HRM1-Gemeinden / Bevélkerung 84 /92'249 | 61/58'288 4/1'887

Y |deal: 100 % und daruber; gut bis vertretbar: 100 %-70 %; problematisch: unter 70 %
2 Klein: unter 2 %; mittel: 2 %-5 %; gross 5 %-8 %; sehr hoch (Verschuldung kaum noch tragbar): tiber 8 %
3 Verschuldung klein: bis CHF 1'000; Verschuldung mittel: CHF 1'000 - 3'000; Verschuldung gross: CHF 3'000 — 5'000; Verschuldung sehr hoch: tiber CHF 5'000
4 Gut: tiber 20 %; mittel: 10 %-20 %; schwach: unter 10 %

%) Klein: unter 5 %; tragbar: 5 %-15 %; hoch bis sehr hoch: 15 %-25 %; kaum noch tragbar: Gber 25 %
©) Sehr gut: < 50 %; gut: 50 %-100 %; mittel: 100 %-150 %; schlecht: 150 %-200 %; kritisch: > 200 %
7 schwach: < 10 %; mittel 10 %-20 %; stark: 20 %-30 %; sehr stark: > 30%

Abbildung 8: Finanzkennzahlen der Blindner HRM1 Gemeinden 2016-2018, AFG

Finanzkennzahlen der Biindner HRM2 Gemeinden 2016 bis 2021

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Selbstfinanzierungsgrad in Prozent g 144.62 139.18 115.24 104.26 94.86 131.63
Zinsbelastungsanteil in Prozent 2 0.80 0.74 0.36 0.30 0.27 0.24
Nettovermégen (-) -schuld (+) / Einwohner in CHF 3 -5'933 -6'001 -6'707 -6'898 -6'830 -7'218
Selbstfinanzierungsanteil in Prozent 4 18.72 19.07 18.84 18.03 17.36 21.63
Kapitaldienstanteil in Prozent S 9.93 9.25 10.52 9.92 9.48 10.52
Bruttoverschuldungsanteil in Prozent 6 77.76 79.39 68.93 66.41 68.15 61.75
Investitionsanteil in Prozent ” 20.42 20.30 22.78 23.95 23.66 24.25
Anzahl HRM2-Gemeinden / Bevélkerung 30/105'301 | 51/139'600 | 104 /196'492 | 106 /199'021 | 105/ 200'096 | 101/ 201'376

% Gut 0 %-4 %; geniigend 4 %-9 %; schlecht >9%

¥ Gut >20 %; mittel 10 %-20 %; schlecht <10%
'Klein: <5%; tragbar: 5 %-15%; hoch: >15%

®)Sehr gut <50%; gut 50 %-100 %; mittel 100 %-150 %; schlecht 150 %-200 %; kritisch
7 schwach <10 %; mittel 10 %-20 %; stark 20 %-30 %; sehr stark >30%

! deal >100 %; gut bis vertretbar 80 %-100 %; problematisch 50 %-80 %; ungeniigend <50 %

3 Geringe Verschuldung: 0 —1'000 CHF; mittlere Verschuldung 1'001 —2'500 CHF; hohe Verschuldung 2'501 —5'000 CHF; sehr hohe Verschuldung >5'000 CHF

Abbildung 9: Finanzkennzahlen der Blindner HRM2 Gemeinden 2016 -2021, AFG

Im Mittel der Jahre 2019 bis 2021 erzielten die Biindner Gemeinden insgesamt jahrlich Ertrage
im Umfang von 1,78 Milliarden Franken. Fiskalertrdge von fast 0,89 Milliarden Franken trugen
dazu knapp die Haélfte bei. Nachstwichtigste Ertragsquelle mit durchschnittlich 305 Millionen
Franken (17 %) waren die Entgelte. Dabei handelt es sich um Benutzungsgebihren und Dienst-
leistungen, worunter etwa Wasser-, Abwasser- und Abfallgebiihren fallen; weiter werden unter
dieser Position auch Verkaufserlose, Rickerstattungen, Geblhren fir Amtshandlungen oder
ahnliches summiert. An dritter Position folgen die Transferertrage (etwa Beitrdge und Entschadi-
gungen von Gemeinwesen und Dritten oder im Rahmen des Finanzausgleichs). Die Regalien und
Konzessionen trugen mit durchschnittlich 106 Millionen Franken (etwa 6 %) zu den Ertréagen bei.
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Ertragsstruktur der Bindner Gemeinden, Mittel der Jahre 2019 bis 2021
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Abbildung 10: Ertragsstruktur der Bindner Gemeinden, Mittel der Jahre 2019-2021, AFG

Der Gesamtaufwand aller Blindner Gemeinden belauft sich derzeit jahrlich auf etwa 1,66 Mil-
liarden Franken. Rund ein Viertel davon entfallt auf den Bildungsbereich mit der obligatorischen
Schule als grésstem Aufwandsposten. Mit einem Anteil von 17 Prozent, respektive jahrlich rund
290 Millionen Franken, folgen volkswirtschaftliche Aufwénde, primar in den Bereichen Touris-
mus, Forstwirtschaft und Energie. Drittgrdsster Aufwandbereich stellt das Verkehrswesen mit
einem jahrlichen Aufwand im Umfang von 218 Millionen Franken dar, vor der Allgemeinen Ver-
waltung mit jdhrlichem Aufwand in der Hohe von rund 182 Millionen Franken. Fir den Bereich
Umweltschutz und Raumordnung belaufen sich die summierten Gemeindeaufwéande im Mittel
auf 167 Millionen Franken pro Jahr.

Bruttoaufwéande der Biindner Gemeinden nach Funktionen, Mittel der Jahre 2019 bis 2021
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Abbildung 11: Bruttoaufwénde der Blindner Gemeinden nach Funktionen, Mittel der Jahre 2019-2021, AFG
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Die Entwicklung seit dem ersten Gemeindestrukturbericht zeigt, dass sich die Finanzlage der
BlUndner Gemeinden in den vergangenen Jahren insgesamt sehr positiv entwickelt hat. Die nach-
folgenden Ausfiihrungen verdeutlichen diese Wertung.

Entwicklung Nettoschuld bzw. Nettovermdégen in Franken pro Kopf seit 2009
Die Nettoschuld bzw. das Nettovermdgen (Fremdkapital abzliglich Finanzvermdgen) pro Kopf
in Franken wird als Gradmesser flr die Verschuldung verwendet.

Nettoschuld/-vermégen pro Kopf 2021 (101 Gemeinden)

W
¥y

in Franken pro Kopf

I Nettovermagen/-schuld bis 1000
0 Nettoschuld 1001 bis 5000

I Nettoschuld tber 5000

Abbildung 12: Nettoschuld/-vermégen in Franken pro Kopf 2021, AFG

Mit 89 Gemeinden wies der Uberwiegende Teil aller Bindner Gemeinden im Betrachtungsjahr
2021 ein Nettovermdgen aus, 5 Gemeinden eine geringe Verschuldung von hoéchstens 1000 Fran-
ken pro Kopf. Bei 6 weiteren Gemeinden lag die Nettoschuld pro Kopf zwischen 1001 bis 5000
Franken. Die Gemeinde Vals wies per Ende 2021 noch eine Nettoschuld von Gber 5000 Franken
aus, was auf eine sehr hohe Investitionstéatigkeit zurlickzufihren ist, die im Betrachtungsjahr in
Bezug auf die Verschuldung ihre Spitze erreichte.

Im ersten Gemeindestrukturbericht, der auf das Rechnungsjahr 2016 referenzierte, wiesen
noch 4 Gemeinden eine Verschuldung von Uber 5000 Franken pro Kopf aus. Auch die Anzahl
Gemeinden mit einer mittleren bis hohen Verschuldung war mit 9 héher.
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Nettoschuld/-vermégen pro Kopf 2016 (114 Gemeinden)
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Abbildung 13: Nettoschuld/-vermégen in Franken pro Kopf 2016, AFG

Seit dem Start der Gemeinde- und Gebietsreform und dem Stand 2009 (vgl. Botschaft, Heft
Nr. 8/2010-2011, S. 618) ist die positive Tendenz eindeutig. Einerseits spielt die Umstellung von
HRM1 zu HRM2 mit der Bewertung des Finanzvermdgens nach kaufménnischen Grundsatzen
eine Rolle. Andererseits trugen die zahlreichen Gemeindefusionen einen wesentlichen Teil dazu
bei.
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Nettoschuld/-vermégen pro Kopf 2009 (190 Gemeinden)

in Franken pro Kopf
I Nettovermdgen Uber 5000
Nettovermégen 0 bis 5000
[ Nettoschuld O bis 5000
I Nettoschuld Uber 5000

Abbildung 14: Nettoschuld/-vermégen in Franken pro Kopf 2009, AFG

Entwicklung des Bruttoverschuldungsanteils seit 2009

Der Bruttoverschuldungsanteil ist eine Grdsse zur Beurteilung der Verschuldungssituation
bzw. der Frage, ob die Verschuldung in einem angemessenen Verhaltnis zu den erwirtschafteten
Ertragen steht. Er zeigt an, wie viele Prozente des Ertrags zur Tilgung der Bruttoschulden bend-
tigt werden, wobei folgende Richtwerte gelten:

Richtwerte

Uber 200 % kritisch
150 % bis 200 % schlecht
50 % bis 150 % gut/mittel
unter 50 % sehr gut

Waéhrend 2009 noch 10 Prozent der Gemeinden einen kritischen Bruttoverschuldungsanteil
von Uber 200 Prozent auswiesen, Uberschritt 2016 keine Gemeinde diesen Schwellenwert. 2021
lagen wieder 3 Prozent der Gemeinden Uber der Schwelle von 200 Prozent, was aber auf (unpro-
blematische) Einzelereignisse mit hohen Investitionen zuriickzufihren ist. Dafiir sank der Anteil
der Gemeinden im schlechten Bereich (150 bis 200 %) von knapp 10 auf noch 2 Prozent.

52 Prozent aller Gemeinden weisen 2021 einen sehr guten Wert aus, 43 Prozent der Gemein-
den einen Wert im guten oder zumindest mittleren Bereich (50 bis 150 %). Diese Werte liegen
nochmals leicht héher als 2016. Uber den gesamten Zeitraum betrachtet sind die Unterschiede
zwischen den Gemeinden kleiner geworden, was u.a. auf die Gemeindefusionen und den Finanz-
ausgleich zurtickzuflhren ist. Die Verschuldungssituation der Gemeinden hat sich weiter verbes-
sert.
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Bruttoverschuldungsanteil in Prozent 2009, 2016 und 2021

sehr gut <50 %

gut / mittel 50 % — 150 %
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Abbildung 15: Bruttoverschuldungsanteil 2009, 2016 und 2021 in Prozent; prozentuale Verteilung der
Gemeinden, AFG

Entwicklung Selbstfinanzierung pro Kopf seit 2009

Das Gesamtergebnis der Erfolgsrechnung plus die Abschreibungen sowie die Einlagen in,
bzw. Entnahmen aus Fonds, Spezialfinanzierungen und Vorfinanzierungen ergibt die sogenannte
Selbstfinanzierung. Mit diesen selbsterwirtschafteten Mitteln kénnen die Gemeinden Investitio-
nen finanzieren, Schulden abbauen und/oder Vermdgen bilden.

2009 betrug die durchschnittliche Selbstfinanzierung pro Kopf 1113 Franken, wobei rund
9 Prozent aller Gemeinden eine negative Selbstfinanzierung auswiesen. Bis 2016 steigerte sich
der kantonale Mittelwert auf 1621 Franken, keine Gemeinde wies einen negativen Wert aus.

2021 betragt der kantonale Mittelwert 1840 Franken, lediglich die Gemeinde Urmein weist eine
negative Selbstfinanzierung auf. Dies andert aber nichts an der insgesamt sehr positiven Tendenz
seit 2009.

Selbstfinanzierung in CHF pro Kopf 2009, 2016 und 2021
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Abbildung 16: Vergleich Selbstfinanzierung pro Kopf 2009, 2016 und 2021 in Franken; prozentuale
Verteilung der Gemeinden, AFG
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Selbstfinanzierung pro Kopf 2021

- > 3000 Selbstfinanzierung
[ 1501- 3000 Selbstfinanzierung
| 501-1500 Selbstfinanzierung
| 0-500 Selbstfinanzierung
[ ] < 0 Selbstfinanzierung

Abbildung 17: Selbstfinanzierung in Franken pro Kopf 2021, AFG

Entwicklung Bruttoinvestitionen seit 2009

Die Bindner Gemeinden haben in den letzten Jahren im Durchschnitt rund 400 Millionen Fran-
ken investiert. 2021 Uberstiegen die kommunalen Investitionen in Hohe von knapp 420 Millionen
Franken die Investitionen des Kantons um 97 Millionen Franken. Die Gemeinden investierten vor-
wiegend in die Bereiche Verkehr, Bildung sowie Umweltschutz und Raumordnung.

Bruttoinvestitionen aller Blindner Gemeinden 2009 bis 2021
(in Mio. CHF)
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Abbildung 18: Bruttoinvestitionen aller Gemeinden von 2009-2021 in Millionen Franken, AFG
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Entwicklung Finanzvermégen seit 2009

Der markante Anstieg des Finanzvermdgens in den Gemeinden ist zu einem grossen Teil auf
die Neubewertung des Finanzvermégens im Rahmen der Umstellung auf HRM2 zurlickzufhren.
Nach Abschluss der Umstellung liegt das gesamte Volumen im Vergleich zu 2009 um etwa 1 Mil-
liarde Franken hoher, die bilanzierten Werte haben sich zuletzt stabilisiert.

Entwicklung Finanzvermégen aller Blindner Gemeinden
2009 bis 2021 (in Mio. CHF)
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Abbildung 19: Entwicklung Finanzvermdégen aller Gemeinden von 2009-2021 in Millionen Franken, AFG

Entwicklung Fremdkapital seit 2009

2009 bilanzierten die Buindner Gemeinden 1,43 Milliarden Franken Fremdkapital. Nach einem
Anstieg bis 2012 nahm dieses in der Folge deutlich ab. Der Rickgang ist auf den hohen Selbst-
finanzierungsgrad zurtckzufihren.

Entwicklung Fremdkapital aller Biindner Gemeinden
2009 bis 2021 (in Mio. CHF)

1400

1200

17000
80
60
40
20

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

o

o

o

o

o

Abbildung 20: Entwicklung Fremdkapital aller Gemeinden von 2009-2021 in Millionen Franken, AFG

Entwicklung Eigenkapital seit 2009

Die Entwicklung des Eigenkapitals wurde ebenfalls stark von der HRM2-Einfihrung beein-
flusst, vor allem die Neubewertung des Finanzvermdgens erhdhte das Eigenkapital deutlich. Wei-
ter z&hlen im HRM2 neu auch die Verpflichtungen resp. Vorschlisse der Spezialfinanzierungen,
Fonds sowie Vorfinanzierungen zum Eigenkapital, was dieses im Betrachtungszeitraum weiter
ansteigen liess. Der sprunghafte Anstieg 2015 kann auf die HRM2-Einfilhrung bei der Stadt Chur
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zuriickgefuhrt werden. Nach Abschluss der Umstellung auf Beginn des Jahres 2019 hat sich die
Entwicklung verstetigt, sie blieb aber positiv. Insgesamt wiesen die Gemeinden Ende 2021 ein
Eigenkapital von rund 3,2 Milliarden Franken aus, im Vergleich dazu der Kanton ein solches von
2,8 Milliarden Franken.

Entwicklung Eigenkapital aller Biindner Gemeinden 2009 bis 2021 (in Mio. CHF)
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Abbildung 21: Entwicklung Eigenkapital aller Gemeinden von 2009-2021 in Millionen Franken, AFG

5. Organisationsformen (Entwicklung 2018 bis 2023)

Die Gemeinden sind in ihrer Organisation weitgehend frei. Im Unterschied zum Vergleichsjahr
2018 werden im Jahr 2023 nur noch in knapp der Halfte aller Gemeinden die legislativen Aufga-
ben ausschliesslich durch Gemeindeversammlungen wahrgenommen. Die Zahl der Gemeinden,
welche erganzend zur Versammlung Urnenabstimmungen durchfihrt, ist auf 38 gestiegen.

5 Gemeinden teilen sich diese Aufgaben zwischen Urnenabstimmung, Gemeindeversamm-
lung und Parlament, 11 vorwiegend gréssere Parlamentsgemeinden kennen keine Gemeindever-
sammlung.

Organisationsform der Bindner Gemeinden, 2018 und 2023

47
Urnenabstimmmung / 29
Gemeindeversammlung 38

2018
6 m 2023
Urnenabstimmung, GV und Parlament .5
. 11
Urnenabstimmung und Parlament "
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Abbildung 22: Organisationsform der Blindner Gemeinden, 2018 und 2023 (Stand ab 1.7.2023), AFG
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Organisationsformen der Biindner Gemeinden 2023
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Abbildung 23: Organisationsformen der Biindner Gemeinden, 2023 (Stand ab 1.7.2023), AFG

Die Grossen der Gemeindevorstédnde (Exekutiven) haben sich in den letzten Jahren nicht
entscheidend geandert; mit 78 Gemeinden weist die Mehrheit weiterhin einen Vorstand mit
5 Mitgliedern aus. In den beiden Gemeinden Brusio und Lumnezia sind 9 Mitglieder zu wéhlen.
In Chur, Buseno, Medel (Lucmagn), Rongellen, Samnaun und Urmein besteht der Vorstand aus
3 Mitgliedern. In 15 Gemeinden sind 7 Mitglieder zu wéhlen.

Zusammensetzung der Bliindner Gemeindevorstdnde nach Mitgliedern,
2018 (108 Gde) und 2023 (101 Gde)
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Abbildung 24: Zusammensetzung der Biindner Gemeindevorstdnde nach Anzahl Mitglieder, 2018 und
2023, AFG
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Zusammensetzung der Biindner Gemeindevorstande nach Mitgliedern 2023

[ 9 Vorstandsmitglieder
I 7 Vorstandsmitglieder
[ 5Vorstandsmitglieder
[ 3 vorstandsmitglieder

Abbildung 25: Zusammensetzung der Biindner Gemeindevorstdnde nach Mitgliedern, 2023, AFG

112 der insgesamt 531 Sitze in Bindner Gemeindevorstidnden wurden anfangs 2023 von
Frauen eingenommen, was einem Anteil von 21 Prozent entspricht. Die Frauen hielten unveran-
dert gegenliber dem Vorjahr 14 von 101 Gemeindeprésidien.

Gemeindevorstande Graubiinden: Geschlechtervertretung per 1.1. 2023 (Total 531 Sitze)

= Mann

= Frau

Abbildung 26: Geschlechtervertretung in den Gemeindevorstdnden Graubiinden per 1.1.2023, AFG
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2023 kennen 32 Gemeinden das Stimm- und Wahlrecht fir die auslandische Wohnbevolke-
rung, 6 Gemeinden mehr als 2018 (bei insgesamt 7 Gemeinden weniger).

Auslanderstimmrecht in Biindner Gemeinden,
2018 (108 Gde) und 2023 (101 Gde)

Gemeinden ohne Auslanderstimmrecht

m 2018
w2023

Gemeinden mit Auslanderstimmrecht
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Abbildung 27: Auslénderstimmrecht in Blindner Gemeinden, 2018 und 2023 (Stand ab 1.7.2023), AFG

Ausldanderstimmrecht in Biindner Gemeinden 2023

I Gemeinden mit Auslanderstimmrecht
[ Gemeinden ohne Auslénderstimmrecht

Abbildung 28: Ausldnderstimmrecht in Bindner Gemeinden, 2023 (Stand ab 1.7.2023), AFG
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lll. Herausforderungen fiir die Blindner Gemeinden

Dieses Kapitel zeigt auf, welche Herausforderungen die Gemeinden heute und klnftig zu
meistern haben. Die Antworten auf diese Herausforderungen sind vielfaltig und manchmal aus-
serst schwierig zu finden. Zudem stehen meist die Gemeinden in der Verantwortung, die sich
stellenden Probleme zu I16sen. Starke und autonome Gemeinden kdnnen diesen Herausforderun-
gen besser begegnen als schwache.

Das Kapitel ist zweigeteilt: Vorerst werden einige spezifische Herausforderungen (demografi-
sche Entwicklung, Behdrdenbesetzung und Gemeindeflihrung, gesellschaftlicher Wandel, Klima-
wandel, Digitalisierung und Anspriiche an die Kommunikation sowie Raumplanung und Verkehr)
néher umschrieben. Das Unterkapitel 7 zeigt anhand der funktionalen Gliederung (nach HRM2)
stichwortartig jene konkreten Herausforderungen, die auf die Gemeinden zukommen kdnnten.
Selbstverstandlich haben nicht alle Gemeinden dieselben Herausforderungen zu meistern.

Durch die Kombination und Gewichtung geben die Indizien einen Hinweis auf den Handlungs-
bedarf einer einzelnen Gemeinde. Andere, subjektive oder nicht messbare Kriterien kdnnen aber
ebenso einen grossen Einfluss auf den Handlungsbedarf einer Gemeinde haben. Obschon die
Aufzdhlungen keinen Anspruch auf Vollstandigkeit haben, geben sie Hinweise — zumindest im
Sinne eines Umfeld-Monitorings — fir die Gemeinden bzw. ihre Behdérden.

1. Demografische Entwicklung

Der Anteil Graubtindens an der Stédndigen Wohnbevélkerung der Schweiz nimmt ab, er betragt
aktuell noch 2,3 Prozent. Im Jahr 2020 Uberschritt der Kanton die 200 000er-Schwelle, Ende 2021
zéhlte Graubtinden 201 376 Einwohnerinnen und Einwohner. Das langfristige Wachstum fallt aber
deutlich tiefer aus als im nationalen Mittel.

Als einer von nur wenigen Kantonen weist Graublinden seit der Jahrtausendwende wiederholt
einen negativen Geburtensaldo (jahrlich mehr Todesfélle als Geburten) auf.

Natdrliche Bevélkerungsbewegung in Graubtinden, 1980 bis 2021
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Abbildung 29: Natirliche Bevélkerungsbewegung in Graublinden; Quelle: BFS (BEVNAT)

Der zweite wesentliche Treiber der demografischen Entwicklung, der in direktem Zusam-
menhang mit der Entwicklung der Geburten und Todesfalle steht, ist die Zu- und Abwanderung.
Graublinden weist einen bestandig negativen interkantonalen Wanderungssaldo auf, d.h. es
ziehen mehr Personen aus Graubiinden in andere Kantone weg als von anderen Kantonen nach
Graublnden. Umgekehrt hat die internationale Zuwanderung nach Graubiinden in den letzten
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zwei Jahrzehnten stark zugenommen, der entsprechende Wanderungssaldo ist positiv. Zahlte
der Kanton Ende 2021 nur 1 Prozent mehr Schweizer Bevoélkerung als 20 Jahre zuvor, wuchs die
Zahl der auslandischen Staatsangehdrigen im selben Zeitraum um gut 60 Prozent. Das praktisch
gesamte Bevolkerungswachstum der letzten zwei Jahrzehnte ist auf die auslandische Zuwande-
rung zurtickzufiihren. Sie tragt so per Ende 2021 mit 38 856 Personen 19,3 Prozent zur gesamten
Wohnbevélkerung des Kantons bei.

Trotz dieses Effekts ist die Blindner Bevdlkerung alter als in der Ubrigen Schweiz, da die ver-
gleichsweise jliingere auslandische Wohnbevdlkerung weniger stark vertreten ist als im nationalen
Mittel. In der Schweiz tragen die ausléndischen Staatsangehdrigen 25,7 Prozent zur gesamten
Wohnbevélkerung bei.

Der Bundesrat veroffentlichte am 17. Mai 2023 einen Bericht'®, der die Auswirkungen des de-
mografischen Wandels auf die 6ffentlichen Haushalte der beiden Kantone Genf und Graublinden
im Zeitraum von 2019 bis 2050 darstellt. Die beiden Kantone wurden exemplarisch ausgewahlt,
weil sie eine gegenlaufige demografische Entwicklung aufweisen. In Genf — wie auch in der
Waadt oder in Zirich — prognostiziert der Bundesrat einen hohen Geburteniiberschuss mit einem
Bevdlkerungswachstum in der Betrachtungsperiode. Hingegen altert in Graubiinden — wie auch
im Tessin — die Bevolkerung relativ stark und es wird gar ein Bevélkerungsrickgang erwartet.

Die nachfolgende Grafik verdeutlicht die Altersstruktur in Graublinden. Zum Verstandnis dient
folgendes Lesebeispiel: Die Altersgruppe der 35- bis 39-Jahrigen macht rund 7 Prozent der Ge-
samtbevodlkerung aus, innerhalb der Schweizer Wohnbevédlkerung aber nur 6 Prozent. Hingegen
sind 11 Prozent der auslandischen Wohnbevdlkerung in dieser Altersgruppe zu finden.

Altersstruktur der standigen Wohnbevolkerung per Ende 2021
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Abbildung 30: Altersstruktur der stédndigen Biindner Wohnbevélkerung per Ende 2021; Quelle: BFS (STATPOP)

0 Bericht des Bundesrates in Erfiillung des Postulats 20.4257 Wiirth SR vom 25. September 2020, Bern, 17. Mai 2023
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Innerhalb des Kantons verlauft die Entwicklung unterschiedlich. Die Zuwanderung wird gréssten-
teils durch die Beschaftigungsmaoglichkeiten ausgeldst, die sich vorwiegend in den Dienstleistungs-
und Industriebereichen sowie im Tourismus bieten. Somit profitieren nicht alle Regionen im gleichen
Ausmass von den wirtschaftlichen Mdglichkeiten. Gleichzeitig spielen auf kantonaler Ebene auch
die Wanderungen zwischen den Regionen eine wesentliche Rolle. Gerade die ndrdlichen Regionen
profitieren von der Zuwanderung aus den Talschaften. In der Moesa ist der Siedlungsdruck aus dem
Tessin deutlich sichtbar. In zahlreichen Gebieten werden die bereits negativ wirkenden Effekte durch
die innerkantonale Abwanderung noch verstarkt. Die Folgen dieser Entwicklung werden zusehends
sichtbar, ist doch an einigen Orten die Uberalterung weit fortgeschritten.

Veranderung der Standigen Wohnbevélkerung in den Biindner Regionen, Graubiinden und der Schweiz,
2010 bis 2021
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Abbildung 31: Verdnderung der Sténdigen Wohnbevélkerung in den Bindner Regionen, 2010-2021;
Quelle: BFS (STATPOP)

Region Jugendquotient Altersquotient
2021 2021
Schweiz 32.7 31.1
Graubiinden 29.1 37.3
Albula 26.6 45.6
Bernina 34.0 49.7
Engiadina Bassa/Val Mustair 29.3 44.9
Imboden 33.8 31.5
Landquart 32.5 30.7
Maloja 26.0 36.8
Moesa 25.5 37.5
Plessur 25.7 35.4
Préattigau/Davos 30.0 3841
Surselva 27.7 44.9
Viamala 33.6 394
Jugendquotient: Anzahl 0-19-Jéhrige je 100 20-64-Jéhrige;
Altersquotient: Anzahl 65-J&hrige und Altere je 100 20—-64-Jahrige

Abbildung 32: Altersmasszahlen 2021; Quelle: BFS (STATPOP)
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Diese Entwicklung ist mancherorts herausfordernd: Brain drain, fehlende Zuwanderung,
Uberalterung der verbleibenden Bevélkerung und so auch kiinftig wenige Geburten. Die Folgen:
steigende Kosten im Gesundheitsbereich und anfallende fixe Aufwendungen (v.a. im Investitions-
bereich) sind durch weniger Steuerzahlende zu begleichen — dies abgesehen von den sozialen
und kulturellen Auswirkungen.

Die letztmals 2022 auf Grundlage der aktuellsten Entwicklungen erneuerten kantonalen Be-
vblkerungsperspektiven zeigen, dass im realistischsten Referenzszenario im Kanton — vor allem
dank den ndérdlichen Regionen, aber auch der Viamala sowie der Moesa — bis 2030 die Bevdlke-
rung noch in &hnlichem Ausmass wie in den letzten Jahren zunimmt, bevor sich das Wachstum
sukzessive verlangsamt. Die regionalen Disparitaten dirften sich aber in der nahen Zukunft weiter
akzentuieren.

Graubiinden: Veranderung der Bevolkerung in den Regionen nach Referenzszenario, 2022 bis 2050
15%

10%

5%

n II 1
N L o
-5% ! | |

-10%

Prozentuales Wachstum im Zeitraum

& @&'b (\\o’z’ é@\" ) \),bé' ?}6@ S 2 (;,o* Ibo"’ N @Q}’b
& < & o & & S
<& o *f X\ R Q NS N 0\0 (_)0« <@
’bo 2 N » . og’
@ \ 2
<P 3
° N
&
>
%’b
<</(\

W 2022-2030 m2030-2040 2040-2050

Abbildung 33: Verdnderung der Bevélkerung in den Biindner Regionen nach Referenzszenario, 2022-2050;
Quelle: ARE GR (Bevdlkerungsperspektiven Kanton Graublinden 2022-2050)

Die Anzahl Personen im erwerbsfahigen Alter zwischen 20 und rund 65 Jahren durfte insge-
samt bereits bis 2030 um bis zu 10000 Personen sinken. Die Verfligbarkeit von personellen Res-
sourcen wird nicht nur fir die Wirtschaft, sondern auch fir die Besetzung kommunaler Behérden
und Verwaltungsstellen mehr als ein potenzielles Problem (Arbeits- und Fachkraftemangel).

Der Trend zu flexibleren Wohn- und Arbeitsmodellen, bzw. auch sogenannter «<Remote Work»
(Arbeiten von frei wahlbarem Standort aus), hat sich wahrend der Corona-Pandemie beschleu-
nigt. Das Wirtschaftsforum Graubtinden hat 2022 im Rahmen des Projekts «Do bin i dahai» —
Wohnattraktivitédt der Biindner Gemeinden unterschiedlichen Handlungsbedarf in den Blindner
Gemeinden geortet, um von diesem Trend mittel- bis langfristig profitieren zu kénnen. Inwiefern
die Abwanderungs- und Uberalterungstendenzen dadurch etwas abgemildert werden kénnen,
wird sich weisen. Die Regierung sieht in den attraktiven Blndner Wohnlagen in Kombination
mit weiteren Starken und Standortvorteilen — zu erwahnen sind hier etwa die intakte Kultur- und

" Wirtschaftsforum Graublinden (wirtschaftsforum-gr.ch), abgerufen am 12. Januar 2023
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Naturlandschaft, die grosse kulturelle und sprachliche Vielfalt oder die moderate Steuerbelas-
tung — Potenziale, um die eben beschriebene negative demografische Entwicklung zumindest zu
mildern.

Isoliert sagt die Einwohnerstarke zu wenig aus, ob und wie eine Gemeinde flir die Zukunft ge-
wappnet ist. Fehlende personelle Ressourcen kénnen jedoch dazu flhren, dass die strategisch-
politische Sicht, die es zur Lésung der sich stellenden Probleme zweifelsohne braucht, fehlt.
Meist liegt die L6sung eines Problems liberkommunal, so dass es auch tberkommunal dieselbe
strategische Sicht braucht.

2. Behordenbesetzung und Gemeindefiihrung

Die Behordentétigkeit Ubersteigt zusehends die zeitlichen Md&glichkeiten einer breiten Be-
vélkerungsschicht, unabhéngig von der Grésse der Gemeinde. Zudem fordern die Fulle und die
Komplexitat der sich stellenden Aufgaben die Flhrungskréfte der Gemeinden, somit v.a. den
Gemeindevorstand. Das Milizsystem stosst oft an seine Grenzen. Zunehmend fehlt es an der
Bereitschaft oder der Moéglichkeit, ein politisches Amt auf kommunaler Ebene wahrzunehmen.
Daflrr gibt es zahlreiche Griinde (nebst den grundlegenden demografischen Entwicklungen): die
berufliche oder familidre Situation, ein bereits starkes Engagement im kulturellen oder sport-
lichen Bereich, die tendenziell abnehmende Bereitschaft von Arbeitgebern, Angestellte flir den
offentlichen Dienst freizustellen sowie das schwindende Ansehen eines 6ffentlichen Amts. Die
Einbindung in Zweckverbande, die dem Vorstand politischen Spielraum nimmt, hemmt zuséatz-
lich. Neue FUhrungsmodelle und Managementtechniken sind gefragt, um die Attraktivitat eines
Gemeindevorstandsamts zu steigern. Dank der Gemeindefusionen, so zeigen es die Erfahrungen
in Graublinden, kommt es in zusammengeschlossenen Gemeinden zu einer héheren Anzahl an
Kandidierenden. So darf nicht ausser Acht gelassen werden, dass die Gemeindereform dazu
gefiihrt hat, die rechtméssige Besetzung der Amter flichendeckend und nachhaltig zu gewahr-
leisten. Noch vor wenigen Jahren bestanden regelméassig und teilweise flr lAngere Zeit Vakanzen
in der Exekutive bzw. der Geschéftsprifungskommission (GPK) von Gemeinden.

Der Prestigeverlust von ehemals angesehenen Funktiondren wie jene der Gemeindeprasi-
dentin und des Gemeindepréasidenten fiihren jedoch auch in Graubiinden zu Grenzverletzun-
gen gegeniber diesen Personen. Die Hemmschwelle vorab in digitalen Rdumen (Social media)
scheint zusehends zu sinken. Noch mag es in Graubiinden diesbezlglich mehrheitlich gesittet zu
und her zu gehen. Es wére aber ein Trugschluss zu glauben, dass sich die politischen Lager nicht
auch bei uns vermehrt aufheizen werden. Daher dirfte sich auch in Graublinden die Problematik
zuspitzen, genligend und geeignete Personen fir die Behdrden zu finden.

Ein &dhnliches Bild zeichnet sich fir die kommunale Verwaltung ab. Der Fachkraftemangel
durfte in den nachsten Jahren zunehmen. Schon heute bekunden viele Gemeinden grosste
Schwierigkeiten, adaquat ausgebildetes Personal zu finden. Insbesondere dort, wo noch sprach-
liche Voraussetzungen zu erfillen sind, somit im romanischen und italienischen Teil unseres
Kantons, verscharft sich die Situation zusehends. Das Ansehen der Angestellten im 6ffentlichen
Dienst scheint in Teilen der Bevdlkerung, bis hin zu den politisch Verantwortlichen, wenig hoch
zu sein. Dies fuhrt zu einem gewissen Desinteresse flr junge, gut ausgebildete Personen, sich flr
eine Stelle im kommunalen Rathaus zu melden.

Die Regierung hat in einem Grundsatzbeschluss vom 10. Mai 20222 festgehalten, dass sie
dieser Entwicklung mit verschiedenen Massnahmen Einhalt gebieten méchte. Daflr sollen fol-
gende Ziele erreicht werden:

e das Wissen um die Gemeinde, ihre Organe und Aufgaben erhdhen;
e das Bewusstsein Uber die Bedeutung der Gemeinde als unterste und damit lokal verankerte

Staatsebene in der Gesellschaft scharfen und breiter verankern;

e das Interesse an der kommunalen Politik fordern;

2 Prot. Nr. 436/2022
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e mithelfen, die Besetzung der Amter (Behérden und Verwaltungsplatze) in den Gemeinden
sicherzustellen.

Die vertiefte Auseinandersetzung mit den sich bietenden Mdéglichkeiten zeigen, welche Mass-
nahmen den formulierten Zielsetzungen zutraglich sind und nachhaltigen Erfolg bringen. Neben
der weiteren Erarbeitung von Broschtren und Leitfaden zu kommunalen Themenbereichen (z. B.
Grundsatzliches zur Behdrdentétigkeit oder Leitfaden fir die Gemeindeversammlung) sollen
Erklarvideos den Einstieg in die Vorstandstétigkeit erleichtern. Finf dieser Videos wurden im
laufenden Jahr 2023 produziert und den Gemeinden zur Verflgung gestellt. Als wichtiger Bau-
stein des Wissensaustauschs und der Vernetzung soll eine digitale Wissensplattform dienen. Ein
solches Instrument kénnte sowohl als Wissenstrédger wie auch als Netzwerk dienen, welches die
Behoérden und Mitarbeitenden von Gemeinden und Kanton standortunabhangig miteinander ver-
bindet. Die entsprechenden Evaluationen laufen. Als weitere Mdglichkeit sieht die Regierung die
Erarbeitung eines Lehrmittels fUr die Sekundarstufe Il fir den Bereich Staatskunde. Die Thematik
«Gemeinde» wird darin einen wichtigen Stellenwert einnehmen. Auch sollen Ideen entwickelt wer-
den, wie die Gemeinde als Aufgabentragerin und als politische Organisation den Schilerinnen
und Schiilern der Volksschule ndhergebracht werden kann.

Auch soll die praxisnahe Ausbildung von im Amt stehenden oder angehenden Behérdenmit-
gliedern angeschaut werden. Eine Bedirfnisabkldrung zeigt allféllige Licken des heutigen Aus-
bildungsangebots in Graublnden, die es mdglicherweise zu schliessen gilt.

Das AFG ist mit der Umsetzung, teilweise in enger Abstimmung und Zusammenarbeit mit
anderen Departementen, Institutionen und Dienststellen, betraut. Die Finanzierung der Massnah-
men erfolgt jahrlich Uber das ordentliche Budgetverfahren.

3. Gesellschaftlicher Wandel

In der Gemeinde als Wiege der Identifikation wird nicht mehr so gelebt und gewirtschaftet wie
noch vor wenigen Jahrzehnten. War es noch vor zwei bis drei Generationen Ublich, beruflich in
die Fussstapfen des elterlichen Betriebs zu steigen und innerhalb desselben Dorfs, auf jeden Fall
innerhalb desselben kulturellen Umfelds (Sprache, Konfession) zu ehelichen, hat sich dies fun-
damental verandert. Eine hohe Mobilitat, der technologische und dkonomische Wandel und das
Losl6sen von tradierten Normen flihrten auch oftmals und als logische Folge zu einer gewissen
emotionalen Distanz zur dorflichen Gemeinschaft.

Die Bereitschaft in grosseren Teilen der Einwohnerschaft, politisch und demokratisch geféllte
Entscheidungen zu akzeptieren, kdnnte weiter sinken. Folge davon wéren zunehmende Rechts-
falle, die Zeit und Geld bend&tigen.

4. Klimawandel

Die Auswirkungen des Klimawandels auf Tourismus, Stromproduktion, Land-/Forstwirtschaft
oder die Sicherheit und Bewohnbarkeit unseres Bergkantons sind zwar je langer desto mehr
erkennbar. Konkret in ihrer mittel- oder langfristigen Bedeutung fir die einzelne Gemeinde,
Ortschaft oder Talschaft hingegen ist dies noch nicht fassbar. Ob und welche Gebiete durch
extreme Wetterereignisse betroffen sein werden oder welche Ortschaft durch das Auftauen des
Permafrosts unmittelbar geféhrdet sein wird, ist aus heutiger Sicht wohl nur ansatzweise mittels
Simulation erkennbar. Klar ist aber, dass die Kosten fiir Verbauungen und zur Uberpriifung der
Sicherheit stark zunehmen werden.

Der vergangene Winter hat eindrticklich vor Augen gefiihrt, worauf sich die Winterdestinatio-
nen einzustellen haben. Wesentlich von den klimatischen Verdnderungen werden u. a. sowohl die
Tourismusbranche wie auch die Land- und Forstwirtschaft betroffen sein. Diese drei Segmente
unserer Wirtschaft sind stark vom Wirken der Gemeinden gepragt, die durch entsprechende Ver-
anderungen mehr oder weniger tangiert sein werden.
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5. Digitalisierung und Anspriiche an die Kommunikation

«Die Welt als globales Dorf», mithin die digitale Transformation, dirfte vermehrt und eher in
kurzer als in langer Frist fir die Gemeinden Realitdt werden. In der Wirtschaft, fir den Einkauf,
Bankgeschafte oder die Buchung von Ferien, hat sich die 24/7-Verflugbarkeit schon weitgehend
durchgesetzt. Dieser hohe Anspruch wird vermehrt auch an die 6ffentliche Verwaltung gestellt
und durfte sich durchsetzen. Da viele Aufgaben, welche die Einwohnerschaft betreffen, auf
kommunaler Ebene erbracht werden, wird es nebst dem Kanton vor allem an den Gemeinden
liegen, sich darauf vorzubereiten. Es geht nicht nur darum, analoge Prozesse durch digitale zu
ersetzen. Vielmehr werden die 6ffentlichen Verwaltungen mit ihren Anspruchsgruppen (bspw.
Einwohnende oder Unternehmungen) digital interagieren und zusammenarbeiten. Neue Konzepte
und Denkweisen werden nétig sein.

Durch die andauernde Verflgbarkeit der neuen Medien sind die Kommunikationswege kaum
noch kontrollierbar. Die aktive Meinungsbildung und die Information der Bevolkerung werden im-
mer schwieriger. Gleichzeitig besteht der Anspruch der Bevdlkerung auf zeitnahe, proaktive und
umfassende Information Uber Vorkommnisse in der Gemeinde bzw. Uber deren Angebote. Die
Digitalisierung wird die Gemeinden (und auch den Kanton) stark fordern

6. Raumplanung und Verkehr

Im Jahr 2013 nahm das Schweizer Stimmvolk die Teilrevision des Bundesgesetzes lber die
Raumplanung (RPG; SR 700) an (RPG1). Dadurch wurden die bundesrechtlichen Bestimmungen
zur Bauzonendimensionierung deutlich verscharft. Der Paradigmawechsel von RPG1 zielt darauf
ab, die Siedlungsentwicklung nach aussen zu bremsen und die Siedlungsentwicklung nach innen
zu lenken. Mit RPG1 fand auch eine Kompetenzverschiebung weg von den Gemeinden in Rich-
tung Bund statt. Einzonungen sind geméss Gerichtentscheiden neu eine Bundesaufgabe. Die
Umsetzung dieser Vorgaben stellte und stellt die Gemeinden vor grossere Herausforderungen.
Die Gemeinden mit einer Gberdimensionierten Wohn- und Mischzone (WMZ) miissen eine Revi-
sion ihrer Ortsplanung durchflihren. Hierbei haben sie die Grésse ihrer WMZ anhand der Richt-
plankriterien und der kantonalen Grundlagen sowie der strengen bundesrechtlichen Vorgaben
(Art. 15 RPG) zu Uberprifen und WMZ-Reduktionen im erforderlichen Mass vorzunehmen. Zu-
dem haben alle Gemeinden Massnahmen zur Verdichtung und Mobilisierung der Nutzungs- und
Bauzonenreserve in der rechtskraftigen WMZ zu treffen.

Das Bevolkerungswachstum in der Schweiz — insbesondere in den grossen Ballungsrdumen
und deren Einzugsgebiet — durfte sich fortsetzen. Der Druck und die unterschiedlichen Anspri-
che auf das beschrankte Gut «Boden» bleiben bestehen. Im alpinen Raum bleibt der Zielkonflikt
zwischen der wirtschaftlichen Nutzung des Raums (z.B. flir touristische und energietechnische
Anlagen), landwirtschaftlichen Nutzungen sowie dem Erhalt von Natur und Landschaft bestehen.

Die Gemeinden haben auch das eidgendssische und kantonale Recht umzusetzen, was
durchaus zu schwierigen kommunikativen Herausforderungen gegenlber den Einwohnerinnen
und Einwohnern fihren kann. Die an die Gemeinden gestellten Aufgaben sind zudem nicht immer
frei von Zielkonflikten zwischen unterschiedlichen Gesetzgebungen.

Erhoht sind kiinftig auch die Anspriche an die Mobilitdt, insbesondere durch steigende
Anspriche an die Wohn- und Lebensqualitdt und ein gréosseres Umweltbewusstsein der Be-
vblkerung. Die Mobilitdt an sich wird aber nicht abnehmen und deshalb wird die vertragliche
Abwicklung des Verkehrs in den Siedlungsgebieten, die Vermeidung von zusétzlichem Autover-
kehr und die Verlagerung des Verkehrs zu nachhaltigen Mobilitdtsformen die Gemeinden stark
fordern. Zum einen sind Anpassungen an der Infrastruktur im Fokus, insbesondere durch den
Ausbau und die Optimierung der Infrastrukturen fir den Fuss- und Veloverkehr, den Ausbau der
Infrastrukturen des ausgebauten 6ffentlichen Verkehrs und die Verbesserung der Erreichbarkeit
dessen sowie durch die Anspriche der Elektromobilitdt. Zum anderen fihrt die Digitalisierung
und der technische Fortschritt zu neuen Mobilitdtskonzepten und -bedirfnissen im Bereich Multi-
modalitat und Sharing.
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7. Herausforderungen anhand der funktionalen Gliederung von HRM2

Die «Funktionale Gliederung» geméass harmonisiertem Rechnungslegungsmodell (HRM2)
zeigt — in einer anderen Dimension als eben gesehen — die potenziellen Herausforderungen fur die
Gemeinden. Die Aufzéhlung kann auch hier nicht abschliessend und die einzelnen Problemfelder
kénnen fiir die einzelnen Gemeinden vollig unterschiedlich sein. So gibt es auch keine integralen
Patentrezepte, wie diesen Herausforderungen zu begegnen ist. Insofern ist die folgende Zusam-
menstellung als Denkanstoss zu lesen
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Allgemeine Verwaltung (0)

Herausforderung

mogliche Auswirkungen

Rekrutierung von geniigend
und qualifizierten Behérden-
mitgliedern

— Wechsel flihren zu Know-how-Verlusten

— Unerfahrene oder apolitische Personen benétigen lange Einarbei-
tungszeit; Gefahr von Reibungsverlusten flir Zusammenarbeit mit
Verwaltung

— Unqualifizierte Behdrden kdnnen sich negativ auf die kommunale
Entwicklung auswirken

— Verzdgerungen und Mehrkosten bei der Ausfiihrung von Projekten
(Investitionen)

— Haufige Vakanzen oder Wechsel fiihren zu einem Vertrauens-
verlust in der Bevélkerung oder zu sich immer wieder &ndernder
strategischer Ausrichtung der Gemeinde

— Apolitische Behérdenmitglieder sind sich der elementaren Spiel-
regeln der Zusammenarbeit nicht bewusst; institutionelle Krisen
und Vertrauensverlust sind die Folge

Rekrutierung von geniigend
und qualifiziertem Verwal-
tungspersonal (besonders in
romanisch- oder italienisch-
sprachigen Gebieten)

— Wechsel in der Verwaltung fihren oft zu Know-how-und
Reputationsverlusten

— Hohe Kosten flr Personalrekrutierung, Schulung und Weiter-
bildung

— Mogliche «Flurschaden» bei unqualifiziertem Personal (Debitoren-
ausfélle, hohe Drittkosten, hoher Vertrauensverlust in der Bevolke-
rung, Chaos in der Verwaltung, hoher Pendenzenbestand etc.)

— Nicht funktionierende Verwaltungen filhren zu einer erschwerten
Rekrutierung von politischen Behdrden

Fortschreitende Professionali-
sierung und Spezialisierung

— Hohe Kosten fiir externe Auftrdge und Abklarungen durch Dritte

— Zunehmende Komplexitat und fehlendes Know-how (v.a. in den
Bereichen Digitalisierung, Recht, Raumplanung oder Energie)

— Anforderungen an neues Verwaltungspersonal steigen

Digitalisierung

- Uberforderung von Teilen der Verwaltung und Bevélkerung:
Aufgaben und Prozesse werden stets schneller

— Anfélligkeiten fur Cyberkriminalit&t
— Veranderung von Arbeitsmodellen
— Fehlendes Know-how fiihrt zu hohen Kosten

— Lebenslanges Lernen fiir Behérden, Mitarbeitende und Bevdlke-
rung

Bauverwaltung

— Anforderungen an die Mitarbeitenden steigen wegen komplexer
werdenden Auflagen mit juristischen Auseinandersetzungen

Gesellschaftliche
Verdnderungen

— Steigende Anforderungen der Bevdlkerung an die kommunale
Dienstleistung binden Zeit und Geld

— Abwanderung flihrt zu Verlust von Know-how, Steuersubstrat und
Arbeitskraften

— Zuzuger fuhren zu kulturellem und sozialem Anpassungsdruck
(Sprache)

— Sinkendes Interesse am politischen und sozialen Geschehen
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Offentliche Ordnung und Sicherheit, Verteidigung (1)

Herausforderung

moégliche Auswirkungen

Schutz der Bevélkerung vor
Naturgefahren und Auswirkun-
gen Klimawandel

- Erkennen, Uberwachen und Minimieren potenzieller Gefahren
(Aufbau Risikomanagement)

— Hohe Kosten fiir Unterhalt, Sicherung und Anpassung der Infra-
strukturen

— Ruckbaupflicht von touristischen (Wintersport)-Anlagen kann auf
die Gemeinde zuriickfallen

— Fehlendes Gletscherwasser flihrt zu sinkender Energieproduktion
und Wasserknappheit

Bewailtigung von ausser-
ordentlichen Lagen

— Rasches und professionelles Handeln im Falle eines Ereignisses:
Krisenstab, Information, Care Team

— Hoher Aufwand im Verhaltnis zur potenziellen Eintretenswahr-
scheinlichkeit eines Sachverhalts

— Fehlende Praxis oder Ausbildung filhren zu chaotischen Verhalt-
nissen

Auswirkungen kriegerischer
Auseinandersetzung in Europa

— Rasches Handeln im Fall des Ereignisses mit Krisenstab und Infor-
mation

— Kosten flr die Bereitstellung der Infrastrukturen (Schutzraume)
— Versorgung der schutzsuchenden Personen

— Erarbeitung und stetige Aktualisierung von Notfallszenarien

— Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung

— Steigende Energie- und Lebensmittelpreise

Bildung (2)

Herausforderung

mogliche Auswirkungen

Geniligend ausgebildete Lehr-
kréfte in kleineren Schulen
(insbesondere in romanisch-
und italienisch-sprachigen
Gebieten)

— Unterricht ist nicht mehr Uberall gewahrleistet; Verlust von Stand-
ortattraktivitat bei langen Schulwegen bzw. zu kleinen Schulein-
heiten

— Unterrichtsqualitdt bzw. die Anforderungen an diversifizierten
Unterricht nicht adaquat vorhanden

— Fachkompetenz bei den Schiilerinnen und Schilern sinkt
— Hohe Kosten fiir den Transport der Kinder

Kinderzahlen sinken...

...steigen

— Kosten pro Kind steigen
— Ausserschulische Angebote (z. B. Musikschule) sind gefahrdet
— Schulstandort ist gefahrdet

— Anpassung der Infrastrukturen mit hohen Kosten

Private Mittelschulen unter
Druck

— Reduzierung des Angebots oder Schliessung der Mittelschule,
negative Auswirkungen auf Standortattraktivitat

— Hohe Kosten fiir die Aufrechterhaltung des Angebots

Digitalisierung und
Diversifizierung

— Hohe Kosten, weil neue Ausbildungsangebote, -formen und -ziele
erreicht werden sollen

— Steigende Kosten fir differenzierte Betreuungsangebote der Kinder

- Uberforderung und Frustration der Lehrpersonen, die dann den
Beruf wechseln

Integration

— Kulturelle und sprachliche Anpassung kosten Zeit und Geld

Familienformen d@ndern sich

— Schaffung bzw. Ausbau der familienergdnzenden Kinderbetreuung
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Kultur, Sport und Freizeit, Kirche (3)

Herausforderung

mogliche Auswirkungen

Demografische Entwicklung

Bereitstellung von Jugendangeboten bei kleiner werdenden
Anzahl Nutzenden

Ub