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Mittwoch, 4. Dezember 2024
Vormittag

Vorsitz:
Protokoll: Laura Beeli
Prasenz: anwesend: 120 Mitglieder

entschuldigt: —

Sitzungsbeginn: 8.15 Uhr

Standesprasidentin Silvia Hofmann / Standesvizeprésidentin Valérie Favre Accola

Standesvizeprasidentin Favre Accola: Darf ich Sie bit-
ten, Platz zu nehmen, damit wir mit dem reich befrachte-
ten Arbeitsprogramm fortfahren kénnen? Wir beginnen
mit den Nachtragskrediten. Sie haben die Orientierungs-
liste der GPK zum Budget 2024 erhalten. Ich erteile nun
dem GPK-Prasidenten das Wort. Grossrat Hefti, lhr
Mikrofon ist offen.

Nachtragskredite

Antrag GPK

Von den Orientierungslisten der GPK Uber die bewillig-
ten Nachtragskreditgesuche zum Budget 2024 sei
Kenntnis zu nehmen.

Hefti: Die Geschéftsprifungskommission hat seit der
Oktobersession in zwei Serien vier Nachtragskredite
zum Budget 2024 genehmigt. Dazu liegt Ihnen pro Serie
eine separate Orientierungsliste vor. Ich beginne meine
Zusammenfassung mit den Nachtragskrediten der siebten
Serie.

6200 Spezialfinanzierung Strassen Tiefbauamt: Auf-
grund verschiedener unvorhersehbarer Unwetter im
Zeitraum Herbst 2023 bis Sommer 2024 entstanden in
fast allen Bezirken des Tiefbauamts Schédden, welche
Sofortmassnahmen fiir den Unterhalt oder die Erneue-
rung der Strassen erforderten. Damit samtliche laufenden
Auftrdge des baulichen Unterhalts 2024 plangerecht
abgeschlossen werden kdnnen, ist ein Nachtragskredit
von 9,6 Millionen Franken zur Erhéhung des Global-
budgets der Erfolgsrechnung in der Rubrik Spezialfinan-
zierung Strassen Tiefbauamt erforderlich. Dadurch ergibt
sich eine zu erwartende Erhéhung der Entnahme aus
dem Bilanzkonto der Spezialfinanzierung Strassen von
19,4 Millionen Franken auf 29 Millionen Franken. Je
nach Hdhe der nicht ausgeschopften Kredite in der In-
vestitionsrechnung der Spezialfinanzierung Strassen
ergibt sich allenfalls ein Ausgleich dieses Effekts. Nach-
dem in den letzten Jahren jeweils kein Abbau des Stras-
senvermdogens stattgefunden hatte, ist ein solcher nun
aber 2024 gemaéss den Ausfiihrungen der Regierung zu
erwarten.

6225 Spezialfinanzierung Strassen Allgemeine Investiti-
onen: Der zweite Nachtragskredit beim Tiefbauamt
betrifft die Bauausgaben fiir die Sicherung der Strassen
in der Rubrik Spezialfinanzierung Strassen Allgemeine
Investitionen. In drei Bezirken des Tiefbauamts ergeben
sich verschiedene unvorhergesehene Arbeiten fur die
Strassensicherung, beispielsweise infolge Hangrutschun-
gen und Steinschldgen. Dazu kommen Uber den Erwar-
tungen liegende Kosten fiir die gesamte Installation von
vier Sprengmasten fur die kinstliche Lawinenausldsung.
Die Mehrkosten belaufen sich geméss den Angaben im
Nachtragskreditgesuch insgesamt auf 3,35 Millionen
Franken. Nach Berticksichtigung vorhandener Budgetre-
serven fur Unvorhergesehenes und mdglicher Projekt-
verschiebungen oder Ausgabenreduktionen wird ein
Nachtragskredit von 1,83 Millionen Franken benétigt.
Dieser kann vollstandig kompensiert werden.

6400 Amt fiir Wald und Naturgefahren: Der dritte Nach-
tragskredit hat wieder einen Bezug zu den Unwettern
vom Sommer 2024. In der Mesolcina traten an rund 40
Stellen Schadenereignisse auf, bei denen Sofortmass-
nahmen durchgefilhrt werden mussten, um unmittelbar
drohende Folgeschdden zu verhindern. Dafur sicherte
das DIEM den betroffenen Gemeinden unter dem Titel
Schadenabwehr nachtragskreditbefreit 1 Million Franken
zu. Dieser Betrag reicht nicht aus, um die anfallenden
Kosten zu decken. Diese werden auf rund 11 Millionen
Franken geschétzt, von denen 7,5 Millionen Franken im
Jahr 2024 anfallen dirften. Die Regierung sieht vor, den
geméss kantonaler Waldgesetzgebung héchstmoglichen
Beitragssatz von 80 Prozent zur Anwendung zu bringen,
was fir das Jahr 2024 einen Nachtragskreditbedarf von
6 Millionen Franken auslost. Nach Abzug der nachtrags-
kreditbefreiten 1 Million Franken fiir die Schadenabwehr
ergibt sich der von der GPK genehmigte Nachtragskredit
von 5 Millionen Franken beim Amt fir Wald und Natur-
gefahren. Dieser kann indirekt voll kompensiert werden,
formell jedoch nur zur Halfte. Die im Jahr 2025 noch
anfallenden Investitionsbeitrage von 2,8 Millionen Fran-
ken an die dort zu erwartenden Jahreskosten von
3,5 Millionen Franken konnen voraussichtlich dank
angepasster Prioritaten und der bis dann zugesprochenen
Bundesmittel im Rahmen des Budgets 2025 finanziert
werden.
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In der achten Serie wurde vor gut einer Woche schliess-
lich der vierte Nachtragskredit genehmigt, Gber den Sie
heute informiert werden.

2222 Amt flr Landwirtschaft und Geoinformation: Beim
Amt fir Landwirtschaft und Geoinformation wird ein
Nachtragskredit von 2 Millionen Franken benétigt. Da-
mit die Landwirtschaftliche Kreditgenossenschaft Grau-
binden, kurz LKG, ihre Aufgaben uneingeschrankt
wahrnehmen kann, braucht es eine Erhéhung der Darle-
hen des Bundes. Eine solche belastet jeweils die Investi-
tionsrechnung des Kantons, welcher letztlich gegentiber
dem Bund fiir die Mittel haftet und erhoht den Stand der
Forderungen an die LKG beziehungsweise den Stand der
mdglichen Verpflichtungen. Diese betragen nun rund
160 Millionen Franken. Im Budget 2025 sind
3 Millionen Franken fir die weitere Aufstockung der
LKG-Mittel enthalten. Fir die Erfolgsrechnung sind die
Aufstockungen nicht wirksam und die vom Bund finan-
zierten Darlehen an die LKG sind vom finanzpolitischen
Richtwert Nummer 2 betreffend die Nettoinvestitionen
ausgenommen. Vielen Dank fir lhre Aufmerksamkeit.

Standesvizeprasidentin Favre Accola: Weitere Wortmel-
dungen aus der GPK? Allgemeine Diskussion? W(nscht
die Regierung das Wort? Somit stelle ich fest, dass der
Grosse Rat von den Nachtragskrediten Kenntnis ge-
nommen hat.

Beschluss

Der Grosse Rat nimmt von den Orientierungslisten der
GPK (ber die bewilligten Nachtragskredite, 1. bis 8.
Serie zum Budget 2024, Kenntnis.

Standesvizeprasidentin Favre Accola: Wir fahren nun
weiter mit der Fragestunde. Es wurden insgesamt 14
Fragen eingereicht. Die erste Frage stammt von Grossrat
Cortesi betreffend Verbesserung der Rahmenbedingun-
gen fir die Wasserkraft und wird von Regierungsratin
Carmelia Maissen beantwortet. Bitte, Frau Regierungsré-
tin, Ihr Mikrofon ist offen.

Fragestunde

Cortesi betreffend Verbesserung der Rahmenbedin-
gungen fur die Wasserkraft

Frage

In der Junisession 2023 hat die Regierung die parlamen-
tarische Anfrage Cortesi betreffend Verdoppelung der
Produktionsmenge Wasserkraftwerk Plessur beantwortet.
Kern der Anfrage war, zu erfahren, ob die Regierung
bereit sei, das Projekt zu unterstiitzen. In ihrer damaligen
Antwort teilte die Regierung mit, dass sie mit den zu-
stdndigen kantonalen Fachstellen das (zwischenzeitlich
gebildete) Projektkonsortium unterstiitzen wiirde und
sich, nebst der erwéhnten Unterstiitzung, im Rahmen der
parlamentarischen Beratungen auf Bundesebene fiir eine

Verbesserung der Rahmenbedingungen fur die Wasser-

kraft in Graubiinden einsetzen werde.

Fragen an die Regierung:

1. Hat die in der Antwort zur oben genannten Anfrage
erwahnte Einflussnahme auf Bundesebene stattge-
funden?

2. Wenn ja, was konnte die Regierung in Bezug auf
eine Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir die
Bindner Wasserkraft bewirken?

Regierungsratin Maissen: Zunéchst ein paar einleitende
Bemerkungen. Die Realisierung einer neuen Kraftwerks-
stufe zwischen Litziruti und Pradapunt ist mit einer
Produktionserwartung von 42 Gigawattstunden verbun-
den. Zudem ermdglicht diese Kraftwerksstufe die heuti-
ge Belastung durch Schwall und Sunk des oberliegenden
Kraftwerks Litzir(iti zu sanieren. Die Optimierung und
der Ausbau der Wasserkraft in der Plessur wird durch die
Regierung immer noch begriisst und unterstutzt.

Zur Frage eins: Die Regierung hat sich gemeinsam mit
den anderen Regierungen der Gebirgskantone im Rah-
men der eidgendssischen parlamentarischen Beratung
laufend dafur eingesetzt, dass die Rahmenbedingungen
fur die Wasserkraft verbessert werden. Im Ergebnis
fuhrte dies zum Bundesgesetz iber eine sichere Strom-
versorgung mit erneuerbaren Energien. Diese Vorlage
wurde am 9. Juni 2024 durch die Schweizer Stimmbe-
volkerung mit knapp 69 Prozent Ja-Stimmen angenom-
men. Die Rahmenbedingungen fiir die Wasserkraft sind
auch Bestandteil des sogenannten Beschleunigungserlas-
ses, der derzeit im St&nderat beraten wird. Auch hier
setzt sich der Kanton im Rahmen der Gebirgsdirektoren-
konferenz fur die Wasserkraft ein.

Zur Frage zwei: Die Interessen fiir die Wasserkraftnut-
zung sind aber trotz der Erhéhung der Ausbauziele der
Elektrizitatsproduktion aus Wasserkraft im geédnderten
Energie- und Stromversorgungsgesetz generell gestarkt
worden. Zudem sehen die Anderungen des Bundesgeset-
zes Uber eine sichere Stromversorgung mit erneuerbaren
Energien flr gewisse Restwasserstrecken, jedoch nicht
fur diejenigen des hier interessierenden Kraftwerks,
Optimierungen zugunsten der Wasserkraftnutzung vor.
Die neuen Bestimmungen kommen dem besagten Pro-
jekt allerdings im Rahmen der Interessensabwagung
zugute. Ausserdem wurden die Fordermdglichkeiten der
Gross- und Kleinwasserkraft erweitert, was die Wirt-
schaftlichkeit der entsprechenden Anlagen verbessert.
Davon kann auch das vorliegende VVorhaben profitieren.

Standesvizeprasidentin Favre Accola: Grossrat Cortesi,
Sie haben die Mdglichkeit einer kurzen Nachfrage.
Madchten Sie davon Gebrauch machen?

Cortesi: Danke fur die Antwort der Regierung. Nein, ich
habe keine Nachfrage.

Standesvizepréasidentin Favre Accola: Somit kommen
wir zur zweiten Frage. Diese wurde von Grossrat Grass
gestellt und betrifft die Umsetzung Bindner Wasser-
kraftstrategie 2022-2050. Diese Frage wird ebenfalls von
Regierungsratin - Carmelia Maissen beantwortet. lhr
Mikrofon ist offen.
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Grass betreffend Umsetzung Biindner Wasserkraft-
strategie 2022-2050

Frage

Am 5. April 2024 wurden die CEO’s und VR-

Prasidenten der grossen Energieunter-nehmen kontak-

tiert und ihnen wurde mitgeteilt, dass am 27. Juni 2024

ein Austausch stattfinden wird. Absenderin dieses

Schreibens war die Vorsteherin des DIEM im Namen der

Bindner Regierung. Am 6. Juni 2024 ging dann die

Mitteilung raus, dass der Austausch verschoben wird und

voraussichtlich im vierten Quartal dieses Jahres stattfin-

den wird, da gewisse Vorbereitungsarbeiten und AbkI&-
rungen mehr Zeit beanspruchen wirden. Bis zum heuti-
gen Tag wurde kein neuer Termin angesetzt.

Fir das Projekt «Staudammerh6hung Marmorera», wel-

ches zu den 16 Projekten gehért, das im Stromgesetz

verankert wurde, ist ein rasches Umsetzen der Energie-
strategie 2022-2050 zentral. Zudem hédngt mit diesem

Projekt die Verlegung der Nationalstrasse N29 zusam-

men. Das ASTRA braucht einen Entscheid betreffend

Staudammerhéhung Marmorera, ansonsten wird die

Nationalstrasse N29 saniert und eine spétere Verlegung

ist praktisch ausgeschlossen.

Damit dieses Projekt nicht gefahrdet wird, ist die KIl&-

rung der zukiinftigen Eigentumsverhaltnisse des Wasser-

kraftwerks rasch anzugehen. Dafiir miissen die Rahmen-
bedingungen der Wasserkraftstrategie 2022-2050 festge-
legt werden.

Allerdings besteht der Eindruck, dass die Biindner Re-

gierung hier mit angezogener Handbremse unterwegs ist.

Dazu meine Fragen an die Regierung:

1. Weshalb hat noch kein Treffen mit den grossen Was-
serkraftproduzenten stattgefunden?

2. Welche Schritte unternimmt die Regierung, damit
das Projekt «Staudammerhdhung Marmorera» reali-
siert wird?

3. Wie sehen die weiteren langfristigen Schritte betref-
fend Umsetzung Wasserkraftstrategie 2022-2050
aus?

Regierungsréatin Maissen: Hier zundchst ein paar einlei-
tende Bemerkungen. Der Kanton Graubiinden pflegt seit
Jahrzehnten einen wertvollen Austausch mit verschiede-
nen kantonalen und nationalen Branchenpartnern der
Bundner Wasserkraftproduktion. Angesichts der in den
néchsten Jahren stattfindenden Heimféalle von Wasser-
kraftwerken nahm der Grosse Rat in der Februarsession
2022 die Botschaft zur Wasserkraftstrategie des Kantons
Graubiinden 2022-2050 zur Kenntnis. Mit der Strategie
verfolgt der Kanton das Ziel, die mit der Bilindner
Stromproduktion verbundene Wertschépfung im Kanton
Graubiinden zu erhdhen und damit nachhaltige Ertrage
zu erzielen. Die in der Strategie vorgesehene Stossrich-
tungen werden auch Auswirkungen auf die Aufgaben
und Rollen der Branchenpartner haben. Im Rahmen der
vorher erwédhnten Arbeiten hat der Kanton festgestellt,
dass es Themen gibt, die einen gemeinsamen Austausch
mit den Branchenpartnern bedirfen. Im Weiteren wurde
auch seitens der Branchenpartner Gespréachsbedarf signa-
lisiert.

Zur Frage eins: Damit die Rolle der Branche in Bezug
auf die Umsetzung der Wasserkraftstrategie 2022-2050
fur dieses fur den Kanton Graubiinden wichtige Projekt
geklart werden kann, wurden verschiedene Branchen-
partner zu einem Informationsaustausch seitens des
zusténdigen Departements eingeladen. Da gewisse Vor-
bereitungsarbeiten und Abklarungen dann aber mehr Zeit
beanspruchten als urspriinglich vorgesehen und ver-
schiedene Fragen mit einzelnen Branchenpartnern direkt
im Rahmen von konkreten Heimféllen besprochen wer-
den konnten, wurde seitens Kanton entschieden, dieses
Treffen auf einen spateren Zeitpunkt zu verschieben.
Unabhéngig davon bestehen sowohl auf fachlicher als
auch auf Fihrungsebene regelméssige Kontakte mit den
Branchenpartnern.

Zur Frage zwei: Der Heimfall des Kraftwerks Tinizong,
zu welchem auch der Staudamm Marmorera gehort,
findet im Jahr 2035 statt. Die Heimfalloptionen fiir die-
ses Kraftwerk werden derzeit in der gemeinsamen Heim-
fallkommission der Gemeinde Surses und des Kantons
geprift, wobei das Projekt «Staudammerhéhung Marmo-
rera» als Option geprift wird. Der Kanton unterstutzt das
Staudammerhdhungsprojekt, womit ein Beitrag an die
Energiestrategie 2050 des Bundes und an eine sichere
Stromversorgung mit erneuerbaren Energien geleistet
werden kann. Im Zusammenhang mit der Staudammer-
héhung und den notwendigen Entscheidungen missen
noch zahlreiche Fragen vertieft werden. Unter anderem
jene nach der Wirtschaftlichkeit des Vorgangs. Damit
die Realisierungschancen der Staudammerhdhung ver-
bessert werden kdnnen, hat der Kanton kirzlich zusam-
men mit der Gemeinde einen Austausch mit Bundesrat
Rosti und mit weiteren Bundesbehdrden vereinbart,
wobei sich Bundesrat Résti aufgrund eines kurzfristig
angesetzten Termins entschuldigen musste. Bei diesem
Treffen wurde die Abhéngigkeit des Projekts von der
Hoherverlegung der Nationalstrasse 0ber den Julier
thematisiert. Dabei hat das Bundesamt fur Strassen zuge-
sagt, dass der letztmdgliche Entscheidungszeitpunkt fur
die Erneuerung der Strasse auf dem aktuellen Trassee
zwei Jahre nach hinten geschoben werden kann. Somit
bekommen Kanton und Gemeinde zwei zusétzliche Jahre
Zeit, um das Heimfallprojekt zusammen mit der Frage
der Staudammerhdhung vorantreiben zu kénnen.

Zur Frage drei: Zur Umsetzung der Wasserkraftstrategie
wurde durch das Departement fur Infrastruktur, Energie
und Mobilitdt und dem Departement flr Finanzen und
Gemeinden eine Projektorganisation erstellt und die
entsprechenden Teilprojekte und Arbeitsschritte beziig-
lich Heimfall-, Beteiligungs-, Verwertungs- und Be-
triebsstrategie definiert. Erste Resultate liegen bereits vor
und bilden unter anderem auch die Basis fiir die laufen-
den Heimfélle. Das sind derzeit sechs. Fur die Gemein-
den ist ein Handbuch in Bezug auf die Abwicklung von
Heimféllen vorgesehen. Der Entwurf davon wurde der
Interessengemeinschaft der Bindner Konzessionsge-
meinden zur Stellungnahme zugestellt. In einem néachs-
ten Schritt wird in der IBK ein Austausch stattfinden.
Ein weiteres Teilprojekt bildet die Kommunikation und
das Stakeholder-Management mit einer entsprechenden
Plattform. Bezuglich Beteiligungs- und Verwertungsge-
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sellschaft werden die erforderlichen Strukturen bis vo-
raussichtlich Ende 2026 erarbeitet.

Standesvizeprasidentin Favre Accola: Grossrat Grass,
Sie haben die Mdglichkeit einer kurzen Nachfrage.
Madchten Sie davon Gebrauch machen?

Grass: Ja, gerne. Regierungsrétin Maissen, herzlichen
Dank fiir die Beantwortung meiner Fragen. Ich habe
doch noch eine kurze Nachfrage: Damit Investitionen in
die Wasserkraftanlagen getétigt werden, brauchen die
Wasserkraftproduzenten Sicherheiten betreffend zukinf-
tigen Beteiligungen. Sehen Sie hier Handlungsbedarf
und Anpassung in der Wasserkraftstrategie 2022-2050?

Standesvizeprasidentin Favre Accola: Ich erteile lhnen
das Wort, Frau Regierungsréatin.

Regierungsratin Maissen: Nein, wir sehen hier keinen
Anpassungsbedarf, weil dieses Thema ist z.B. mit dem
Instrument der Restwasserentschadigung bereits abge-
deckt. Und hier hat man auch bereits Erfahrung gesam-
melt, wie das funktioniert und wie man miteinander mit
den Branchenpartnern Lésungen finden kann, damit eben
die Investitionen in den Ausbau getdtigt werden und
auch Investitionssicherheit besteht.

Standesvizeprasidentin Favre Accola: Damit kommen
wir zur nachsten Frage von Grossrat Sax betreffend
Knowhow-Aufbau zur Umsetzung der Wasserkraftstra-
tegie. Diese Frage wird wiederum von Regierungsratin
Carmelia Maissen beantwortet. Ihr Mikrofon ist offen.

Sax betreffend Knowhow-Aufbau zur Umsetzung der
Wasserkraftstrategie

Frage

In der Februarsession 2022 wurde im Grossen Rat die

Wasserkraftstrategie beraten und unterstitzend zur

Kenntnis genommen. Bereits im Rahmen dieser Debatte

habe ich auf die zentrale Bedeutung des Knowhow-

Aufbaus zur Umsetzung der Wasserkraftstrategie hinge-

wiesen. In die gleiche Richtung ging auch mein Votum

bei der Beratung der Fraktionsanfrage der Mitte anléass-
lich der Augustsession 2022. Auch bei der Beratung von
weiteren Vorstossen (bspw. Anfrage Jochum) wurde
dieses zentrale Thema seither immer wieder aufgenom-
men und auch seitens der Regierung wurde die Wichtig-
keit in verschiedenen Antworten anerkannt. Die Wich-
tigkeit des Aufbaus von Knowhow in diesem Bereich
zeigt sich auch in vielen Projekten in den verschiedenen

Regionen unseres Kantons, wo Gemeinden und der

Kanton sich auf die kommenden Heimfélle am Vorberei-

ten sind. Gerne mdchte ich die Gelegenheit nutzen, zum

aktuellen Stand diesbezlglich nachzufragen:

1. Ist die Regierung weiterhin der Meinung, dass zur
Umsetzung der Wasserkraftstrategie dem Knowhow-
Aufbau im Kanton, sei es in der kantonalen Verwal-
tung wie auch extern, eine zentrale Bedeutung zu-
kommt?

2. Wie weit ist die Umsetzung dazu in der kantonalen
Verwaltung fortgeschritten bzw. konkret im Gang?

Regierungsratin Maissen: Zunéchst ein paar einleitende
Bemerkungen. Der Grosse Rat nahm in der Februarses-
sion 2022 die Botschaft zur Wasserkraftstrategie zur
Kenntnis. Er gab dabei eigene Erklarungen ab und &us-
serte sich zur Grundsatzfrage. Die Regierung ist der
Meinung, dass die Abwicklung der anstehenden Heim-
falle im Sinne der Wasserkraftstrategie des Kantons
Graubiinden 2022-2050 nur durch ein koordiniertes
Vorgehen mit den Gemeinden gelingen kann. Ziel ist
eine starke Partnerschaft zwischen Konzessionsgemein-
den und Kanton.

Zur Frage eins: Die Regierung ist nach wie vor der Auf-
fassung, dass der Aufbau und der Erhalt des erforderli-
chen Fachwissens innerhalb der kantonalen Verwaltung
eine Daueraufgabe darstellt. Neben der Bundelung von
Fachwissen ist auch der Beizug von Spezialistenwissen
ein unverzichtbares Kernanliegen. Eine zentrale Rolle
spielt dabei auch der Erfahrungsaustausch mit den
Bindner Gemeinden.

Zur Frage zwei: Die Regierung hat das Departement fir
Infrastruktur, Energie und Mobilitdt sowie das Departe-
ment flir Finanzen und Gemeinden beauftragt, die erfor-
derlichen Schritte zur Umsetzung der Teilstrategien
aufzuarbeiten. Ein Teilprojekt davon bildet die Kommu-
nikation und das Stakeholder-Management. Fir die
Kommunikation ist unter anderem der Aufbau entspre-
chender Instrumente vorgesehen. Diverse Austausche
haben mit den Gemeinden bereits stattgefunden, z.B. im
Rahmen der konkreten Heimfélle und Gemeindetagun-
gen sowie Erfahrungsaustausche. Zudem ist fir die Ge-
meinden ein Handbuch in Bezug auf Heimfélle vorgese-
hen. Der Entwurf davon wurde der Interessengemein-
schaft der Buindner Konzessionsgemeinden zur Stellung-
nahme zugestellt. In einem néchsten Schritt findet dazu
ein Austausch statt. Ferner steht das Amt fur Energie und
Verkehr den Gemeinden jederzeit fur Wissenstransfer
und konkrete Hilfestellungen zur Verfugung.

Standesvizepréasidentin Favre Accola: Grossrat Sax, Sie
haben die Mdglichkeit einer kurzen Nachfrage. Mdchten
Sie davon Gebrauch machen?

Sax: Vielen Dank, Frau Regierungsrétin, fir die Beant-
wortung meiner Frage. Sie haben ausgefiihrt, dass es
eine Daueraufgabe ist, der Aufbau des Knowhows. Da
bin ich mit Ihnen einverstanden. Aus Ihrer Antwort hore
ich, dass sie optimistisch sind, wie der Aufbau oder wie
das Knowhow bereits vorhanden ist. Wenn ich bei Ge-
meinden und auch in der Branche rumhore, tont das eher
ein bisschen kritischer. Man beurteilt das Knowhow als
noch zu wenig vorhanden. Und dazu meine Frage: Ver-
gleichen Sie die Aufstellung, wie wir unterwegs sind und
Weiterentwicklung des Knowhow-Aufbaus auch, ich
gehe davon aus, dass Sie dies tun, aber in anderen Kan-
tonen, wenn wir ndmlich den Kanton Wallis vergleichen,
die sind dort in einer &hnlichen Situation, aber aus Beur-
teilung aus der Branche und Gemeinden viel weiter
schon in der Aufstellung. Orientieren Sie sich daran und
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gehen Sie auch in diese Richtung? Das wére meine
Nachfrage.

Standesvizeprasidentin Favre Accola: Bitte kurzhalten,
danke. Frau Regierungsratin, Sie haben das Wort zur
Beantwortung der Frage.

Regierungsréatin Maissen: Das Thema Wasserkraft ist in
der Regierungskonferenz der Gebirgskantone ein standi-
ges Thema. Insofern findet dort der Austausch auch zu
diesem Thema statt. Wir tauschen uns auch bilateral aus,
weil wir genau sehen, dass Erfahrungen aus anderen
Kantonen uns auch helfen kénnen, unsere Aufgaben
voranzutreiben. Was man dabei berlicksichtigen muss,
ist einfach, dass die Kantone, die Wasserkraftkantone in
Bezug auf ihre Strukturen ganz unterschiedlich aufge-
stellt sind. Das hat in den jeweiligen Kantonen eine
grosse Vorgeschichte. Und deshalb lassen sich die Sys-
teme und die Strukturen nicht eins zu eins vergleichen.
Aber natirlich, wir sind im Austausch und werden uns
hier noch weiterentwickeln.

Standesvizeprasidentin Favre Accola: Die néchste Frage
stammt von Grossrat Crameri betreffend Wolfe in Grau-
blnden. Auch hier gebe ich das Wort Regierungsrétin
Carmelia Maissen.

Crameri betreffend Wolfe in Graubiinden
Frage

In der Fragestunde in der Februarsession 2023 filhrte
Regierungsratin Carmelia Maissen aus, dass beim Amt
fur Jagd (AJF) im Jahr 2022 ein Aufwand von 10 113
Arbeitsstunden im Zusammenhang mit Wélfen entstan-
den sei (Vorjahr: 8628 Arbeitsstunden). Der Gesamtauf-
wand fur das Grossraubtiermanagement beim AJF betrug
873 000 Franken (Vorjahr: 825 229 Franken). Der Auf-
wand fur Entschadigungen von Nutztieren belief sich auf
395 000 Franken (Vorjahr: 123 190 Franken). Beim
Plantahof entstand Personalaufwand im Jahr 2022 von
4700 Arbeitsstunden (Vorjahr: 4300 Arbeitsstunden) im
Bereich Herdenschutz. Dazu kamen im Jahr 2022 noch
Entschadigungskosten fur mandatierte Herdenschutz-
hundeberatung dazu, ndmlich in der Héhe von 115 000
Franken (Vorjahr: 80 000 Franken). Beim Amt flr
Landwirtschaft und Geoinformation betrug der Personal-
aufwand rund 110 Arbeitsstunden. 56 000 Franken wur-
den fir verschiedene Massnahmen aufgewendet. Ein
erhohter Personalaufwand entstand auch beim Amt fir
Lebensmittelsicherheit und Tiergesundheit (GRP Febru-
arsession 2023). In der Dezembersession 2023 bewilligte
der Grosse Rat 2,0 FTE fur akademische Mitarbeiter
Grossraubtiere im Zusammenhang mit der Situation bei
den Grossraubtieren, so lange durch den Bund beitrags-
finanziert. Im Budget 2024 fiir sechs Monate enthalten
im Umfang von 111 000 Franken (vgl. Budgetbotschaft
2024, S. 368). Im Budget 2025 beantragt die Regierung
2,9 FTE «Wildhdter/-in» Pensumerh6hung im Zusam-
menhang mit der neuen Jagdverordnung, insbesondere
der Wolfsregulierung, und 0,4 FTE «Wissenschaftl.

Mitarbeiter/-in GRT» Pensumerhdéhung im Zusammen-

hang mit der Thematik Grossraubtiere (GRT).

Es entsteht der Eindruck, dass die Kosten fur das Gross-

raubtiermanagement jahrlich steigen, was auch die be-

willigten und geplanten Stellenschaffungen zeigen.

Ich gelange deshalb mit folgenden Fragen an die Regie-

rung:

1. Welche Kosten verursachte das Grossraubtierma-
nagement im Jahr 2024 (bisher gebuchter Aufwand)
im Kanton Graubiinden insgesamt (inkl. vom Bund
Ubernommene Zahlungen und namentlich auch hin-
sichtlich Arbeitsstunden, Aufwendungen in den Am-
tern fur Ausbildung, Beratung, Kontrollen etc. und
Entschédigungen an Landwirte [ohne Aufwendungen
in der Landwirtschaft, die nicht entschadigt wer-
den])?

2. Wie viele Bewilligungen fur die Erlegung von Wél-
fen wurden im Jahr 2024 genehmigt und wie viele
Wolfe wurden bisher erlegt?

Regierungsratin Maissen: Auch hier zundchst ein paar
einleitende Bemerkungen. Die Frage nach dem jéhrli-
chen Kostenaufwand des Grossraubtiermanagements
wurde erstmals in der Aprilsession 2017 fiir die Jahre
2012 bis 2016, in der Aprilsession 2022 fur das Jahr
2021 und in der Februarsession 2023 fur das Jahr 2022
beantwortet. Die Aufwendungen haben in verschiedenen
Bereichen im Gleichklang mit der Zunahme und Aus-
breitung der Wolfspopulation im Kanton Graubiinden
zugenommen. Der Vollzug der Bestimmungen aus dem
revidierten Jagdgesetz verursacht beim Amt fir Jagd und
Fischerei seit Dezember 2023 insbesondere in Zusam-
menhang mit der Mdoglichkeit, die Wolfspopulation
starker, d.h. proaktiv regulieren zu kénnen, einen erheb-
lichen Mehraufwand. Die hierfiir dringlich notwendige
Ressourcenbereitstellung im Bereich des Wolfsmanage-
ments wurde von der Regierung mit Hilfe einer Kre-
ditumlagerung genehmigt. Dies als Uberbriickungsmass-
nahme bis zur finanziellen Unterstitzung durch den
Bund fiir die Aufsicht und die Durchfiihrung von Mass-
nahmen zum Umgang mit den geschiitzten Arten Stein-
bock und Wolf. Diese greift aber erst ab dem Jahr 2025
mit Inkrafttreten der Eidgendssischen Jagdverordnung
am 1. Februar 2025. Zurzeit ist noch offen, wie hoch
diese finanzielle Unterstiitzung ausfallen wird. Bei den
bestatigten Nutztierrissen ist in den vergangenen drei
Jahren keine Zunahme feststellbar: Im Jahr 2022 waren
es 517 Nutztierrisse, im Jahr 2023 deren 269 und im
laufenden Jahr bis Ende November 214 bestatigte Nutz-
tierrisse. Sicherlich haben unter anderem auch die Auf-
wendungen im Bereich Herdenschutz und die Wolfsre-
gulation zur Abnahme der Nutztierrisse beigetragen. Die
Entschadigung von Rissen wurde zudem im aktuellen
Jahr erstmals an die Voraussetzung gebunden, dass Her-
denschutzmassnahmen ergriffen werden, wo das Jagdge-
setz dies vorsieht.

Zur Frage eins: Beim Amt fur Jagd und Fischerei betrug
der Personalaufwand fiir das Grossraubtiermanagement
seit Jahresbeginn 14 000 Arbeitsstunden. Die daraus
entstehenden Personalkosten sind derzeit jedoch noch
nicht berechnet. Fir die Entschédigungen gerissener
Nutztiere wurden durch das Amt fir Jagd und Fischerei
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im aktuellen Jahr 90 000 Franken ausbezahlt. \Von diesen
eingereichten Rissabgeltungen werden 80 Prozent, d.h.
72 000 Franken, durch das BAFU und die restlichen
20 Prozent durch den Kanton getragen. Weitere Kosten
fur Materialbeschaffungen, IT, Transporte sowie andere
Aufwendungen  entstanden in der Hdhe wvon
196 000 Franken.  Die  Herdenschutzberatung am
Plantahof hat im laufenden Jahr ca. 3 700 Arbeitsstunden
aufgewendet. Der Sachaufwand im Zusammenhang mit
der Herdenschutzberatung betrug 88 000 Franken. An
diese Aufwendung der Herdenschutzberatung steuert der
Bund 50 000 Franken bei. Der diesjahrige Personalauf-
wand beim Amt fiir Landwirtschaft und Geoinformation
im Zusammenhang mit Aufgaben rund um den Herden-
schutz wird auf zirka 820 Arbeitsstunden geschatzt. Der
Sachaufwand des ALG betrug insgesamt ca.
260 000 Franken. Die betrieblichen Aufwénde fir den
Herdenschutz auf Sémmerungs- und Talbetrieben im
Kanton unterstitzte der Bund mit weiteren 2,084 Millio-
nen Franken. Zusétzlich hat der Bund bislang fir So-
fortmassnahmen im Herdenschutz, z.B. Hirtenhitten,
Zaunmaterial auf Talweiden und dergleichen, Beitrage in
Hdhe von 307 000 Franken an Sémmerungsbetriebe fiir
Graubiinden zugesichert oder ausbezahlt. Der Entscheid
um die vollstdndige Finanzierung von Zaunmaterial in
Hohe von weiteren 515 000 Franken durch den Bund ist
derzeit noch ausstehend. Gesamthaft belduft sich der
Personalaufwand fur die kantonalen Amtsstellen somit
aktuell auf ca. 18 430 Arbeitsstunden, der kantonale
Sachaufwand auf ca. 512 000 Franken.

Zur Frage zwei: Die gesetzliche Regulationsperiode fiir
den Wolf endet jeweils am 31. Januar. Die Zahlen bezie-
hen sich deshalb auf den Zeitraum ab Februar 2024. Der
Kanton hat im Alpsommer 2024 den Abschuss von zwei
Einzelwolfen, welche keinem Rudel angehdren, in eige-
ner Kompetenz verfiigt. Einer dieser beiden Einzelwdlfe
wurde durch die Wildhut erlegt. Auch alle dem Bund
beantragten Bewilligungen fir Eingriffe in Wolfsrudel
wurden genehmigt. Konkret entspricht dies der Bewilli-
gung fir die vollstdindige Entnahme von drei Wolfsru-
deln sowie der Bewilligung zur Erlegung von Jungwdl-
fen in acht Wolfsrudeln. Insgesamt wurde der Abschuss
von 63 Wolfen verfiigt. Bis zum 3. Dezember 2024
wurden in Graubiinden 41 W&lfe erlegt.

Standesvizepréasidentin Favre Accola: Grossrat Crameri,
Sie haben die Mdglichkeit einer kurzen Nachfrage.

Crameri: Ich stelle fest, dass der Aufwand immer mehr
steigt und darin die Aufwendungen der betroffenen
Landwirte gar noch nicht enthalten sind. Meine Nachfra-
ge: Gestern wurde bekannt, dass der Europarat den
Schutzstatus des Wolfes von «streng geschitzt» auf
«geschiitzt» heruntergesetzt hat und dass der Stinderat
die Blrokratie fur die Wolfsregulierung reduzieren will.
Meine Nachfrage: Wie beurteilen Sie diese Beschlisse
im Hinblick auf die kiinftige Wolfsregulierung im Kan-
ton Graubunden?

Standesvizepréasidentin Favre Accola: Frau Regierungs-
ratin, Ihr Mikrofon ist offen.

Regierungsratin Maissen: Die Regierung teilt das An-
sinnen, dass in Sachen Wolfsregulation der administrati-
ve Aufwand zwischen den Bundesbehtrden und dem
Kanton reduziert werden kann. Wir sind deshalb sehr
gespannt, wie es in diesem Geschéft weitergeht. Die
Regierung verfolgt nach wie vor auch das langfristige
Ziel, dass die Wolfsregulierung inskiinftig analog der
Steinwildregulierung erfolgen wird. Auch der Steinbock
ist eine geschiitzte Art. In der Berner Konvention ist der
Steinbock nicht eben «streng geschiitzt», sondern auf der
Stufe «geschitzt». Insofern dienen auch diese Bestre-
bungen, dieses Langfristziel zu erreichen. Wir sind ndm-
lich der Uberzeugung, dass mit einer solchen Regulati-
onsart der Aufwand reduziert werden kann und der Be-
stand trotzdem nicht gefahrdet ist.

Standesvizepréasidentin Favre Accola: Die néchste Frage
stammt von Grossrat Kreiliger betreffend Forschungsar-
beiten zur dkologischen Wirkung des Wolfes und wird
ebenfalls von Regierungsratin Carmelia Maissen beant-
wortet. Ihr Mikrofon ist offen.

Kreiliger betreffend Forschungsarbeiten zur 6kologi-
schen Wirkung des Wolfes

Frage

Der Wolf hat als grosser Beutegreifer im 6kologischen
Gefiige der Kulturlandschaft naturgemass einen grossen
Einfluss. Die Auswirkungen der Wolfsprasenz waren vor
seiner Wiedereinwanderung vor rund 20 Jahren noch
nicht ersichtlich und es gibt erst wenige Forschungser-
gebnisse, welche zu den Verhéltnissen in Graubiinden
passen.

Von Interesse ist zum Beispiel, wie zwischen den rund

90 Wolfen in Graubiinden eine Wechselwirkung mit

deren Hauptbeute, dem Schalenwild (Hirsch, Reh,

Géamse), besteht, welches in Graubiinden in sehr hohen

Bestanden vorkommt.

Die Regierung hat sich bei mehreren Gelegenheiten

dahingehend gedussert, Untersuchungen im Rahmen von

Auftrégen und studentischen Forschungsarbeiten zu

tatigen, welche die okologische Rolle des Wolfes einge-

hender kl&ren.

Deshalb stelle ich an die Regierung die folgenden Fra-

gen:

1. Welche Untersuchungen oder Forschungsarbeiten

zur 6kologischen Wirkung des Wolfes werden aktu-

ell vom Kanton Graubiinden beauftragt, betreut oder
durchgefiihrt?

Wann werden diese publiziert?

3. Werden Forschungsarbeiten zum Einfluss des Wolfes
auf die Reduktion des Wildbestandes sowie auf die
Verbesserung der Gesundheit des Wildbestandes
(Hirschtuberkulose, Gamsblindheit etc.) durchge-
fuhrt?

N

Regierungsratin Maissen: Auch hier zunéchst ein paar
einleitende Bemerkungen. Der Wolf kann als grosser
Beutegreifer im 0Okologischen Gefiige der Kulturland-
schaft vielfaltige Auswirkungen haben. Je nachdem
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welcher spezifische Aspekt davon beleuchtet werden
soll, stellen sich geringere oder héhere Anforderungen
an die dafiir bendtigten Forschungsdaten. Um robuste
Aussagen zu treffen, decken die Daten im ldealfall Ge-
biete mit und ohne Wolfspréasenz iiber mehrere Jahre ab.
Ein flachiger Wolfsbestand hat sich im Kanton Grau-
biinden erst im Verlauf der letzten Jahre etabliert. Aus-
sagekréftige Datenreihen und Resultate sind entspre-
chend noch kaum vorhanden. Die Generierung wissen-
schaftlicher Erkenntnisse ist aber sehr wichtig, um die
Diskussion rund um den Wolf auf einer fachlichen Ebe-
ne fuhren zu kénnen. Deshalb befiirwortet das Amt fiir
Jagd und Fischerei diese Arbeiten sehr und stellt dafiir
auch seine umfangreiche Datenbasis sowie auch die
notwendigen Personalressourcen fiir die Begleitung der
Projekte zur Verfiigung. Bei der nachfolgenden konkre-
ten Beantwortung der Fragen wird auf die Projekte ein-
gegangen, die in der Aprilsession 2024 bereits in der
Antwort der Regierung zum Auftrag Gredig betreffend
Massnahmen zur Koexistenz zwischen Mensch und
Wolf in Graubiinden erwahnt wurden.

Zur Frage eins: Aktuell sind drei Projekte beziehungs-
weise Arbeiten zu nennen, in welchen das AJF involviert
ist. Im Rahmen einer Masterarbeit im Auftrag des Amts
fur Jagd und Fischerei wird derzeit der Einfluss des
Wolfs auf den Hirschbestand und die Jagdstreckenzu-
sammensetzung des Hirschs im Kanton Graubiinden
untersucht. Im Rahmen des Projekts «Integriertes Moni-
toring und Management», welches von der Grossraub-
tierfachstelle KORA geleitet wird, stellt das AJF Daten
aus dem kantonalen Wolfsmonitoring zur Verfugung.
Ziel dieses Projektes ist geméass KORA unter anderem,
eine langfristige Datengrundlage zu schaffen, um Wissen
zu vernetzen und zum Beispiel eine Beurteilung von
Effekten von grossen Beutegreifern auf die Vegetation
zu ermdglichen. Die gewonnenen Erkenntnisse aus der
Integration sollen dann im Wildtier- und Landschafts-
management umgesetzt werden. Eine zentrale Fragestel-
lung ist dabei die Beurteilung des Einflusses von grossen
Beutegreifern auf Paarhufer und schliesslich die Vegeta-
tion, den Waldverbiss. Zudem ist das Amt fur Jagd und
Fischerei in einer Arbeitsgruppe der Forschungskommis-
sion des Schweizerischen Nationalparks zum For-
schungsthema «Trophische Kaskaden» vertreten und
stellt bei Bedarf zur Beantwortung der Forschungsfragen
entsprechende Daten aus dem kantonalen Wolfsmonito-
ring bereit.

Zur Frage zwei: Unter Vorbehalt des Einverstandnisses
der Autorin ist vorgesehen, die Resultate der Masterar-
beit ca. Mitte des kommenden Jahres zu publizieren. Die
Publikation der Resultate aus den Forschungsprojekten
der KORA beziehungsweise dem Schweizerischen Nati-
onalpark liegen in der Verantwortung der jeweiligen
Institutionen. Erste Resultate einer Nahrungsanalyse aus
dem Projekt «Integriertes Monitoring und Management»
der KORA wurden bereits im Herbst 2024 publiziert.
Zur Frage drei: Hinsichtlich des Einflusses des Wolfs auf
den Hirschbestand wird auf die in der Antwort zur Frage
eins erwéhnte Masterarbeit verwiesen. Zum Einfluss des
Wolfs auf den Gesundheitszustand des Wildbestandes
sind aktuell keine Untersuchungen im Gang. Zurzeit gibt
es jedoch keine bestétigten Falle von Tuberkulose beim

Hirschwild in Graubiinden. Bezlglich der Entwicklung
von Kondition und Konstitution der Schalenwildtiere
wird in den nachsten Jahren die Auswertung der Jagdda-
ten des Amtes fur Jagd und Fischerei die erforderlichen
Informationen liefern.

Standesvizeprasidentin Favre Accola: Grossrat Kreiliger,
Sie haben die Mdglichkeit einer kurzen Nachfrage.

Kreiliger: Vielen Dank fir die Antwort. Ich mochte
nachfragen, ich habe diese Nachfrage auch schon gelie-
fert. Ich gehe aber dann davon aus, dass sie obsolet ist.
Da mdchte ich doch nachfragen, ob auch Auftréage an das
Institut von Professor Hacklander vergeben worden sind.
Sie haben in der Antwort zum Auftrag Gredig einen
Hinweis gegeben, dass Auftrdge an die BOKU von Wien
gegeben sind. Sind auch Auftrége an Professor Hacklan-
der vergeben und wenn ja, weil er ziemlich bekannt ist
fir seine Haltung, obwohl er ein sehr anerkannter Wis-
senschaftler ist, wenn ja, ist es denkbar, dass in dieser
Frage auch andere Institute angefragt werden?

Standesvizeprasidentin Favre Accola: Frau Regierungs-
ratin, Ihr Mikrofon ist offen.

Regierungsratin Maissen: Da diese Nachfrage nicht bis
zu mir gelangt ist, kann ich auf diese zutiefst operativen
Fragen leider hier keine Antwort geben. Aber ich werde
die Frage an das Amt stellen und Ihnen eine entspre-
chende Antwort liefern.

Standesvizeprasidentin Favre Accola: Die néchste Frage
stammt von Grossrat Degiacomi betreffend Bezahlung
von Abwerbeprdmien bei Rekrutierungen und wird von
Regierungsrat Martin Blihler beantwortet. l1hr Mikrofon
ist offen.

Degiacomi betreffend Bezahlung von Abwerbepra-
mien bei Rekrutierungen?

Frage

Der Arbeitskréftemangel fordert die oOffentliche Hand

und private Betriebe gleichermassen heraus. Es machen

Mutmassungen die Runde, dass seitens Kanton Prdmien

fur die Abwerbung von Mitarbeitenden anderer 6ffentli-

cher und privater Arbeitgebender ausbezahlt werden.

Dazu machte ich folgende Fragen einreichen:

1. Bezahlt der Kanton Prdmien an eigene Mitarbeitende
oder Dritte fiir die Abwerbung und/oder Vermittlung
von Bewerbenden in Rekrutierungsverfahren?

2. Auf welche Rechtsgrundlage stutzt sich eine allfélli-
ge entsprechende Praxis?

3. Erachtet es die Regierung gegebenenfalls nicht als
problematisch, mit kantonalen Steuergeldern in den
Arbeitsmarkt einzugreifen?

Regierungsrat Bihler: Zuerst einleitende Bemerkungen.
Aufgrund der Personalgesetzgebung der kantonalen
Verwaltung Graubiinden werden an Mitarbeitende keine
Vermittlungspramien ausbezahlt. Und es sind im Budget
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dafiir auch keine entsprechenden Positionen vorhanden.
Die Anfrage beruht auf Mutmassungen. Wir sind in
einem solchen Fall auch sehr offen fiir eine direkte Kon-
taktaufnahme, zum Beispiel mit mir oder mit der zustéan-
digen Verwaltungseinheit.

Nun zur Frage: Nein, es werden keine Pramien an Mitar-
beitende fiir die Personalgewinnung von neuen Mitarbei-
tenden bezahlt. Externe Personalvermittler werden nur
ausnahmsweise bei der Rekrutierung von sehr spezifi-
schen Profilen beigezogen. Darliber hinaus ist keine
Zusammenarbeit mit externen Personalvermittlern oder
Anbietern, welche Mandate fur die Personalsuche anbie-
ten, vorgesehen. Nach dem aktuellen Kenntnisstand der
Regierung werden keine Dritte mandatiert, aktiv mit
Direktansprachen in den Arbeitsmarkt einzugreifen.

Zur zweiten Frage: Es gibt dazu keine spezifische
Rechtsgrundlage. Geméss Kantonsverfassung sorgt die
Regierung fur die rechtméssige und wirksame Téatigkeit
der Verwaltung und bestimmt im Rahmen des kantona-
len Rechts deren Organisation. Sie regelt die Aufgaben-
bereiche der Departemente durch Verordnung. Diese
sind in der Regierungs- und Verwaltungsorganisations-
verordnung RVOV konkretisiert. Sofern Ausgaben zur
effizienten Erfullung von gesetzlich vorgeschriebenen
Verwaltungsaufgaben geméss RVOV unerlasslich sind,
kdnnen sie gleich wie die entsprechenden Personal- und
Sachaufwendungen auf diesen Artikel in Verbindung mit
einem allfdlligen entsprechenden Spezialgesetz abge-
stlitzt werden.

Zur dritten Frage: Es werden bis auf die erwahnte Aus-
nahme keine Steuergelder verwendet, um aktiv in den
Arbeitsmarkt einzugreifen.

Standesvizeprasidentin Favre Accola: Grossrat Degia-
comi, Sie haben die Méglichkeit einer kurzen Nachfrage.

Degiacomi: Besten Dank fir die Klarung. Die Mutmas-
sungen sind damit vom Tisch und ich mdchte mich be-
danken fur die Antwort.

Standesvizeprésidentin Favre Accola: Die néchste Frage
stammt von Grossrat Gort betreffend Pilotprojekt zur
Professionalisierung von Grossklubs in Graubtinden,
Beitrag zu Lasten der Spezialfinanzierung Sport. Diese
Frage wird von Regierungsprasident Parolini beantwor-
tet. Ihr Mikrofon ist offen.

Gort betreffend Pilotprojekt zur Professionalisierung
von Grossclubs in Graublnden — Beitrag zu Lasten
der Spezialfinanzierung Sport (SF Sport)

Frage

In der Regierungsmitteilung vom 26.09.2024 informierte
die Regierung Uber das Pilotprojekt zur Professionalisie-
rung von Grossclubs. Dort schreibt die Regierung: «Die
Regierung sichert den Vereinen Chur Unihockey und
Piranha Chur einen Kantonsbeitrag aus der Spezialfinan-
zierung Sport von jahrlich maximal 135 000 Franken an
das dreijahrige Pilotprojekt zur Professionalisierung von
Grossclubs in Graubinden zu.»

Bei meiner Nachfrage beim zustdndigen Amt wurde ich

sehr rasch mit Informationen und Unterlagen bedient.

Dafiir bedanke ich mich gerne an dieser Stelle. Im Re-

gierungsbeschluss findet man dann grob zusammenge-

fasst folgende Griinde fiir das Pilotprojekt:
Grossvereine stossen im Bereich der Struktur und
Organisation an ihre Grenzen.

— Die notige Professionalisierung der Fihrung kann
nicht erfolgen, ohne dass dafiir bei den bisherigen
Ausgaben, inshesondere im Sportbereich, Abstriche
gemacht werden.

— Professionalisierung soll nicht nur mittels bezahltem
Personal erfolgen, sondern auch die Strategie- und
Dienstleistungsorientierung sei zu erhohen, die For-
malisierung und Standardisierung zu steigern, Ma-
nagement-Tools aus der Businesswelt einzusetzen,
die Digitalisierung voranzutreiben und Netzwerke zu
pflegen.

— professionelle operative Filhrung

— Erfahrungen sammeln, ob sich die Investitionen in
eine effizientere Flihrung durch steigende Ertrage re-
finanzieren lassen und ob sich die bessere Vereins-
fuhrung fir die Mitglieder und Mitarbeitenden in
sportlicher und organisatorischer Hinsicht auszahlen.

— etc.

Ohne jetzt zu werten, wie sinnvoll dieses Pilotprojekt ist

und ob das uberhaupt Aufgabe des Kantons ist, steht

ausser Frage, dass ein starker Wetthewerbsnachteil fir
die anderen Bindner Unihockeyclubs entsteht, welche
mit den gleichen Herausforderungen zu kdmpfen haben.

Deshalb gelange ich an die Regierung mit folgenden

Fragen:

1. Wie gedenkt die Regierung den Wetthewerbsnachteil
zu Lasten der weiteren NLA- und NLB-Clubs auszu-
gleichen?

2. Welche Voraussetzungen missen erfullt sein, dass
ein Club gemdéss der Regierung ein so genannter
Grossclub ist?

3. Von wie vielen Grossclubs geht die Regierung aus,
welche nach einem erfolgreichen Abschluss des Pi-
lotprojekts in den Genuss einer Mitfinanzierung der
Personalkosten kommen werden?

Regierungsprasident Parolini: Zuerst eine einleitende
Bemerkung. Die Anforderungen an die Sportvereine
haben sich in den letzten Jahren stetig erhdht. Neben den
steigenden administrativen und organisatorischen Auf-
gaben mussen die Vereine auch den erhdhten Anforde-
rungen beziehungsweise Ethik-Richtlinien und Nach-
wuchsforderung gerecht werden. Dies alles bei weitge-
hend ehrenamtlicher Fiihrung. Obwohl Grossvereine in
ihrer Fihrungsstruktur und ihrem Mittelbedarf mit mit-
telgrossen KMUs vergleichbar sind. Die Bindner Regie-
rung hélt es deshalb fur sinnvoll mit einem Pilotprojekt
im Feldversuch zu erproben, ob sich professionelle Fiih-
rungsstrukturen eines Sportvereins durch steigende Er-
trage refinanzieren lassen, und ob sich die bessere Ver-
einsfihrung fir die Mitglieder und Mitarbeitenden in
organisatorischer Hinsicht auszahlt. Sie verspricht sich
davon eine Weiterentwicklung in der Sportforderung,
und eine Transformation zu Sportstrukturen, die opti-
miert und punktuell professionalisiert sind, sodass ehren-
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amtliche Funktionen wieder attraktiv und aufwandmas-
sig leistbar sind.

Die Antwort auf die erste Frage: Die Sportférderungs-
kommission als beratendes Organ der Regierung stellt
bei Grossvereinen in Graubinden Unterstutzungsbedarf
bezuglich ihrer Strukturen fest, um die an sie gestellten
Anforderungen auch in Zukunft sinnvoll zu bewdltigen
und sich weiterzuentwickeln. Es ist deshalb die Absicht
mit diesem Pilotprojekt von kantonaler Bedeutung, wich-
tige Erkenntnisse fir ein zukiinftiges Fordergefass zu
sammeln, von dem spdter auch weitere Grossvereine im
Kanton finanziell und inhaltlich profitieren kdnnen. Die
Regierung ist bestrebt ein mogliches Fordergefass mog-
lichst rasch und bereits vor Ablauf des Pilotprojekts
umzusetzen. Die Erkenntnisse aus dem Pilotprojekt
sollen dazu beitragen, die Forderkriterien zu schérfen
und auf Praxistauglichkeit zu prufen. Mit der bereits
bestehenden und etablierten Unterstitzung fiir Leis-
tungszentren gibt es ein bewéhrtes Fordergefdss zur
Finanzierung von Trainer- und Betreuungskosten, das
einen direkten Einfluss auf das sportliche Weiterkom-
men hat. Mit dem Feldversuch zur organisatorischen
Transformation werden Rahmenbedingungen erprobt,
die einen langerfristigen Einfluss auf die Strukturen
haben. Es ist nicht davon auszugehen, dass das Pilotpro-
jekt, da organisatorischer und struktureller Natur, einen
direkten sportlichen Wetthewerbsvorteil bringt.

Die Antwort auf die zweite Frage: Bei der Bedirfnisab-
klarung ist die Sportférderungskommission davon aus-
gegangen, dass der Unterstiitzungsbedarf bei Grossver-
einen der obersten beiden nationalen Eliteligen, Natio-
nalliga A und Nationalliga B, respektive bei Vereinen
mit einem Aufwandbudget von dber 800 000 Franken
am grossten ist. Die Vereine missen zudem in der Lage
sein, die Transformationskosten mehrheitlich aus eige-
nen Mitteln zu bestreiten.

Und die Antwort auf die dritte und letzte Frage: Die
Regierung geht von flnf bis acht Grossvereinen aus, die
gleichzeitig auch eine zentrale Rolle in der sportlichen
Ausbildung von Kindern und Jugendlichen in Graubiin-
den einnehmen.

Standesvizeprésidentin Favre Accola: Grossrat Gort, Sie
haben die Mdglichkeit einer kurzen Nachfrage.

Gort: Ja, vielen Dank. Ich habe eine kurze Nachfrage.
Sie haben gesagt acht Clubs. Das gabe dann jahrliche
wiederkehrende Kosten von einer Million Franken. Nach
welcher gesetzlichen Grundlage wirde die Regierung
dieses Geld sprechen?

Standesvizepréasidentin Favre Accola: Herr Regierungs-
prasident, Ihr Mikrofon ist offen.

Regierungsprasident Parolini: Es handelt sich bei diesen
Mitteln aus Mitteln der Spezialfinanzierung Sport. Das
heisst Landeslotteriemittel, der Bereich, der fur den
Sport zur Verfugung steht. Und in dem Sinn ist das die
Grundlage dieser finanziellen Mittel.

Standesvizepréasidentin Favre Accola: Die néchste Frage
stammt von Grossratin Mazzetta betreffend Klima- und

Umweltkriterien der GKB und wird von Regierungsrat
Martin Biihler beantwortet. Ihr Mikrofon ist offen.

Mazzetta betreffend Klima- und Umweltkriterien der
GKB

Frage

Der WWF Schweiz hat zum dritten Mal die 15 gréssten
Schweizer Retailbanken unter die Lupe genommen und
hinsichtlich ihrer Bemihungen fiir den Klima- und Na-
turschutz analysiert. Dabei landet die Graublndner Kan-
tonalbank nur auf Platz 13 von insgesamt 15. Gerade der

Bankensektor hat einen grossen Einfluss auf den Klima-

und Naturschutz.

Die Bundner Regierung ist auf Grund des Gesetzes Uber

die Graubindner Kantonalbank, der Eignerziele und des

Aufsichtskonzeptes verpflichtet, die Grundlagen der

GKB standig auf ihre Aktualitat und Wirksamkeit zu

Uberprifen. Im April 2024 hat die Regierung beschlos-

sen, eine umfassende Auslegeordnung zu erarbeiten.

Diese soll im kommenden Jahr vorliegen.

1. Sieht die Regierung beim Ziel «Nachhaltigkeit» in
den Eignerzielen des Kantons Graublinden gegen-
Uber der Graublndner Kantonalbank Handlungsbe-
darf?

2. Ist die Regierung bereit, auch Aspekte des Klima-
und Naturschutzes im Rahmen der laufenden Ausle-
geordnung fiir die GKB anzuschauen?

Regierungsrat Biihler: Zuerst einleitende Bemerkungen.
Im Rahmen der Strategietiberpriifung 2020 definierte die
Graubiindner Kantonalbank GKB im neu gebildeten
strategischen Handlungsfeld «Nachhaltigkeit» die Ambi-
tion, sich als Vorzeigeunternehmen im Bereich Nachhal-
tigkeit zu positionieren. Aus diesem Grund beantragte
sie eine Ergénzung dieser Ambition im Bereich der
Nachhaltigkeit in den definierten Eignerzielen. Der
Klima- und Umweltschutz ist ein zentrales Anliegen der
Regierung. Deshalb ergénzte sie die Eignerziele des
Kantons Graubiinden gegenuber der GKB im 2021 um
das Ziel 6 «Nachhaltigkeit». Dieses beinhaltet, dass die
GKB bei ihrer Ausrichtung Nachhaltigkeitsaspekte zu
berlicksichtigen hat, die, Zitat «zu einer ausgewogenen,
wirtschaftlich, dkologisch und sozialnachhaltigen Ent-
wicklung des Kantons Graubiinden beitragen», Zitat
Ende. Die Regierung hat vor diesem Hintergrund zur
Kenntnis genommen, dass die Bank bei der neusten
WWEF-Retailbank-Studie nicht optimal abgeschnitten
hat. Laut GKB sei das Ergebnis nachvollziehbar, weil es
auf Informationen aus der Berichtserstattung fir das
Geschéftsjahr 2023 beruhe. Wichtige Weiterentwicklun-
gen im Verlauf des 2024 wie die Erarbeitung einer Kli-
mastrategie seien nicht berlicksichtigt. Auch seien im
Klima- und Umweltbereich weitere Massnahmen ge-
plant. Ergdnzend zum Geschafts- und Nachhaltigkeitsbe-
richt werde die GKB beispielsweise zum Geschéftsjahr
2024 erstmals am 21. Méarz 2025 einen Klimabericht
verdffentlichen. Der Klimabericht werde die Ambition
Netto-Null 2050, wissenschaftsbasierte Ziele und einen
Transitionsplan beinhalten. Im Transitionsplan wirden
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entsprechende Massnahmen zur Erreichung der Zwi-
schenziele aufgezeigt. Ob von Seiten des Kantons (ber
das bestehende Eignerziel «Nachhaltigkeit» hinaus
Handlungsbedarf besteht, prift die Regierung im Rah-
men der umfassenden Auslegeordnung, die im 2025
vorliegen wird.

Und nun zu den Fragen. Erste Frage: Die Auslegeord-
nung zur GKB wird auch die Eignerziele umfassen. Aus
diesen Grinden ist es weder sinnvoll noch mdglich das
Ergebnis zu einzelnen Aspekten vorweg zu nehmen.

Und zur Frage zwei: Ja. Heiterkeit.

Standesvizeprasidentin Favre Accola: Grossratin Maz-
zetta, Sie haben die Mdglichkeit einer kurzen Nachfrage.

Mazzetta: Dann bin ich mal gespannt auf diese Berichte,
Klimabericht, Auslegeordnung, und ja, ich freue mich
darauf. Danke fiir die Antwort.

Standesvizeprasidentin Favre Accola: Die néchste Frage
stammt von Grossrat Rageth betreffend allfalliger Weg-
fall des Eigenmietwerts und wird ebenfalls von Regie-
rungsrat Bihler beantwortet. Ihr Mikrofon ist offen.

Rageth betreffend allféalliger Wegfall des Eigenmiet-
werts

Frage

Auf nationaler Ebene laufen Bestrebungen, den Eigen-
mietwert abzuschaffen. Medialer Berichterstattung war
zu entnehmen, dass sich der Kanton Graubiinden zu-
sammen mit anderen Kantonen dagegen wehrt. Grund
seien Mindereinnahmen inshesondere aufgrund zahlrei-
cher Zweitwohnungen. Gerne mdchte ich von der Regie-
rung auch mit Blick auf die bevorstehenden Anpassun-
gen am Steuergesetz wissen:

1. Mit welchen Mindereinnahmen rechnet der Kanton
Graubiinden bei ganzlichem Wegfall des Eigenmiet-
wertes?

2. Und welches ist dabei der Anteil der Zweitwohnun-
gen?

Regierungsrat Bihler: Am 12. Dezember 2024 wird
betreffend Abschaffung der Eigenmietwertbesteuerung,
allenfalls auch Einfiihrung einer Objektsteuer, in der
Session der eidgendssischen Réte ein definitiver Ent-
scheid geféllt. Bis dahin sind die definitiven Parameter
fur eine Ausfallrechnung nicht festgelegt.

Zu den Fragen. Frage eins: Abgesehen von der erwéhn-
ten Ausgangslage ware in dieser kurzen Zeit und mit den
in der Steuerverwaltung vorhandenen Ressourcen eine
verlassliche Berechnung oder Schatzung der finanziellen
Auswirkungen des integralen Systemwechsels bei der
Wohneigentumsbesteuerung mit der neuen Schuldzins-
regelung fur den Kanton nicht mdglich.

Und zu Frage zwei: Die Steuerausfalle, bezogen auf die
Zweitliegenschaften ohne Berlicksichtigung einer allfél-
ligen Objektsteuer, schatzt die Regierung beim Kanton
auf 34 Millionen Franken und bei den Gemeinden auf
27 Millionen Franken pro Jahr.

Standesvizepréasidentin Favre Accola: Grossrat Rageth,
Sie haben die Mdglichkeit einer kurzen Nachfrage.

Rageth: Ich habe keine Nachfrage.

Standesvizepréasidentin Favre Accola: Wir kommen zur
nachsten Frage von Grossrat Roffler betreffend Projekte
der Klimaneutralen Landwirtschaft Graubunden, diese
wird von Regierungsrat Caduff beantwortet. Ihr Mikro-
fon ist offen.

Roffler betreffend Projekte der Klimaneutralen
Landwirtschaft Graubunden

Frage

Das Projekt Klimaneutrale Landwirtschaft Graubinden
befindet sich bis zum Jahr 2025 in der Pilotphase und
wird anschliessend voraussichtlich in eine Expansions-
phase Ubergeleitet. Es ist davon auszugehen, dass im
Rahmen der Klimaneutralen Landwirtschaft Graubiinden
besonders innovative Projekte mit Pioniercharakter auch
ausserhalb der Bauzone ins Bewilligungsverfahren Ein-
gang finden.

Konnen die Projektanten solcher Projekte im Rahmen
der Klimaneutralen Landwirtschaft Graubiindens davon
ausgehen und damit rechnen, dass bei Projekten aus-
serhalb der Bauzone, wo eine Interessensabwagung
durch den Kanton gemacht wird, die Projekte der Klima-
neutralen Landwirtschaft in der Interessensabwagung
besonders hoch gewichtet werden und den Vorzug erhal-
ten?

Regierungsrat Caduff: Ich beginne mit einer einleitenden
Bemerkung. Einleitend ist darauf hinzuweisen, dass sehr
viele unterschiedliche Vorhaben im Rahmen des Projekts
«Klimaneutrale Landwirtschaft», dass es sehr viele Vor-
haben in diesem Rahmen gibt in allen mogliche Berei-
chen, z. B. Tierhaltung, Pflanzenanbau, in der Energie-
produktion, im Energieverbrauch, in der Kreislaufwirt-
schaft etc. Dabei handelt es sich um Klimaschutz- und
Klimaanpassungsmassnahmen. Nur ein Teil der mogli-
chen Vorhaben und Massnahmen bediirfen bei der Um-
setzung einer Baubewilligung fir Bauten ausserhalb der
Bauzone. Das Ziel der klimaneutralen Landwirtschaft ist
es, Massnahmen in der Pilotphase zu evaluieren, damit
sie spater flachendeckend ausgebreitet werden konnen.
Die Vorhaben sind also nicht dazu bestimmt, spezielle,
allenfalls auch nur voriibergehende, Einzelfdlle zu For-
schungszwecken zu bleiben, sondern dazu, bei Eignung
ausgerollt und vermehrt umgesetzt zu werden.

Nun zur Beantwortung der Frage. BAB werden im Ein-
zelfall nach den bundesrechtlichen Vorgaben im Bewil-
ligungsverfahren beurteilt. Werden die gesetzlichen
Anforderungen erfillt, wird die Bewilligung erteilt. Das
Amt flr Raumentwicklung, und das kann ich hier versi-
chern, schopft dabei in seiner Praxis die Handlungsspiel-
rdume aus. Im Bewilligungsverfahren werden alle weite-
ren zustandigen kantonalen Stellen beigezogen, da viele
weitere Vorgaben zu beachten sind. Beispielsweise
Natur- und Heimatschutz, Umweltschutz, Gewaésser-
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schutz, Naturgefahren etc. Soweit Interessensabwagun-
gen vorzunehmen sind, so sind die im konkreten Fall
ermittelten und beurteilten Interessen im jeweiligen
raumwirksamen Entscheid moglichst umfassend zu
berlicksichtigen. Diese Vorgehensweise schliesst eine
Priorisierung der einzelnen Interessen aus. Somit kénnen
Vorhaben aus gewissen Bereichen, z.B. der Klimaanpas-
sung in der Landwirtschaft ohne bundesrechtliche
Grundlage kein besonderes Interesse beigemessen wer-
den, das per se gegeniiber anderen Interessen héher zu
gewichten ware. Was ja beispielsweise bei den Energie-
anlagen von nationalem Interesse passiert. Das haben wir
aber bei den Projekten zur klimaneutralen Landwirt-
schaft nicht. Welche Gewichtung welchem Interesse
zukommt, erfolgt aus der Abwégung anhand des einge-
gebenen Projektes und dessen konkreten Auswirkungen
unter Anwendung des Ermessens. Das heisst, es bleibt
kein Raum fiur eine Sonderbehandlung von Projekten
gemass klimaneutraler Landwirtschaft. Dass dem Klima-
schutz und allenfalls auch der Klimaanpassung in der
Landwirtschaft ein gewisses hoheres Interesse beizumes-
sen ist, liegt auf der Hand. Es kommt aber auch darauf
an, was fir andere Interessen vorliegen. Im Ubrigen
konnte ein und dasselbe Projekt nicht nach dem Umstand
unterschiedlich beurteilt werden, ob es im Programm
«Klimaneutrale Landwirtschaft» mitmacht oder nicht. Es
obliegt den Gesuchstellenden, ein Vorhaben zu begriin-
den. Es ist deshalb umso wichtiger, dass aufgezeigt wird,
inwiefern ein Beitrag zur Klimaneutralitat in der Land-
wirtschaft geleistet wird. Allerdings kann ein hohes
Interesse an einem Projekt, das gegen gesetzliche Vor-
schriften und einschlégige Gerichtsurteile verstosst, nicht
zum Durchbruch verhelfen. Die Vorgaben unserer natio-
nalen Naturschutz-, Umweltschutz-, und Gewésser-
schutzgesetze und so weiter sind nicht zu unterschétzen.
Auch beziglich Standortgebundenheit und Zonenkon-
formitét gibt es eine weitreichende Gerichtspraxis, wel-
che den Handlungs- und Ermessensspielraum schmélert.
Abschliessend empfehle ich den Projektanten, wenn es
Probleme oder Herausforderungen bei der Bewilligung
von Projekten gibt, dass man auf die entsprechenden
Behorden zugeht, an einen runden Tisch sitzt und diese
jeweiligen Anliegen bespricht und schaut, ob man einen
Weg findet oder welche Anpassungen erforderlich wa-
ren.

Standesvizeprésidentin Favre Accola: Grossrat Roffler,
Sie haben die Mdglichkeit einer kurzen Nachfrage. Ihr
Mikrofon ist offen.

Roffler: Ich mdchte nur ganz eine kleine, kurze Feststel-
lung machen zu dieser Antwort von Regierungsrat
Caduff. Es bleibt jetzt noch etwas Zeit bis voraussicht-
lich aus der ...

Standesvizepréasidentin Favre Accola: Nur eine Nachfra-
ge.

Roffler: Okay. Heiterkeit.

Standesvizepréasidentin Favre Accola: Damit kommen
wir zur néchsten Frage von Grossrétin Said Bucher be-

treffend Uberméssiges Sammeln von Pilzen. Diese Frage
wird von Regierungsprésident Parolini beantwortet. lhr
Mikrofon ist offen.

Said Bucher betreffend ibermassiges Sammeln von
Pilzen

Frage

Verschiedene Gemeinden klagen immer wieder tber das
Uiberméssige, unsachkundige und gewerbliche Sammeln
von wildwachsenden Pilzen, dies auch in den Gemein-
den Churwalden, Vaz/Obervaz und Lenz/Lantsch. Viele
Gemeinden, welche sich keine eigene Dorfpolizei leisten
kdnnen, wie die Gemeinde Churwalden, sind zwingend
auf die Vollzugsorgane des Kantons wie Forstdienst,
Wildschutz und weitere, welche in der kantonalen Natur-
und Heimatschutzverordnung (KNHV, BR 496.100)
genannt sind, angewiesen. Aus eigener Erfahrung als
Gemeindevorstandsmitglied, zustdndig fir Land- und
Forstwirtschaft, kann ich feststellen, dass der Forstdienst
und die Wildhut bereits mannigfaltige Aufgaben in ih-
rem Basisauftrag wahrnehmen mussen.

Pilze sind jedoch ein sehr wichtiger Bestandteil des
Okosystems Wald und bediirfen unbestritten des ange-
messenen Schutzes.

1. Wie viele Félle des unsachkundigen oder (iberméssi-
gen

oder gewerblichen Sammelns aus den verschiedenen
Regionen werden jahrlich dem Kanton gemeldet?
Wie viele Bussen werden jahrlich ausgesprochen?

In welchen Bereichen des Vollzugs sieht der Kanton
Verbesserungsmoglichkeiten eingedenk der Situati-
on, dass die rechtlich vorgesehenen, vollziehenden
Organe, wie Forstdienst und Wildhut, mit den beste-
henden Basisdienstleistungen sehr stark ausgelastet
sind und nicht alle Gemeinden aus eigener Kraft
Vollzugsorgane schaffen kénnen?

wn

Regierungsprasident Parolini: Eine einleitende Bemer-
kung: Von den tber 9 300 fir die Schweiz bekannten
Pilzarten wurden bisher 4 400 in Graublinden nachge-
wiesen. Langjahrige Untersuchungen der Eidgendssi-
schen Forschungsanstalt fur Wald, Schnee und Land-
schaft WSL zeigen, dass das Pilzsammeln weder die
Anzahl Fruchtkdrper noch die Artenzahl signifikant
beeinflusst. Ob Pilze gepfliickt oder abgeschnitten wur-
den, hat ebenfalls keinen Einfluss. Das mit dem Sam-
meln verbundene Betreten des Waldbodens kann bei
bestimmten Pilzarten zwar zu einem Ruckgang der
Fruchtkorperbildung fihren. Féllt die mechanische Be-
lastung jedoch weg, bildet der Pilz wieder Fruchtkdrper
im normalen Umfang. Ahnlich negative Effekte wie das
Pilzsammeln haben vermutlich auch andere Freizeitakti-
vititen wie Reiten, Biken, Joggen abseits der Wege oder
der Einsatz von schweren forstlichen Holzerntefahrzeu-
gen im Wald. Fiir Grosspilze besteht eine rote Liste der
gefahrdeten Arten. 32 Prozent der in der Schweiz be-
kannten Grosspilzarten gelten als gefahrdet, wovon fast
zwei Drittel auch in Graubiinden vorkommen. 81 Arten
sind schweizweit vom Aussterben bedroht, darunter
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keine essbaren. 22 dieser Arten kommen auch in Grau-
biinden vor. VVon den 360 als stark gefahrdet eingestuften
Arten gelten 49 als essbar. In Graublinden sind vier
dieser 82 vorkommenden Arten essbar. 495 Arten sind
als verletzlich eingestuft, wovon 90 essbar sind. In
Graubiinden sind 4 dieser vorkommenden 112 Arten
essbar, 1876 Arten oder 37 Prozent der untersuchten
Arten sind als nicht gefahrdet eingestuft, darunter 320
esshare, namentlich auch beliebte Speisepilze wie Eier-
schwamme, Steinpilze oder Morcheln.

Die Antwort zur ersten Frage: Zwischen 2012 und 2023
sind 462 Féalle, im laufenden Jahr 14 Falle aktenkundig.
Die Spanne reicht von 6 Fallen im Jahr 2022 bis
83 Fallen im Jahr 2019. Im Durchschnitt sind es
38,5 Falle. Eine Auswertung nach Regionen ist derzeit
nicht moglich.

Die Antwort auf die zweite Frage: Zwischen 2012 und
2023 wurden 444 Verstdsse mittels Ordnungsbussen und
lediglich 18 Falle mittels Strafmandat geahndet mit
Einnahmen von insgesamt 108 795 Franken.

Die Antwort auf die dritte Frage: Pilze sind ein Teil
unseres Naturkapitals und liegen auch der Regierung am
Herzen. In Bezug auf das Sammeln von Speisepilzen
besteht nach heutigem Wissensstand kein Handlungsbe-
darf. Im Gegensatz zum Sammeln stellen andere Fakto-
ren wie der Verlust an Lebensraumstrukturen, Stickstoff-
eintrdge und der Klimawandel eine Bedrohung flr zahl-
reiche Pilzarten dar. Die Anstrengungen des Kantons
zielen einerseits auf die Luftreinhaltung und den Klima-
schutz und andererseits, wie in der Biodiversitatsstrate-
gie des Kantons festgelegt, auf die Erhaltung und Forde-
rung der Qualitat der Lebensrdume und auf die Sensibili-
sierung der Bevolkerung und der Géste und somit nicht
auf neue Einschrankungen. Eine der 28 Massnahmen der
Biodiversitatsstrategie geht genau in die Richtung der
Frage, es geht um Besucherlenkung, wovon ein Element
Rangerdienstleistungen sein konnen. Bund und Kanton
unterstiitzen Rangerdienstleistungen finanziell und neu
wird eine zweistufige Rangerausbildung auch in Grau-
binden am Bildungszentrum Wald in Maienfeld angebo-
ten. Die Tréagerschaft fur Rangerdienste mussen jedoch
die Gemeinden bilden und sie mussen sich auch finanzi-
ell mit 50 Prozent an den Kosten beteiligen. Soweit
meine Ausfiihrungen mit vielen, vielen Zahlen.

Standesvizeprésidentin Favre Accola: Grossratin Said
Bucher, Sie haben die Mdglichkeit einer kurzen Nach-
frage.

Said Bucher: Ich danke lhnen, Herr Regierungsprési-
dent, dass Sie zusammen mit dem ANU hier wirklich das
Thema sehr ausfiihrlich bearbeitet und mir dazu Aus-
kunft gegeben haben. Etwas bedaure ich, dass es sich
lediglich um die Speisepilze handelt, weil das natirlich
immer wieder auch zu Verwechslungen kommen kann
mit &hnlichen.

Standesvizepréasidentin Favre Accola: lhre Frage bitte?
Said Bucher: Plant die Regierung, das auch zu monitoren

oder ist es so, dass das bereits gemonitort wird? Habe ich
meine Frage schlecht formuliert? Heiterkeit.

Standesvizeprasidentin Favre Accola: Herr Regierungs-
président.

Regierungsprasident Parolini: Ich habe sie akustisch
nicht richtig verstanden, aber anscheinend ging es um die
anderen neben den Speisepilzen. Ja, ich weiss nicht, ob
die WSL auch da eine Ubersicht hat, aber ich habe ja
Ausflihrungen gemacht, wie viele gefahrdet sind und wie
es diesbeziiglich aussieht. Sonst kann man beim WSL
nachfragen oder beim ANU. Vielleicht wissen die auch
noch viel, viel mehr.

Standesvizepréasidentin Favre Accola: Wir kommen zur
néchsten Frage von Grossrat Stocker betreffend Metzge-
rei der JVA Realta. Die Frage wird von Regierungsrat
Peter Peyer beantwortet.

Stocker betreffend Metzgerei der JVA Realta
Frage

Nach einer Strafanzeige von Insassen wurde die Metzge-
rei der JVA Realta aufgrund nicht konformer Deklarati-
onen von Fleischprodukten geschlossen und der zustan-
dige Metzger freigestellt. In der medialen Berichterstat-
tung wurde der Metzger in massiver Art und Weise
angeprangert. Hingegen gab es Uber das Controlling
sowie fehlende Prozesse und Verantwortlichkeiten sei-
tens Kanton keine Kommunikation. Vor diesem Hinter-
grund folgende Fragen:

1. Warum hat sich der Kanton nicht schiitzend vor
seinen angestellten Metzger gestellt bis die Untersu-
chungen abgeschlossen sind?

2. Sieht der Kanton eine Maglichkeit fiir eine Ruickkehr
des betroffenen Metzgers an den Arbeitsplatz?

3. Was geschieht zuklnftig in der Infrastruktur der
heutigen Metzgerei?

Regierungsrat Peyer: Zu den einleitenden Bemerkungen:
Die einweisende Behorde Zirich hat dem Amt fur Jus-
tizvollzug des Kantons Graubunden mitgeteilt, dass
eingewiesene Personen eine Strafanzeige gegen Unbe-
kannt sowie gegen die Direktionen der beiden Justizvoll-
zugsanstalten wegen Urkundenféalschung sowie Tau-
schung und falscher Kennzeichnung geméss Lebensmit-
telgesetz eingereicht haben. Im Rahmen dieser Strafan-
zeige filhrte die Kantonspolizei im Auftrag der Staats-
anwaltschaft am 19. September 2024 eine Hausdurchsu-
chung in der Justizvollzugsanstalt Realta und in der
Justizvollzugsanstalt Cazis Tignez durch. Es wurden
Fleischerzeugnisse in der Metzgerei, in der Kiche und
im Hofladen zur Probe sichergestellt. Mit Datum vom
21. Oktober 2024 teilte das Amt fir Lebensmittelsicher-
heit und Tiergesundheit Graubinden mit, was fir Fest-
stellungen aufgrund der am 19. September 2024 mitge-
nommenen Fleischerzeugnisse gemacht wurden. Unter
anderem wurde beanstandet, dass Mindesthaltbarkeitsda-
ten nicht angegeben wurden, dass das Produktionsdatum
nicht riickverfolgbar sei, dass Inhalte nicht oder mangel-
haft deklariert wurden und dass in Fleischprodukten,
welche geméss Angaben auf der Verpackung zu
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100 Prozent aus Rindfleisch bestehen, bis zu 65 Prozent
Schweinefleisch enthalten. Gerade im Justizvollzug ist es
unabdingbar, dass korrekt gehandelt wird. Vorliegend
wurden Insassen, Mitarbeitende, die Zuweiserkantone
und die Kundinnen und Kunden des Hofladens ge-
tauscht. Dies ist nicht zu akzeptieren.

Zu den Fragen eins und zwei folgende Antwort: Mit der
Freistellung des fir die Metzgerei verantwortlichen
Mitarbeiters hat das Amt fur Justizvollzug aufgrund der
bisher vorliegenden Erkenntnisse und in Wirdigung der
Gesamtsituation adaquat gehandelt. Weitere Angaben
konnen derzeit zum Schutz des betroffenen Mitarbeiters
und aufgrund der laufenden Strafuntersuchung nicht
gemacht werden.

Zur dritten Frage: Die Metzgerei soll so bald als moglich
wieder in Betrieb genommen werden. Die Metzgerei ist
ein wichtiger Teil der Verarbeitungskette des landwirt-
schaftlichen Gutsbetriebs der Justizvollzugsanstalt Real-
ta. Sie bietet auch einen Teil einer Vielzahl von sinnvol-
len Arbeitsplatzen fur eingewiesene Personen. Die Be-
schaftigung im Feldbau, in der Aufzucht von Tieren, in
der Produktion und in der Verarbeitung nachhaltiger
regionaler Produkte ist wesentlich im Rahmen des Reso-
zialisierungsauftrages der beiden Justizvollzugsanstalten
Realta und Cazis Tignez.

Standesvizeprasidentin Favre Accola: Grossrat Stocker,
Sie haben die Méglichkeit einer kurzen Nachfrage.

Stocker: Eine ganz kurze Nachfrage: Ich méchte vom
zustandigen Regierungsrat wissen, ob er sich je person-
lich mit dem betroffenen Metzger unterhalten hat.

Standesvizeprasidentin Favre Accola: lhr Mikrofon ist
offen, Herr Regierungsrat.

Regierungsrat Peyer: Es ist so, dass dies die Aufgabe
der vorgesetzten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ist. Im
Weiteren ist es so, wenn es um Personalmassnahmen
geht, ist das Departement erste Beschwerdeinstanz.
Deshalb ist es nicht méglich, mit betroffenen Mitarbei-
tern das direkte Gespréch zu fiihren, weil wir sonst vor-
befasst wéren und nicht mehr objektiv urteilen kénnen
im Beschwerdeverfahren.

Standesvizeprésidentin Favre Accola: Wir kommen zur
néchsten Frage von Grossrat von Ballmoos betreffend
Kompensation und Entschuldigung A.Q. seitens Kanton
Graubtinden. Diese Frage wird von Regierungsrat Biihler
beantwortet. Ihr Mikrofon ist offen, Herr Regierungsrat.

von Ballmoos betreffend Kompensation und Ent-
schuldigung A.Q. seitens Kanton Graubinden

Frage

Im Zusammenhang mit A.Q.s Rolle habe ich anl&sslich
der Debatte zum PUK-Bericht in der Junisession 2021
beziiglich Kompensation und Entschuldigung seitens des
Kantons Graubilinden Fragen gestellt. Im PUK-Bericht
an den Grossen Rat stand, dass A.Q. unrechtméssig

behandelt wurde und dass gegen A.Q. zum Teil unver-

haltnismassig vorgegangen wurde.

Der Kanton Graubtlnden spart aufgrund der WEKO-

Untersuchungen sehr viel Geld ein und hat 'nur' Hand-

lungsempfehlungen umzusetzen. A.Q. hingegen, der die

Aufdeckung angestossen hat, trégt einschneidende Kon-

sequenzen.

Da die Entschadigungs-Frage bis heute unbeantwortet

ist, bitte ich um Beantwortung folgender Fragen:

1. Wie ist der Stand bezuglich einer Entschadigung von
Whistleblower A.Q.?

2. Ist die Regierung aufgrund der Feststellungen der
PUK bereit, sich mit A.Q. aussergerichtlich zu eini-
gen?

3. Wie viele Meldungen sind bislang bei der von der
Regierung 2023 geschaffenen unabhéngigen Melde-
stelle fur Missstande im Personalbereich der kanto-
nalen Verwaltung, Gerichte und Amtsstellen einge-
gangen?

Regierungsrat Bihler: Zuerst einleitende Bemerkungen.
Die Prufung durch die entsprechende PUK des Grossen
Rates ergab keine Anhaltspunkte fiir eine Schadenszufii-
gung durch kantonale Institutionen. Die PUK fiihrte
jedoch aus, dass nicht alle kantonalen Stellen und Mitar-
beitenden vollumfénglich korrekt gehandelt hétten. Die
Regierung setzte die Handlungsempfehlungen der PUK
in Bezug auf die festgestellten Defizite in den beschaf-
fungsrechtlichen Prozessen der kantonalen Verwaltung
per Juni 2023 um. Es besteht seit Oktober 2022 eine
Meldestelle fur Missstande im Beschaffungswesen. Das
verbesserte Prifprogramm zur besseren Erkennung von
Submissionsabsprachen gilt heute gemass WEKO
schweizweit als vorbildhaft. Adam Quadroni hat als
Whistleblower einen wichtigen Beitrag zur Wiederher-
stellung eines fairen Wettbewerbs in der Baubranche
geleistet. Die Regierung hat ihm daftir im Sommer 2021
in einem personlich an ihn gerichteten Schreiben Res-
pekt, Anerkennung und Dank ausgesprochen. Sie hat
auch ihr Bedauern zum Ausdruck gebracht, dass in die-
sem Zusammenhang seinen Hinweisen zu unzul&ssigen
Wettbewerbsabreden nicht zu jeder Zeit die verdiente
Aufmerksamkeit geschenkt wurde.

Zu den Fragen. Frage eins: Seit 2019 hat Adam Quadro-
ni wiederholt verschiedene aussergerichtliche Entschadi-
gungsforderungen an den Kanton gerichtet. Die Regie-
rung hat sich stets auf den Standpunkt gestellt, dass sie
dazu keine Stellung nimmt, solange noch Strafverfahren
laufen. Derzeit sind noch ein Verfahren gegen einen
ehemaligen Mitarbeitenden der Kantonspolizei und ein
Verfahren gegen Adam Quadroni hdngig. Die Regierung
kann deshalb zu den Entschadigungsforderungen derzeit
keine Auskiinfte geben. Sie pruft derzeit aufgrund der zu
erwartenden noch langer dauernden Verfahren ihre bis-
herige Position. Heute Morgen friih wurde der Regierung
zudem zur Entschadigungsfrage von Adam Quadroni
eine Online-Petition eingereicht.

Zweite Frage: Die Regierung hat die Feststellungen
respektive die Empfehlungen der PUK sowie auch die
Empfehlungen aus den Administrativuntersuchungen
umgesetzt. Beziiglich Forderungen von Adam Quadroni
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verweist die Regierung deshalb auf die Antwort zur
Frage eins.

Dritte Frage: Im 2023 sind bei der unabhangigen Melde-
stelle Integrity Plus insgesamt 8 Meldungen betreffend
Missstdnde im Personalbereich der kantonalen Verwal-
tung bei den Gerichten und den selbsténdigen kantonalen
Anstalten eingegangen. In diesem Jahr sind bis zum
31. Oktober insgesamt 18 Meldungen eingegangen.
Davon wurden 11 Félle an die zustandige Stelle weiter-
geleitet. 7 Falle wurden nicht weitergeleitet, da diese
entweder zurlickgezogen wurden, das sind 5, die Weiter-
verfolgung nicht méglich war, da die anonyme Meldung
nicht substantiiert war und Nachfragen nicht beantwortet
wurden, das war 1 Fall. Oder die Meldung bereits durch
Integrity Plus abgeschlossen werden konnte, ebenfalls
1 Fall.

Standesvizeprasidentin Favre Accola: Grossrat von
Ballmoos, Sie haben die Mdglichkeit einer kurzen Nach-
frage.

von Ballmoos: Vielen Dank und ja, ich habe eine kurze
Nachfrage zur Frage drei: Beabsichtigt die Regierung
diese Meldestelle, wie erwéhnt ist in den Fragen, fur alle
Whistleblower im Kanton zu 6ffnen?

Standesvizeprésidentin Favre Accola: Herr Regierungs-
rat, |hr Mikrofon ist offen.

Regierungsrat Bihler: Whistleblowern steht fiir Hinwei-
se im Beschaffungsbereich eine im Oktober 2022 neuge-
schaffene externe Meldestelle zur Verfiigung. Mit der
Revision der kantonalen Beschaffungsvorschriften im
2022 kdnnen Hinweisgebende allfallige Missstdnde im
offentlichen Beschaffungswesen (ber eine elektronische
Plattform anonym oder unter Namensangabe melden.
Als Missstdnde gelten insbesondere Wetthewerbsabre-
den oder Korruption bei Beschaffungen der 6ffentlichen
Auftraggebenden. Aber auch nicht offengelegte Interes-
senkonflikte oder andere strafrechtsrelevante Vorgange
in Beschaffungsverfahren von Kanton, Gemeinden oder
anderen Offentlichen Auftraggebenden kénnen gemeldet
werden. Die Meldestelle prift in der Folge den Inhalt der
Meldung und leitet diese an die zustandige Aufsichtsin-
stanz oder Untersuchungsbehdrde weiter.

Dem gegenlber steht die im Oktober 2023 gemadss Per-
sonalgesetz geschaffene Meldestelle fir Missstdnde im
Personalbereich ausschliesslich den Mitarbeitenden der
kantonalen Verwaltung, den selbststdndigen kantonalen
Anstalten der Gerichte und Schlichtungsbehérden offen.
Auch bei dieser unabhéngigen Meldestelle kann eine
Meldung anonym oder unter Offenlegung des Namens
erfolgen. Die Regierung sieht keine Veranlassung, diese
Meldestelle auch fur Personen ausserhalb der jeweiligen
Behordenorganisationen zu 6ffnen. Sie misste hierzu das
Personalgesetz revidieren. Aussenstehende haben jedoch
die Mdglichkeit, Missstdnde in der kantonalen Verwal-
tung bei Gerichten und Anstalten zu melden. Sie kénnen
insbesondere die Ubergeordnete Dienststelle, die Regie-
rung als Aufsichtsbehdrde der Verwaltung oder den
Grossen Rat als Aufsichtsbehorde der Regierung infor-
mieren. Bei strafbaren Handlungen nehmen die Strafbe-

horden Meldungen von Aussenstehenden und Mitarbei-
tenden entgegen. Die Mitarbeitenden, die der Aufsicht
durch die unabhéngige Finanzkontrolle unterstehen,
mussen Maéngel von grundsétzlicher und wesentlicher
finanzieller Bedeutung zudem unverziiglich der Finanz-
kontrolle melden. Zudem verweist die Regierung auf die
Anfrage von Grossrat Lukas Bardill betreffend unabhén-
gige Meldestelle fir Konflikte zwischen Privatpersonen
und Behorden und die entsprechende Debatte in der
Februarsession 2024. In lhrer Antwort halt die Regie-
rung fest, dass sie bereit ist, die Schaffung einer Om-
budsstelle zur Konfliktlésung zwischen Privatpersonen
und Behdrden zu prifen.

Standesvizeprasidentin Favre Accola: Die letzte Frage
stammt von Grossratin Zanetti betreffend Leitbild zur
Organisation der Gesundheitsversorgung im Kanton
Graubiinden und wird von Regierungsrat Peter Peyer
beantwortet. Ihr Mikrofon ist offen.

Zanetti (Sent) betreffend Leitbild zur Organisation
der Gesundheitsversorgung im Kanton Graubiinden

Frage

Im Jahre 2013 erschien das Leitbild zur Organisation der
Gesundheitsversorgung im Kanton Graubinden. Darin
wurden sowohl die Herausforderungen fiir die Gesund-
heitsversorgung im Kanton als auch die vom zustéandigen
Departement  angestrebten  Strukturen umschrieben.
Ebenfalls im erwédhnten Leitbild sind die Massnahmen
zur Erreichung der angestrebten Strukturen in der Ge-
sundheitsversorgung aufgefiihrt.

Als Herausforderung wurde die Zunahme nach medizini-
schen Leistungen bei gleichzeitig abnehmender Bevolke-
rung in den peripheren Regionen erwéhnt und festge-
stellt; besonders die Tatsache, auch in abgelegenen,
teilweise nur Gber Pésse und weite Distanzen erreichba-
ren Télern mit tendenziell abnehmender Bevdlkerung die
ambulante und stationdre medizinische Grundversorgung
sicherzustellen. Aufgrund der topografischen Gegeben-
heiten des Kantons Graubiinden sei das heutige regionale
Spitalversorgungssystem auch in Zukunft beizubehalten;
diese angestrebte Struktur sei unter anderem mit der
Bildung von Gesundheitsversorgungsregionen zu errei-
chen.

Im Hinblick auf die anstehende Spitalplanung 2026+ und
in Berlicksichtigung der aktuellen Situation der Regio-
nalspitéler in unserem Kanton stelle ich meine Fragen an
die Regierung:

Inwieweit widerspiegelt das bestehende Leitbild zur
Organisation der Gesundheitsversorgung im Kanton
Graubiinden die aktuelle Situation im Kanton resp. ist
eine Uberarbeitung des Leitbildes geplant?

Regierungsrat Peyer: Zu den einleitenden Bemerkungen:
Die zentralen Aspekte, die im Leitbild 2013 hervorgeho-
ben wurden, wie der demographische Wandel, die Zu-
nahme des Bedarfs an medizinischen Leistungen und die
Sicherstellung der Versorgung in peripheren Regionen,
sind auch heute noch relevant. Nach wie vor gilt auch
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das Bekenntnis zu einer dezentralen Gesundheitsversor-
gung.

Zur ersten Frage: Die im Leitbild angestrebten Struktu-
ren und die dazugehdrenden Massnahmen wurden zum
grossen Teil erreicht beziehungsweise umgesetzt. Mit
der Schaffung der Gesundheitsversorgungsregionen
wurden die vormaligen Spital-, Spitex- und Pflegeheim-
regionen deckungsgleich ausgestaltet und in vielen Re-
gionen erfolgt die Wahrnehmung aller Leistungen durch
einen Anbieter. Allerdings haben sich seit der Veroffent-
lichung des Leitbildes 2013 sowohl die Rahmenbedin-
gungen als auch die Herausforderung geéndert. Entspre-
chend wollte das Department fir Justiz, Sicherheit und
Gesundheit bereits anfangs 2023 der KPMG einen Auf-
trag erteilen, einen Bericht Uber die Ausgestaltung der
Gesundheitsversorgung im Kanton Graubiinden bis 2035
zu verfassen. Insbesondere der Personalmangel, die
demographische Entwicklung und die finanzielle Lage
der Spitéler stellen die Gesundheitsversorgungsregionen
vor immer grdsser werdende und akute Herausforderun-
gen. Das Department hat daraufthin die vor kurzem ver-
offentlichte Analyse zum Leistungsangebot von fiinf
Bundner Akutspitélern in Auftrag gegeben und die Er-
gebnisse veroffentlicht. Derzeit ist das Department da-
ran, die Uberarbeitung und Aktualisierung des Leitbildes
an die Hand zu nehmen. Eine aktualisierte Version sollte
bis Ende 2025 vorliegen und auch Grundlage der Spital-
planung 2026 sein.

Standesvizeprasidentin Favre Accola: Grossratin Zanetti,
Sie haben die Mdglichkeit einer kurzen Nachfrage. lhr
Mikrofon ist offen.

Zanetti (Sent):
Ich bedanke mich fir die Beantwortung der Fragen und
ich habe im Moment keine weitere Frage.

Standesvizeprésidentin Favre Accola: Damit schliessen
wir die Fragestunde ab und ich tbergebe fur das nichste
Geschéaft wieder der Standesprésidentin Hofmann. Vie-
len Dank.

Standesprasidentin Hofmann: Auch von meiner Seite
begrisse ich Sie zu diesem Sessionstag heute Vormittag.
Wir fahren nun fort mit der Eintretensdebatte zur Teilre-
vision des Volksschulgesetzes. Gestern Abend haben
sich in die Rednerinnenliste folgende Grossratinnen und
Grossréte eingetragen: Grossrétin Saratz Cazin, Grossrat
Degiacomi, Grossrat Rauch, sowie Grossrat Bettinaglio.
Wer von lhnen winscht das Wort? Ich wirde in dieser
Reihenfolge das Wort erteilen. Grossrétin Saratz.

Teilrevision des Gesetzes fur die Volksschulen des
Kantons Graubiinden (Schulgesetz) (Botschaften Heft
Nr. 7/2024-2025, S. 387) (Fortsetzung)

Eintreten (Fortsetzung)

Saratz Cazin: Die auch heute wieder zur Diskussion
stehende Teilrevision des Schulgesetzes beinhaltet, wie
wir bereits mehrfach gehort haben, verschiedene, auch
aus meiner Sicht als Gemeindeprasidentin und als Vor-
standsmitglied des SBGR sehr wichtige und teils tberfél-
lige Anpassungen unserer Schulgesetzgebung. Es ist
héchste Zeit, dass dem Kindergarten und seinen Lehr-
personen die Wichtigkeit beigemessen wird, die sie auch
haben und ihre Arbeit die verdiente Wertschatzung er-
halt. Einige von lhnen wissen wahrscheinlich, dass wir
in Pontresina da noch nicht einmal die Geduld hatten,
um auf den Vorschlag des Kantons zu warten und ganz
eigenmachtig schon vorgéngig die Lohne der Kindergar-
tenlehrpersonen angehoben haben. Auch sonst nutzen
wir in Pontresina bereits jetzt sehr gerne den vorhande-
nen Spielraum, der den Gemeinden gelassen wird oder
vielleicht teilweise auch Spielraum, den wir uns einfach
nehmen. So werden bei uns z.B. an der Schule Schiile-
rinnen und Schiiler schon langst regelméssig teilintegra-
tiv in Kleingruppen durch die SHP-Personen unterrich-
tet.

Diese teilintegrative Beschulung findet dabei bewusst
nicht nur fur Kinder mit Schwéchen statt. Es werden
immer wieder anders gemischte Gruppen aus der Regel-
klasse herausgenommen und separat beschult fiir spezifi-
sche Projekte oder Themen. Diese Gruppenarbeiten
finden sehr oft wahrend den IFP-Lektionen statt und
ermdglichen uns so eine sehr individuelle Forderung der
einzelnen Kinder geméss deren Starken und Schwéchen.
Diese IFP-Lektionen sind fur mich aber nicht nur darum
ein sehr wertvolles Instrument an unserer Schule. Sie
ermdglichen es uns auch, zielgerichtet schon sehr frih
den Entwicklungsstand der Kinder und deren schulische
Bedirfnisse festzustellen, auf diese einzugehen und wo
notig friihzeitig zu handeln. Dieses frihe Aktivwerden
hilft uns wiederum, die Qualitat unserer Schule fir alle
Schiilerinnen und Schiiler zu garantieren und wir kénnen
dabei sogar noch, Kollegin Nicolay hat es gestern bereits
ausgefiihrt, Kosten sparen.

Kurz: Die IFP-Lektionen sind fir mich ein zwingender,
fester Bestandteil unserer Schule. Darum war ich doch
ziemlich erstaunt, als ich erfahren habe, dass diese Lek-
tionen nun aus der Verordnung gestrichen werden sollen.
Nun, trotz all dem Gesagten kann auch ich nicht ganz
negieren, dass ich mir teilweise noch ein bisschen mehr
Freiraum wiinschen wirde flir die Gestaltung unserer
Schule, insbesondere z.B. auch fir die Gestaltung der
Stundenpléne. Nichtsdestotrotz bin natiirlich auch ich,
und mit mir der Rest der GLP-Fraktion, flr Eintreten.

Degiacomi: Ja, wir kénnen uns die Frage stellen, ob
diese Teilrevision ein grosser Wurf ist und ob wir in den
wesentlichen Bereichen, wo die Schule heutzutage her-
ausgefordert ist, auch einen massgeblichen Schritt nach
vorne kommen. Ich stelle dies etwas in Frage. Die gros-
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sen Herausforderungen, die ich an der Stadtschule erlebe
mit immerhin 3400 Kindern und Jugendlichen und etwa
420 Lehrpersonen sind namlich diejenigen, dass die
gesellschaftlichen Verdnderungen in den Klassenzim-
mern und in der Zusammenarbeit mit den Eltern ganz
neue Herausforderungen an uns stellen und wir auf diese
reagieren mussen. Wir haben als gesellschaftliche Ver-
&nderung auch den Fachkraftemangel, der aufgrund der
demografischen Situation uns als Arbeitgebende, als
Schultréger, massiv beschaftigt.

Auf der anderen Seite haben wir als zweiten Punkt den
technologischen Wandel, der unsere Schulen sehr, sehr
beschéftigt. Wir haben in den letzten Jahren geschaut,
wie koénnen wir die Kinder an die Gerate bekommen und
sie ausstatten und natirlich einen pédagogisch guten
Umgang finden und im Moment schauen wir eher wie-
der, wie wir sie von den Geréten wegbekommen und wie
wir analog und zwischenmenschlich den Fokus legen
kdnnen. Denn die Bildungsziele in unserem Schulgesetz,
die legen eigentlich ja den Weg der Zielsetzungen sehr
schon fest, denn im Zentrum steht im Bildungsprozess
die Personlichkeitsentwicklung, die Entwicklung der
Sozialkompetenzen und das wird ganz bestimmt in Zu-
kunft matchentscheidend sein. Davon finde ich leider
praktisch nichts in dieser Teilrevision. Wir haben den
Bereich der Integration oder Sonderpédagogik. Wenn ich
da schaue, wo wir stehen, dann muss ich sagen, in den
letzten Jahren hatten wir, obwohl wir an der Stadtschule
mit der Integration natirlich gefordert sind, aber entge-
gen der Meinung vielleicht von gewissen Kolleginnen
und Kollegen in diesem Rat, wir hatten mehr Probleme
mit der Separation als mit der Integration. N&mlich die
Separation, die einfach nicht rechtzeitig eingesetzt hat,
nicht funktioniert hat und wir deshalb diverse Kinder in
den Schulzimmern hatten, welche dort einfach nicht am
richtigen Ort waren. Von daher ja, von den grossen
Themen sehe ich nicht, dass diese Teilrevision uns mas-
sgeblich nach vorne bringt. Aber immerhin im Bereich
der gesellschaftlichen Verénderungen natirlich, die
Antworten auf den demografischen Wandel Fachkréfte-
mangel, das ist dann doch ein entscheidender Punkt flr
uns Schultrdger insbesondere.

In der Integration und an anderen Punkten, da kdnnen
wir uns jetzt die Frage stellen und ich kann da gerade an
meine Vorrednerin anschliessen. Wir als Schultrager-
schaften, wir wiinschen uns naturlich Spielrdume, damit
wir angemessene Losungen finden kénnen. Aber das hat
auch seine Grenzen. Denn das Anrecht der Kinder auf
Bildung, das sollte egal von der Situation des Schultré-
gers vielleicht von der finanziellen Situation oder von
den Prioritaten in einem Schultréger, das sollte auf jeden
Fall gewéhrleistet sein. Und in dem Sinne kann ich es
schwer verstehen, dass gerade im Bereich IFP da ein
Ruckschritt gemacht werden soll und noch weniger kann
ich verstehen, weil ich ja weiss, dass dahinter ein Mini-
malangebot im Bereich der Begabungsforderung steht.
Und wir haben nun mal an allen unseren Schulen etwa
17 bis 19 Prozent der Kinder, von denen wir wissen, dass
sie hohere Begabungen oder Hochbegabungen haben.
Und sie haben bis heute an der Blndner Volksschule
kein Recht auf angemessene Forderung. Und jetzt soll
das Minimalangebot diesbeziliglich noch gestrichen

werden. Wir mussten eigentlich dartber diskutieren jetzt,
wie kénnen wir das Recht auf Férderung auch fur Kinder
mit héheren und Hochbegabungen umsetzen. Aber es ist
so, ich mdchte auch Bezug nehmen auf die Debatte von
gestern, auch auf das Votum von Grossrat Koch. Wenn
ich jetzt gerade den Bereich der Hochbegabten erwahnt
habe, dann kann ich mich auch selbstkritisch fragen: Ja,
wann habe ich diesbeziiglich einen Auftrag eingereicht?
Grossrat Koch, Sie haben gestern auch gewisse, einige
Themen erwahnt, mir sind keine Auftrége bekannt dies-
beziglich, welche die Regierung aufgefordert hatten, das
wieder zum Thema zu machen. Nicht, dass ich jetzt mir
eine Vorstossflut diesbeziiglich erhoffe, aber ja, manch-
mal kann man auch selbstkritisch sich iberlegen, ob man
hier nicht mehr eigentlich auf die grossen Herausforde-
rungen eingehen misste.

Ja, diese Teilrevision ist aus meiner Sicht nicht wirklich
ein grosser Wurf. Er ist Uberfallig. Wir haben es auch
gehort, aber er ist doch sehr, sehr wichtig und in dem
Sinn ist fur mich Eintreten unbestritten. Ich mochte aber
dennoch auf einen Punkt in Art. 25 hinweisen. Ich werde
da im Detail dann darauf eingehen, aber wenn wir es
gerade davon gehabt haben, wie viel Spielraum verbleibt
den Schultrdgern, dann haben wir da einen Punkt in
Bezug auf die Lektionentafel im Kindergarten, wo ich
mir dann eine gewissermassen offenere Haltung als dies
jetzt in der Botschaft angetont wird, erhoffe. Ich werde
bei Art. 25 dann darauf eingehen und habe dies auch
dem Regierungsrat, dem zustandigen, bereits angekiin-
digt.

Danuser (Cazis): Ich spreche hier als Mitglied der Ge-
schéftsleitung der Gemeinde Cazis. Zur Information:
Cazis ist eine Gemeinde der Region Viamala. Sie kennen
diese Region momentan sicherlich vor allem aufgrund
von Medienbeitrdgen wegen der prekdren finanziellen
Situation des Spitals Thusis und weniger wegen der
wunderbaren Landschaft, obwohl es eine der lieblichsten
Gegenden des Kantons Graubinden ist. Nun zur vorlie-
genden Teilrevision Schulgesetz. Ich mdchte gerne fest-
halten, dass ich alle Anpassungen unterstitze, welche fir
die Kinder von Bedeutung sind und diese in ihrer Ent-
wicklung unterstltzen. Aufgrund der von der Regierung
eingebrachten Anpassungen koénnen leider nur partielle
Gesetzesanpassungen gemacht werden. Diese Teilrevisi-
on ist dadurch zu wenig umfassend und ich habe mich
gefragt, ob es nicht besser gewesen waére, eine Totalrevi-
sion durchzufihren.

Einige Vorredner haben den Ausdruck Lohnanpassungs-
revision genannt. Dem kann ich beipflichten. Ich habe
volles Verstédndnis fir die Anpassung der Ldéhne der
Kindergartenlehrpersonen. Diese Anpassung ist richtig
und notwendig. Aber alle weiteren vorgeschlagenen
Anpassungen flr hohere Léhne sind fiir Gemeinden wie
die Gemeinde Cazis in der gesamten Finanzbelastung
nicht mehr verkraftbar. Insgesamt wirde diese Teilrevi-
sion die Gemeinde Cazis mit zusétzlichen
200 000 Franken treffen. Das ist fur die Gemeinde Cazis
sehr viel Geld. Diese Tatsache lasst sich auch auf die
Nachbargemeinden von Cazis abbilden. Da kann auch
die kleine Anpassung der Regelpauschale nicht die
Mehraufwénde auf der Lohnseite ausgleichen. Ich hoffe
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darauf, dass in den kommenden Verhandlungen die
Lohnanpassungen moderater ausfallen als vorgeschla-
gen. Ich hoffe auf eure Unterstltzung. Ich bin fiir Eintre-
ten.

Morf: Es bestehen gute Absichten bei dieser Gesetzesén-
derung. Die Einfilhrung von Klein- und Sonderklassen,
die Gleichstellung der Kindergartenlehrpersonen, auch
mit dem Obligatorium des Kindergartenunterrichts, da
habe ich (berhaupt kein Problem. Wo ich ein Problem
habe, und da spreche ich etwas meinen Vorredner an, ist
bei den enorm steigenden Kosten. Ich wirde mich auch
sehr gerne fiir hthere Léhne einsetzen, nicht nur bei den
Lehrpersonen, sondern auch Uberall, bei Geristbau,
Strassenarbeiter, Schreiner, Pflegende usw. Es macht
sich gut, sich fiir héhere Lohne einzusetzen, und es stei-
gert zusétzlich auch den Beliebtheitsgrad einer Politike-
rin oder eines Politikers. Aber meine Damen und Herren,
ziehen Sie sich doch einmal den Hut eines Gemeindepré-
sidenten an. Viele Gemeinden bezahlen mit den Steuern
natirlicher Personen gerade einmal die Bildungskosten,
vor dieser Erhdhung wohlverstanden. Zusétzlich kom-
men noch enorme Gesundheitskosten, Spitaldefizite etc.
dazu. Diese Erhdhung der Eintrittsléhne, und das mussen
Sie sich bewusst sein, hat grosse Auswirkungen auf die
Gesamtkosten einer Gemeinde. Kollege Koch hat es
gestern ebenfalls bereits erwahnt. Lehrpersonen, welche
zwei bis drei Jahre im Amt sind, mussen gehaltlich den
Anfangern nachgezogen werden.

Ubrige Mitarbeiter auf der Gemeinde werden ebenfalls
berechtigterweise Lohnerhdhungen fordern. Die meisten
Gemeinden, und ich rede hier nicht von den wenigen
reichen Engadiner Gemeinden, schreiben bereits heute
Defizite. Wir als Gemeinden kdnnen das schlicht einfach
nicht mehr finanzieren. Dazu kommt noch der wirt-
schaftliche Abwartstrend in Europa, den haben Sie sicher
auch gelesen in den letzten Wochen und Monaten, wel-
cher auch die Schweiz als wichtiger Zulieferer negativ
beeintrachtigen wird. Das heisst, die Steuereinnahmen in
Gemeinden werden in den kommenden Jahren zusétzlich
eher negativ beeinflusst. Und wir haben im Gegensatz
zum Kanton keine hunderte Millionen Franken auf Re-
serve. Wir haben nebst der Sicherstellung einer guten
Bildung und Gesundheitsorganisation auch Strassen-,
Wasser-, Abwasserinfrastruktur zu unterhalten. Ich ap-
pelliere hier auf Solidaritat und Vernunft. In schwierigen
Zeiten muss man sich halt auch einmal nach der Decke
strecken. Und liebe Kolleginnen und Kollegen, von
Mitte links vor allem, unterstuitzen Sie in Ihrer Gemeinde
die Folgen dieser Massnahmen und stimmen Sie dann
halt einer Steuererh6hung zu.

Bundi: Den Voten der Grossrate Oesch, Claus und Da-
nuser kann ich nur zustimmen. Meiner Ansicht nach und
aus der Sicht der Gemeinden missen wir die Finanzen
genau im Auge behalten. Bald automatisch werden die
Kosten in der Bildung jedes Jahr hoher. Dies belastet die
Gemeindebudgets massiv. Mir ist bewusst, dass die
Bildung wichtig ist. Sie soll aber bezahlbar bleiben. Den
besseren Anstellungsbedingungen der Kindergartenlehr-
personen stimme ich zu. Alles andere ist fur viele Ge-
meinden einfach kaum mehr bezahlbar. Darum werde

ich im Sinn fiir die Gemeinden abstimmen, damit die
Flexibilitdt der Schultrager nicht eingeschrankt wird.
Danke fir lhre Unterstiitzung.

Menghini-Inauen; Kommissionsprasidentin: Ich mdchte
nur eine kleine Prazisierung anbringen, da doch in vielen
Voten die IFP-Lektionen erwéhnt wurden und zwar
deren Abschaffung, also von der Integrativen Forderung
und Prévention, und da konnte eben dieser Eindruck
entstehen, dass diese nicht mehr maglich sind kinftig.
Das ist nicht so, also das stimmt nicht. Mit der Strei-
chung des Art. 46 in der Schulverordnung, das ist ja die
Umsetzung des Auftrags Michael, wird die Mindestvor-
gabe fur die Durchfiihrung dieser IFP-Lektionen aufge-
hoben. Es ist also auch kiinftig mdglich, diese Lektionen
in gewohnter Weise anzubieten. Es wird einfach die
Mindestvorgabe von zwei Lektionen aufgehoben.

Standesprasidentin Hofmann: Besten Dank, Frau Kom-
missionsprasidentin. Ich sehe, dass keine weiteren
Wortmeldungen mehr zum Eintreten vorhanden sind. Ich
schalte hier nun die Pause ein bis 10.25 Uhr. Ich teile
Ihnen noch mit, dass wir alle von der Dachorganisation
der ehrenamtlichen Arbeit, von benevol, in dieser Pause
in die Alphutte eingeladen sind.

Pause

Standesprasidentin Hofmann: Ich begriisse Sie nach der
Pause im Ratssaal und mdchte gerne mit der Beratung
weiterfahren. Zuvor begriisse ich unsere Gaste auf der
Triblne. Es handelt sich um die dritte Oberstufe aus
Flims und eine Delegation aus der Kantonsschule in
Chur. Sie kommen genau zum richtigen Thema in den
Grossen Rat. Wir behandeln die Arbeitsbedingungen
derjenigen Personen, die Ihnen taglich versuchen, die
nétige Motivation zum Lernen beizubringen. Ich wiin-
sche Ihnen eine interessante Stunde und freue mich, dass
Sie hier sind. Applaus. Wir fahren fort mit der Eintre-
tensdebatte. Gibt es aus dem Plenum weitere Wortmel-
dungen? Das ist nicht der Fall. Deshalb erteile ich gern
das Wort Regierungsprésident Jon Domenic Parolini.

Regierungsprasident Parolini: Eu dun eir Gn bainvgni
special a las scolaras ed als scolars chi sun preschaints
stlla triblina. Es sind genau 13 Jahre vergangen, seitdem
der Grosse Rat die Totalrevision des Schulgesetzes in
diesem Saal behandelte. Ich erinnere mich noch gut an
die Debatte damals in meiner Rolle als Grossrat. Es war
die erste echte Totalrevision des Schulgesetzes in Grau-
biinden, welches noch die Grundziige von 1961 aufwies.
Im Jahr 2000 waren es dann vorwiegend formale Anpas-
sungen, welche am Schulgesetz vorgenommen wurden.
Die Totalrevision von 2012 war dann ein Meilenstein in
der Geschichte der Bundner Volksschule. Es wére un-
wirdig, die jetzige Teilrevision zu behandeln und dabei
die Totalrevision von 2012 ausser Acht zu lassen. Ich
erlaube mir deshalb eine kurze Riickblende. Der Grosse
Rat hatte damals die Grundlagen geschaffen, sodass die
Volksschule die Herausforderungen der Zukunft meis-
tern konnte. Lassen Sie mich ein paar wesentliche Eck-
pfeiler in Erinnerung rufen. Ich denke an die Uberfiih-
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rung des Sonderschulbereichs vom Behindertengesetz in
das Schulgesetz und dabei besonders an die Einfiuhrung
der integrativen Forderung und damit verbunden auch an
die Begabungs- und Begabtenforderung. Ich denke an
die Weichenstellung zur Einfilhrung des Lehrplans 21
und daraus ableitend an neue Facher wie Medien und
Informatik. Stichworte beispielsweise Medienkompetenz
und heute zunehmend damit verbunden der Umgang mit
KI. Ich denke aber auch an die Einfilhrung von Talent-
klassen und Talentschulen. Ich denke an die Veranke-
rung der weitergehenden Tagesstrukturen und an Block-
zeiten fur alle Stufen der Volksschule. Und natirlich
ging es auch um gute Rahmenbedingungen fiir die Lehr-
personen.

Ich zitiere meinen Vorgénger, Regierungsrat Martin
Jéager, der anlésslich seines Eintretens-Votums an der
Dezembersession 2011 Folgendes sagte: «Eine gute
Volksschule braucht engagierte und zufriedene Lehrper-
sonen. Das totalrevidierte Schulgesetz verbessert deren
Arbeits- und Rahmenbedingungen. Diese Verbesserun-
gen betreffen ganz verschiedene Bereiche. Die Mindest-
I6hne werden erhoht.», Zitat Ende. Diesen Satz meines
Vorgéngers kann ich auch fur die Teilrevision 13 Jahre
spater unterschreiben. Wir bendtigen natirlich gute
Rahmenbedingungen fir unsere tber 2 500 Lehrperso-
nen im Kanton. Themen wie Mindestlohn, Altersentlas-
tung oder die Pensenfrage werden uns dann auch in der
aktuellen Debatte wieder intensiv beschaftigen und wo-
moglich grossere Diskussionen auslésen. Meine nicht
abschliessende Aufzéhlung lasst erkennen, dass wir
diverse Themen, die der Grosse Rat bereits vor 13 Jahren
besprochen hatte, wieder in &hnlicher, abgednderter oder
neuer Form debattieren werden.

Erlauben Sie mir noch ein weiteres Beispiel fiir das gute
Fundament zu benennen, welches 2012 gelegt wurde.
Die Kindergartenstufe wurde ins Schulgesetz implemen-
tiert, ein weiterer wichtiger Meilenstein. Jetzt haben wir
die Moglichkeit, den néchsten konsequenten Schritt zu
machen. Es ist wohl unumstritten, dass die Lohne der
Kindergartenlehrpersonen angepasst werden mussen und
das haben die meisten Votanten in der Eintretensdebatte
auch gesagt und das hat auch die Vernehmlassung klar
gezeigt. Apropos Vernehmlassung, bei der Auswertung
der insgesamt 371 eingegangenen Stellungnahmen haben
wir festgestellt, dass diese von vielen unterschiedlichen
Gruppen stammen. Es war uns wichtig, die Stellung-
nahmen differenziert zu betrachten und die Gewichtung
der Antworten entsprechend ihrer Herkunft zu bertick-
sichtigen. Diese differenzierte Betrachtung der Rick-
meldungen hat uns geholfen, die Anliegen der Beteilig-
ten zu verstehen und grosstenteils in die vorliegende
Revision einfliessen zu lassen. Die breite Beteiligung an
der Vernehmlassung zeigt ein grosses Engagement und
dass die vorgeschlagenen Anderungen auf breiter Basis
unterstitzt werden.

Zuriick zum Thema Mindestbesoldung. Die Léhne der
Kindergartenlehrpersonen sind bekanntermassen die
tiefsten in der Schweiz. 2012 waren wir zudem nicht
bereit fir ein Kindergartenobligatorium. Mittlerweile
sind wir schweizweit eine Insel in Bezug auf ein fehlen-
des Kindergartenobligatorium. Die Debatte wird zeigen,
ob wir 2024 auch hier den logischen Schritt gehen wer-

den. Ein letztes hervorragendes Beispiel fir den solid
gelegten Grundstein der Totalrevision 2012 mdchte ich
Ihnen an dieser Stelle nicht vorenthalten. Ich spreche von
Art. 3 des Schulgesetzes. Er beschreibt die Verbundauf-
gabe wie folgt: «Die Volksschule ist eine gemeinsame
Aufgabe des Kantons und der Gemeinden.» Geschétzte
Grossratinnen und Grossrate, verkennen wir den Wert
dieses fast schon zu einfachen, schlichten Satzes nicht.
Art. 3 besagt, dass die Gemeinden eine Aufgabe und
damit einhergehend auch eine Verantwortung haben und
Grossrat Kasper hat in seinem Votum erwéhnt, dass die
Volksschule mit Abstand die wichtigste Aufgabe der
Gemeinde sei. Und das hat natirlich auch finanzielle
Folgen. Und das weiss ich auch bereits als ehemaliger
Gemeindeprasident, dass diese Budgetposition hoch ist,
aber es ist eine Investition in einen der wichtigsten Roh-
stoffe, den wir Uberhaupt haben, die Bildung.

Nun, das Gleiche gilt fir den Kanton. Dies bedeutet,
dass Gemeinden und Kanton zusammenarbeiten missen,
oder sagen wir doch lieber dirfen. Es ist eine Qualitat,
dass wir nicht nur gemeinsame Aufgaben haben, sondern
eben auch die dazugehdrenden Verantwortungen ge-
meinsam tragen. Wieso betone ich das an dieser Stelle?
Weil es mir ein Anliegen ist, Ihnen aufzuzeigen, dass der
Grosse Rat und die Regierung 2012 eine solide gesetz-
geberische Basis gelegt haben, auf der wir heute gut auf-
und weiterbauen konnen. Zudem gibt die Totalrevision
2012 den Schultrdgerschaften bereits seit zwolf Jahren
einen erheblichen nutzbaren Spielraum, beispielsweise in
Bezug auf die Abteilungsgrosse. Diese Abteilungsgros-
sen sind schweizweit einzigartig. So einzigartig und
vielfaltig wie der Kanton Graubiinden. In den vergange-
nen Jahren habe ich in meiner Funktion als VVorsteher des
EKUDs diverse Male feststellen missen, dass der Ge-
staltungsraum im Sinne eines gesetzten Rahmens von
den Schultrégerschaften nicht wenig ungenutzt ver-
streicht. Ich sage dies an dieser Stelle explizit, weil die
Erfahrung zeigt und zeigte, dass die Schultragerschaften
trotz eines soliden Schulgesetzes und zahlreichen Infor-
mationen des Amtes fiir Volksschule und Sport ihren
Spielraum nicht immer kennen.

Ich konstatiere wie damals schon anlésslich der Debatte
2011, dass es im Kanton Graubtinden nicht «die Schule»
gibt. Der Kanton Graubinden mit seiner Vielfalt ist
aussergewohnlich. Drei Kantonssprachen, acht Schul-
sprachen, grosse und Kleinstschulen. Stadtisches und
landliches Umfeld, unterschiedliche Kulturen und eine
darin stets wandelnde Demographie fiihren natirlich
dazu, dass wir den gesetzlichen Rahmen so setzen mis-
sen, dass sich alle Schultragerschaften darin entfalten
konnen. Das ist anspruchsvoll. Wir, doch jetzt liegt der
Ball vor allem bei Ihnen, haben die Verantwortung, die
Gesetzesrevision unter diesen Gesichtspunkten anzuge-
hen. Wir brauchen eine Schule fur alle. Ich schlage die
Bricke und schaue in die Zukunft. Was sind die Aufga-
ben und Perspektiven der Blndner Volksschule? Das
Amt fur Volksschule und Sport hat vor rund zwei Jahren
ein Diskussionspapier veroffentlicht mit dem Titel
«Buindner Volksschule 2035». Mit Blick auf langfristige
und bedeutsame gesellschaftliche Entwicklungen, bei-
spielsweise der digitale Wandel oder die Individualisie-
rung, wird rasch klar, dass die Volksschule in den néchs-
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ten Jahren mit neuen und vielfaltigen Aufgaben konfron-
tiert sein wird. Im Kern geht es um die Frage, wie wir als
Gesellschaft die Volksschule zukinftig ausgestalten
wollen.

Mit dem Diskussionspapier «Bundner Volksschule
2035» stellt das Amt fur Volksschule und Sport eine
Grundlage zur Verfugung, um tber die Zukunft unserer
Volksschule nachzudenken und bei ihrer Weiterentwick-
lung mitzuwirken und présentiert dies in acht Entwick-
lungsbereichen. Einen davon beleuchte ich Ihnen. Punkt
eins, eine Schule fir alle. In einer vielfdltigen Gesell-
schaft muss die Schule vor allem ein Ort sein, an dem
alle Schulerinnen und Schuler unabhé&ngig von ihrer
Herkunft, ihren Begabungen, Eignungen und Neigungen
die gleichen Chancen haben. Es muss eine Schule fiir
alle sein, im Sinne der Bildungsgerechtigkeit mussen wir
als Gesetzgeber auch diesem Entwicklungsbereich be-
sondere Sorge tragen. Ich mdchte ihnen noch das auf den
Weg geben, ich sehe die Volksschule als einen Su-
pertanker. Ein solches Bildungsgeféhrt ist hoch komplex.
Dies werden uns beispielweise die grossréatlichen Auf-
trage Claus und Michael im Bereich der Sonderpadago-
gik oder die Gleichstellung der Kindergartenstufe ver-
deutlichen. Ein Supertanker ist trdge, kann nicht von
jetzt auf gleich einen Kurswechsel vollziehen oder auf
hoher See einfach die Ladung austauschen. Das ist auch
gut so, denn die Volksschule ist zu sensibel, um sich
stdndig neu auszurichten. Die zu beladenden Container
auf diesem Schiff sind eine austarierte Losung. Es ist
nun unsere Aufgabe, aber auch unsere Verantwortung,
sehr geehrte Damen und Herren des Grossen Rates, dem
Supertanker Volksschule weiterhin den Kurs vorzuge-
ben, damit das grosse Schiff die Herausforderungen der
Zukunft méglichst gut ausbalanciert, vorbereitet auf die
wesentlichen Eventualitdten angehen kann. Denn die
Beladung des Supertankers umfasst nicht nur gewerk-
schaftliche Container, da kommen weitere Frachten
hinzu und auch das ist gut und richtig so. Seien wir aber
behutsam, dass wir das Schiff einerseits richtig beladen
und andererseits nicht tberladen. Behalten wir deshalb
im Blick, worum es im Grundsatz eigentlich geht. Wir
wollen weiterhin eine gute Schulbildung fir alle Schiile-
rinnen und Schiler. Sie stehen im Zentrum unserer Be-
muhungen.

Schliesslich mdéchte ich auf die Dringlichkeit der Umset-
zung hinweisen. Es ist insbesondere flr die Kindergar-
tenlehrpersonen wichtig, dass der geplante Termin fur
die Inkraftsetzung eingehalten werden kann. Die vorlie-
gende Teilrevision des Schulgesetzes ist eine ausgewo-
gene, vorausschauende Vorlage. Sie baut auf dem soli-
den Fundament der Totalrevision 2012 auf. Und ich lade
Sie ein, auf diese komplexe Vorlage einzutreten, sich
dabei auf die Themen der Teilrevision der Botschaft zu
fokussieren. Diese werden uns bereits genug fordern. Es
ist eine Teilrevision. Und den Supertanker im Rahmen
der Verbundsaufgabe mit Besonnenheit, Weitsicht und
mit einem Quantchen Demut zu beladen. Geben wir
unseren Schulerinnen und Schiler die bestmdglichen
Voraussetzungen, um erfolgreich in die Zukunft zu star-
ten. Ich bedanke mich auch fur die Voten in der Eintre-
tensdebatte und wir haben gesehen, dass es sehr unter-
schiedliche Voten sind, fiir die einen geht die Vorlage zu

wenig weit, fir andere geht sie zu weit vor allem im
finanziellen Bereich. Hier gilt es Mass zu halten, nicht zu
uUbertreiben, weder in die eine noch in die andere Rich-
tung.

Wir haben vier Auftrdge des Grossen Rates, die wir
Uberwiesen bekommen haben, teilweise gegen den Wil-
len der Regierung. Dem ist so. Wir miissen sie ausfiihren
und zwar so, wie sie Uberwiesen wurden. Bei der Spital-
schule gibt es eine kleine Anderung und sonst miissen
wir dies so Uberweisen, wenn der Grosse Rat plétzlich
anderer Meinung sein sollte, dann soll er das mit einem
Auftrag kundtun und dann setzen wir vielleicht einen
Auftrag nicht um, aber wir sind verpflichtet, die Auftré-
ge umzusetzen und das sehen Sie auch aus dem Proto-
koll, dass wir bei der Botschaft immer diese Auftrage
auch bereit sind umzusetzen und da mache ich auch
nochmals die Erwéhnung auf den Verordnungsartikel 46,
die Gewahrleistung des niederschwelligen sonderpéda-
gogischen Angebotes. Da heisst es ja: «Zur Gewéhrlei-
tung der niederschwelligen Massnahmen, insbesondere
der Forderung der Prévention, sind die Schultrégerschaf-
ten gehalten auf Kindergarten- und Primarstufe pro
Abteilung wahrend mindestens zwei Unterrichtseinhei-
ten pro Woche eine heilpédagogische Fachperson in der
Klasse einzusetzen». Der zweite Teil des Auftrags Mi-
chael verlangt, dass wir diesen Verordnungsartikel strei-
chen. Und das betrifft die Massnahmen fiir schwéchere
Schiler, die eine Préventionsmassnahme bendtigen, als
auch die Begabtenforderung. Eine Streichung dieses
Artikels bedeutet nicht, dass die Schultrdgerschaften
nicht doch sehr stark in der Verantwortung sind, préven-
tive Massnahmen umzusetzen, damit sie langfristig auch
Kosten und weitere Probleme mit diesen Schiilerinnen
und Schillern verhindern oder mildern kénnen. Aber wir
haben einen Auftrag, der verlangt, dass wir diese Min-
destvorgabe, die eine zu grosse Sturheit anscheinend fir
die Schultrégerschaften mit sich bringt, dass wir das
streichen. Dem sind wir nun gefolgt.

Nun, ich hoffe auf eine gute Debatte und am Schluss
missen Sie entscheiden, es gibt Mehr- und Minderheits-
antrdge und am Schluss mussen Sie Entscheide fallen.
Und die Kommissionsprasidentin hat gesagt, dass die
Kommission entschieden hat, weitere Antrége, die im
Plenum allenfalls gestellt werden kdnnten, dass Sie diese
ablehnen. Ich bin der Kommission sehr dankbar fir diese
Grundposition, die sie einnimmt, denn wir wollen, wie
gesagt, diese Teilrevision nicht Oberladen. Es ist und
bleibt eine Teilrevision und ich weiss schon, nach einer
Teilrevision steht dann bald wieder die nachste an. Wann
genau, werden wir sehen und das hangt von lhnen und
von uns ab.

Standesprasidentin  Hofmann: Damit beende ich das
Eintreten zu dieser Teilrevision. Bitte nehmen Sie als
Vorlage das Protokoll der KBK. Wir gehen nach der
Synopse zur Hand. Bevor ich das weitere Vorgehen
schildere und der Kommissionsprésidentin das Wort
erteile, mochte ich gern die Anderung im Titel des Ge-
setzes zur Diskussion stellen. Sie haben gesehen, das
Gesetz soll neu heissen Volksschulgesetz VGS. Gibt es
Einwénde zu dieser Anderung? Ich sehe keine Wortmel-
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dungen. In diesem Falle gilt diese Anderung als be-
schlossen.

Eintreten ist nicht bestritten und somit beschlossen.

Detailberatung

Der Erlass «Gesetz fur die Volksschulen des Kantons
Graubuinden (Schulgesetz)» BR 421.000 (Stand
1. Januar 2025) wird wie folgt gedndert:

Titel
Antrag Kommission und Regierung
Gemaéss Botschaft

Angenommen

Standesprasidentin Hofmann: In der Detailberatung
kommen wir nun zu dem im Protokoll vorgelagert darge-
stellten Antrag betreffend Einfiihrung des Kindergarten-
obligatoriums. Dieser Antrag wirkt sich auf s&mtliche
Anderungen von Art. 7, Art. 10, Art. 12 und Art. 13 aus.
Wir gehen dabei wie folgt vor. In einem ersten Schritt
werde ich die Einflihrung des Kindergartenobligatoriums
als Ganzes zur Diskussion stellen und dber die Antrage
der Kommissionsmehrheit und der Kommissionsminder-
heit abstimmen lassen. Falls der Rat der Mehrheit und
der Botschaft folgt, werde ich in einem zweiten Schritt
gemass Synopse weiterfahren und jeden dieser vier
Artikel noch einzeln zur Diskussion stellen, damit allfél-
lige Eintrége eingebracht werden kénnen. Beschliesst der
Rat hingegen, das Kindergartenobligatorium nicht einzu-
fuhren, kénnen wir direkt mit den Anderungen zur Spi-
talschule weiterfahren. Somit erteile ich zuerst der
Kommissionsprésidentin fir die allgemeinen Ausfih-
rungen zur Einflhrung des Kindergartenobligatoriums
das Wort, bevor ich dann erst dem Sprecher der Mehr-
heit und danach dem Sprecher der Minderheit das Wort
erteile. Bitte, Frau Kommissionsprasidentin.

Art. 7 Abs. 3, Art. 10 Abs. 2, Art. 12 Abs. 1, Art. 13
Abs. 1 und Abs. 2 (Einfihrung Kindergartenobliga-
torium)

a) Antrag Kommissionsmehrheit (7 Stimmen: Dietrich,
Epp, Furger [Kommissionsvizeprasidentin], Kaiser,
Kasper, Stiffler, Tanner; Sprecher: Kasper) und Regie-
rung

Gemass Botschaft

b) Antrag Kommissionsminderheit (3 Stimmen: Menghi-
ni-Inauen [Kommissionsprésidentin], Butzerin, Lehner;
Sprecher: Butzerin)

Belassen gemass geltendem Recht

Menghini-Inauen; Kommissionspréasidentin: Der Kanton
Graublinden kennt ein Angebots- jedoch kein Be-
suchsobligatorium fir den Kindergarten. Einzig fir
fremdsprachige Kinder kénnen die Schultrédgerschaften
den Besuch des Kindergartens im Hinblick auf die
Sprachfoérderung bereits heute fiir obligatorisch erkldren.
Der interkantonale Vergleich zeigt, dass die iberwiegen-
de Mehrheit der Kantone ein zweijéhriges Kindergarten-
obligatorium gesetzlich verankert hat. In der Praxis
besuchen im Kanton Graubiinden bereits heute 98 Pro-
zent der Kinder den Kindergarten wéahrend zwei Jahren
beziehungsweise 99 Prozent wéahrend einem Jahr. Die
Botschaft sieht vor, den Abs. 3 zu streichen. Die Mehr-
kosten dieser Anpassung betragen rund 60 000 Franken
pro Jahr und gehen zulasten des Kantons. Wir haben hier
einen Mehrheits- und einen Minderheitsantrag und wie
die Standesprésidentin bereits darauf hingewiesen hat,
die Abstimmung wird auch eine Auswirkung haben auf
Art. 10, 12 und 13.

Standesprasidentin Hofmann: Grossrat Kasper, Sie sind
Sprecher der Mehrheit und erhalten nun das Wort.

Kasper; Sprecher Kommissionsmehrheit: Mit der Ein-
fuhrung des Lehrplan 21 und in Verbindung mit dem
Zyklus 1, welcher aus zwei Jahren Kindergarten sowie
der ersten und zweiten Primarklasse besteht, ist ein Be-
suchsobligatorium fiir den Kindergarten schon langst
Uberféallig. Der Kindergarten wird immer wichtiger,
werden da die Kinder auf die erste Primarklasse vorbe-
reitet. Beim Kindergartenobligatorium geht es einzig und
alleine um die Kinder, oder anders ausgedriickt um das
Wohle der Kinder. Heute besuchen bereits tiber 98 Pro-
zent der Kinder den Kindergarten wahrend zwei Jahren
und wegen diesen mickrigen zwei Prozent das Be-
suchsobligatorium einzufiihren, sei Ubertrieben. Diese
Aussage wurde schon mehrfach an mich herangetragen
und ein Besuchsobligatorium fir den Kindergarten sei in
dieser Teilrevision nicht notwendig und somit nicht
aufzunehmen. Genau diese Begrundung ist vollig falsch.
Die Kinder in diesem Alter kdnnen nicht mitentscheiden.
Daruber entscheiden die Eltern. Eltern, die gegen den
Kindergarten sind, entscheiden sich in den meisten Fal-
len aus einer ideologischen Weltanschauung mit schul-
und staatskritischem Hintergrund. In den wenigsten
Féllen werden diese Entscheide zum Wohle des Kindes
getroffen. Fur das Kind ist der Bezug zu seinen Gspanli
von Anfang an wichtig. Kinder, die erst spéter dazu-
kommen, haben teilweise Schwierigkeiten den An-
schluss und die Integration in der Klasse zu finden.

Natlrlich wurde in einer Volksabstimmung das Be-
suchsobligatorium fir den Kindergarten abgelehnt. Im
Kindergartengesetz aus dem Jahr 1992 war der Kinder-
garten nicht obligatorisch. Damals hatte der Kindergar-
ten bei weitem nicht dieselben Aufgaben wie heute zu
erfiillen und somit auch nicht denselben Stellenwert. Das
zeigt schon die angepasste und aufgewertete Ausbildung
fur Kindergartenlehrpersonen an der PH Graubiinden mit
aller Deutlichkeit auf. Kindergartenlehrpersonen dirfen
mit dieser neuen Ausbildung in Zyklus 1 also im ersten
und zweiten Kindergarten sowie in der ersten und zweite
Primarklasse unterrichten. Die Einfuhrung des Kinder-
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gartenobligatoriums ist einfach der néchste sich aufdran-
gende wichtige und richtige Schritt. Davon ist eine klare
Mehrheit der KBK Uiberzeugt.

Standesprasidentin  Hofmann: Grossrat Butzerin, Sie
sind Sprecher der Minderheit.

Butzerin; Sprecher Kommissionsminderheit: Ich kdnnte
auf mein Votum fast verzichten, weil Grossrat Kasper,
der Sprecher der Mehrheit, einige meiner Argumentati-
onspunkte schon gemacht hat, aufgefiihrt hat. Trotzdem
werde ich sie nochmals wiederholen. Ich bleibe meinem
Grundsatz, den ich bei meiner Einfuhrungsdebatte, bei
meinem Votum, abgegeben habe, treu. Ich habe gesagt,
immer dort, wo es eine Mdglichkeit gibt, Freiraum zu
schaffen, und dies nicht nur fur Schultrgerschaften und
Gemeinden, sondern auch ein bisschen fiir unsere Be-
volkerung, setz ich mich dafir ein. Der Kindergarten ist
wichtig und eine grosse Anzahl unserer Kindergértnerin-
nen und Kindergdrtner besucht dieses wertvolle und fir
mich unbestrittene Angebot. Nun, beim Art. 7 handelt es
sich um die gesetzliche Festschreibung eines Kindergar-
tenobligatoriums, die nach Meinung der Kommissions-
minderheit schlicht und einfach unnétig ist. Es sind
lediglich ein bis zwei Prozent der Kindergértnerinnen
und Kindergartner, Sie haben es vorhin gehért, die den
Kindergarten nicht besuchen. Hétten wir dieses Thema
nicht aufgegriffen, bin ich Uberzeugt, dass ein Grossteil
unserer Bevdlkerung nicht einmal wisste, dass der Kin-
dergarten in Graubiinden nicht obligatorisch ist.

Fur fremdsprachige Kinder kénnen die Schultragerschaf-
ten bereits mit der heutigen Gesetzgebung Art. 7 Abs. 3
den Besuch des Kindergartens als obligatorisch erklaren.
Unsere Kommissionsprasidentin hat dies erwahnt. Ich
frage mich ernsthaft, ob es wirklich Sinn macht, wegen
einer kleinen Minderheit von ein bis zwei Prozent ein
weiteres Obligatorium in das Schulgesetz aufzunehmen.
In der seinerzeitigen Volksabstimmung, die von Grossrat
Kasper auch erwédhnt wurde, Ober HarmoS, hat die
Bundner Bevdlkerung die Einfilhrung eines Kindergarte-
nobligatoriums mit zwei Drittel der Stimmen abgelehnt.
Wenn die Abstimmung auch schon beinahe zwei Jahr-
zehnte zuruckliegt, hat sich die Situation in unserem
Kanton mit ausgepragter dezentraler Besiedlung nicht
merklich gedndert in dieser Situation. Ich meine, dass ich
nicht vollstdndig daneben bin, wenn ich sage, dass unse-
re Gesellschaft unter einer ordentlichen Reglementie-
rungsflut leidet. Alles und jegliches wollen wir ins Detail
bis zu 100 Prozent festschreiben und tber Gesetze und
Verordnungen reglementieren. Die Folge davon ist, dass
unsere Bevolkerung immer weniger Entscheidungsbe-
fugnisse hat und Behdrden auf allen Stufen gendétigt sind,
Ausnahmen oder Sonderbewilligungen zu gewéhren. Ich
ware nicht erstaunt, meine Damen und Herren, wenn
entsprechende Gesuche aus abgelegenen Gemeinden
bereits kurz nach unserem Gesetzgebungsprozess zum
Schulgesetz bei den entsprechenden Behérden eingehen
wirden.

Es konnte sogar notig werden, Sie werden es dann sehen,
dass unser Regierungsprasident noch in dieser Session
Protokollerklarungen abgeben muss, womit das Amt und
die Schultragerschaften angehalten werden, mit Aus-

nahmeregelungen grossziigig und unbirokratisch umzu-
gehen. Er ware nicht das erste Mal, dass Mitglieder der
Regierung nach Beschliissen dieses Rates unmittelbar
derartige Erklarungen abzugeben haben. Ist dies die
richtige Gesetzgebung? Vor mehr als zwei Jahrzehnten
nahm sich dieser Rat vor, ich durfte damals auch schon
dabei sein, bei Gesetzesrevisionen ein Auge auf das
Wesentliche und auf mdgliche Vereinfachungen zu
werfen, wo immer das moglich sei. Geschehen ist das
Gegenteil. Immer mehr Gesetzesartikel, Vorschriften,
Obligatorien wurden erlassen, was uns zwingt, uns in
einem richtigen Gesetzesdschungel zu bewegen und
unseren Handlungsspielraum merklich einschrankt. Im
Militar habe ich einmal gelernt: Achte immer auf hohe
Freiheit des Handelns. In Kursen hat mein geschatzter
Ratskollege und Kompaniekommandantkollege Kasper
das auch mitbekommen und es erstaunt mich jetzt, dass
er da mir nicht zustimmen kann, indem er eben diesem
Grundsatz nachlebt. Geschéatzte Kolleginnen und Kolle-
gen, bei Art. 7 in diesem Gesetz haben Sie nun die Mdg-
lichkeit, auf die Einfihrung eines weiteren unndtigen
Obligatoriums zu verzichten.

Und jetzt noch eine kurze Bemerkung zu der Einfiihrung
von Herrn Regierungsprésident Parolini. Sie haben in
einem Satz gesagt: Wenn wir das Kindergartenobligato-
rium nicht einfiihren wirden, wéren wir die Einzigen in
unserer Schweiz, der einzige Kanton. Sie haben richtig.
Einige Satze spater haben Sie gesagt, dass wir in einem
anderen Bereich, ndmlich beziiglich der Klassengrdssen,
einzigartig in der Schweiz seien. Wenn wir dort einzigar-
tig sein dirfen, frage ich mich, Herr Regierungsprasi-
dent, weshalb wir das beim Kindergartenobligatorium
nicht sein dirfen. Ich gebe lhnen vollumfanglich Recht,
wir sind nicht nur in diesen Bereichen, die Sie angespro-
chen haben, einzigartig. Wir sind ein einzigartiger Kan-
ton und auf den bin ich, Sie auch, das weiss ich, stolz.
Ich frage mich, ob wir in Gesetzen nicht auch einmal
hineinschreiben kénnen oder belassen kdnnen, dass man
etwas darf. Unsere Kindergartnerinnen und Kindergart-
ner dirfen den Kindergarten besuchen. Es ist festge-
schrieben, dass jede Schultragerschaft diesbeziiglich ein
Angebot zu leisten hat. Miissen wir alles in den Gesetzen
festschreiben, das wir einhalten mussen? Ich danke
Ihnen fur Thre Aufmerksamkeit und bitte Sie, der Kom-
missionsminderheit beizupflichten. Sie haben jetzt damit
eine Mdglichkeit, ein bisschen Freiraum, auch fiir unsere
Bevolkerung, zu schaffen.

Standesprasidentin Hofmann: Das Wort ist offen fir
weitere Mitglieder der KBK. Grossratin Kaiser.

Kaiser: Es freut mich sehr, dass Sie heute so zahlreich
hier erschienen sind. Ich versuche es einigermassen kurz
zu halten. Das Kindergartenobligatorium ist zwingend
notwendig, alles andere ist ewig gestrig. Es ist ein logi-
scher Schritt, auch im Sinne des Lehrplan 21, da wird
ndmlich von 11 Schuljahren ausgegangen und damit
gehort der Kindergarten mit zur Grundausbildung. Das
entspricht ausserdem auch dem heutigen Abschluss an
der Padagogischen Hochschule. Man erwirbt den Ab-
schluss Lehrperson Primar Zyklus 1. Da gehoren die
Kindergartenjahre genauso dazu. Weiter, wir missen
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dringend Schluss machen mit der Diskriminierung des
Berufs der Kindergartenlehrperson. Es ist nach wie vor
ein typischer Frauenberuf, meines Wissens unterrichtet
im Moment ein Mann im Kindergarten im Kanton Grau-
biinden. Ein weiterer Kindergartenlehrer sitzt heute auf
der Regierungsbank. Weshalb er sich entschieden hat,
den Beruf zu verlassen, mussen wir ihn personlich mal
fragen. Heiterkeit. Wir missen endlich in Lektionen statt
in Stunden rechnen. Kindergartenlehrpersonen brauchen
den Status einer Klassenlehrperson und sie haben endlich
faire Lohne verdient. Also bitte folgen Sie der Kommis-
sionsmehrheit. Es wurde schon gesagt, fir fremdsprachi-
ge Kinder gibt es bereits ein Obligatorium. Das sollten
wir aber dringend angleichen fir alle Kinder, denn Bil-
dung ist ein Menschenrecht und es spielt keine Rolle, ob
die Eltern fremdsprachig sind oder ob sie systemkritisch
sind. Wir mussen schauen, dass diese Kinder in die
Schule kommen, es tut ndmlich allen Kindern gut, mog-
lichst friih in einen Bildungskontext zu kommen, unsere
Strukturen kennen zu lernen, verbindliche Regeln und
Gesellschaftsnormen kennen zu lernen und nicht zuletzt
Freundschaften schliessen zu durfen. Ich bitte Sie ein
weiteres Mal, folgen Sie der Kommissionsmehrheit.

Censi: Ritengo anche io importante seguire la maggi-
oranza della commissione, in quanto gia ora la scuola
dell'infanzia é in gran parte frequentata dai nostri bambi-
ni del Cantone. Si tratta di una questione di responsabili-
ta, di professionalita anche verso gli insegnanti della
scuola dell'infanzia e quindi credo che sia giusto andare
in questa direzione. Quindi contrariamente a quanto
riferito dal collega Butzerin, io vi invito a sostenere la
maggioranza della commissione.

Standesprasidentin Hofmann: Es gibt keine, ah doch,
Grossrat Bavier, Sie haben sich noch gemeldet.

Bavier: Ich kann die Argumentation von Kollege Butze-
rin einigermassen nachvollziehen, muss sie aber der
Argumentation von Kollege Kasper gegeniiberstellen
und er sagt richtig, es sind teilweise eben ideologische
Grunde der Eltern, die ihre Kinder nicht in den Kinder-
garten schicken und das sind meistens auch genau diese
Kinder, die eben schlecht sozialisiert sind oder nicht
sozialisiert sind und dann eben auch spéter Probleme
bereiten. Und ein Kind, das nicht sozialisiert ist oder
schlecht sozialisiert ist, in einer Regelschule zu beschu-
len, gibt eben auch Probleme und ein Kind zu sozialisie-
ren, Kindergarten, das ist Knochenarbeit. Ich habe selber
in der Gemeinde Glarus Nord eine Schule geleitet, wir
hatten 2400 Kinder, rund 20 Kindergartenklassen und
wir hatten in jedem Kindergarten ein Kind, das nicht
sozialisiert war, und das ist nicht einfach. Und was ich
sagen muss, Hirnforscher und Mediziner Prof. Dr. Manf-
red Spitzer sagt ganz klar, der bestinvestierte Franken in
die Bildung ist derjenige Franken im Kindergarten. Wa-
rum? Weil das Kind im Verhaltnis zu seinem Lebensweg
in diesen Jahren die besten und die wichtigsten Hand-
lungskompetenzen entwickelt. Aus diesem Grund finde
ich ein Kindergartenobligatorium zwingend notwendig.

Standesprasidentin Hofmann: Der Ordnung halber frage
ich nochmal nach, ob weitere Mitglieder der KBK das
Wort wiinschen? Das scheint nicht der Fall zu sein,
darum gebe ich das Wort nun Grossrat Gort.

Gort: Ich habe eine Frage an den Herrn Regierungspré-
sident. 2024 hatte es 3624 Kindergartner und Kinder-
gartnerinnen und man spricht hier von rund einem Pro-
zent, also es geht um 36 Kinder, die den Kindergarten
nicht besucht haben. Kann die Regierung sagen, wieso
diese den Kindergarten nicht besucht haben? Sind das
alles sozial schwierig integrierte Kinder, wie es der
Kollege gesagt hat?

Loi: Auf ein Obligatorium des Kindergartenbesuchs
kdnnten wir verzichten. Wir verzeichnen keinerlei Prob-
leme, unsere Kinder in den Kindergarten zu bekommen.
Und ich rede da klar im Interesse meiner Wahlerinnen
und Wéhler aus dem Avers. Warum? Nach meinen In-
formationen besuchen heute im ganzen Kanton Grau-
blinden mit ganz wenigen Aushahmen alle Kinder einen
Kindergarten. Jene Eltern, die ihre Kinder nicht in den
Kindergarten schicken, werden auch in Zukunft an ihren
Prinzipien festhalten wollen. Und schade fur all jene
Eltern, die ihre Kinder eben verantwortungsvoll und
zukunftsorientiert in den Kindergarten und Schulen
schicken. Ein Wechsel vom Angebotsobligatorium zum
Kindergartenbesuchsobligatorium hat deshalb sehr gros-
se Konsequenzen fir abgelegene Gemeinden. Sie muss-
ten die Schule neu organisieren und fir die Kindergart-
ner eigens dafur ausgebildete Lehrpersonen anstellen.
Dies hatte wie gesagt zur Folge, dass die Kosten untrag-
bar wirden.

Wenn kiinftig Kindergartenlehrpersonen den Schullehr-
personen in Sachen Aushildung und Entl6hnung gleich-
gestellt werden sollen, sollte auch mdglich sein, dass
diese beiden Unterrichtsstufen gemeinsam gefiihrt wer-
den konnen. Ein Kindergartenobligatorium kann unter
Umstanden auch dazu fiihren, und das trifft eben bei uns
zu, dass Kleinkinder und Schiilerinnen der Unterstufe
inklusive Kindergérten in grosse Schulen zusammenge-
zogen werden. Und dies bedeutet, dass beispielsweise
unsere Kindergdrtner aus dem Awvers jeden Tag
30 Kilometer einfache Distanz mit 1200 Hohenmetern
bis nach Andeer zum Unterricht gefahren werden mdss-
ten, und dies teilweise auch unter schwierigen winterli-
chen Strassenverhéltnissen. Nebst den Kosten wére das
nicht zumutbar. Ich wiederhole, die Gemeinde Avers
bietet seit Jahren fur die wenigen Kindergartnerinnen
einen Kindergarten an. Die Kinder, manchmal unter flinf
an der Zahl, besuchen wéhrend drei halben Tagen den
Kindergarten. Sie werden gemeinsam mit den Erst- und
Zweitklasslern wéhrend maximal 15 Lektionen pro Wo-
che von den Primarschullehrpersonen betreut und unter-
richtet.

Mit einer angemessenen Anzahl Lehrpersonen lassen
sich somit die Lehr- und Arbeitszeiten der Lehrpersonen
optimieren. Diese Praxis hat wie eben schon gesagt auf
die Kosten einen wesentlichen Einfluss. Zusatzlich eine
Kindergartenlehrperson anzustellen fiir ein Vollpensum
von bis zu 24 Lektionen fur teilweise unter fiinf Kinder
ware fiir unsere Gemeinde und wahrscheinlich auch fir
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andere Gemeinden im Kanton schwer umsetz- und fi-
nanzierbar. Es braucht deshalb Flexibilitat bei der Aus-
gestaltung der Lektionenzahl und des Schulplans. Wol-
len wir abgelegene Talschaften auch weiterhin attraktiv
halten, missen wir diesen Umsténden bei der Teilrevisi-
on dieses Gesetzes unbedingt Rechnung tragen. Oder
zumindest missen wir in begriindeten Féllen Ausnahmen
bewilligen.

Der Grosse Rat und die Regierung stehen in den jahrlich
gefuhrten Budgetdebatten fiir eine dezentrale Besiede-
lung, fir Wohnbaubesiedelungen im Berggebiet, flr
einen gut und bis in die Taler funktionierenden OV ein.
Die Liste mit Absichten und Massnahmen, mit denen wir
unseren Bergkanton bis zuhinterst attraktiv halten méch-
ten, ist lang und auch im Regierungsprogramm 2025 bis
2028 in verschiedenen Entwicklungsschwerpunkten
nachzulesen. Gerade deshalb missen wir Bildungsein-
richtungen auch in peripheren Gegenden Sorge tragen
und deren Fortfuhrung ermdglichen. Wir wissen alle,
wenn eine Schule einmal zu ist, wird das soziale Gefiige
einer Gemeinde an der Basis geschédigt. In den meisten
Féllen ist dieser irreparabel und fiihrt zu einer Beschleu-
nigung von Abwanderung und negativer demografischer
Entwicklung.

Sie haben im Eintretensvotum zu Recht gesagt, dass sich
alle Schulen im Kanton entfalten durfen und wir eine
Schule fiir alle brauchen. Ich folgere daraus, dass damit
nicht nur fur alle Kinder gemeint ist, sondern auch fiir
alle Schultragerschaften, welche aufgrund geografischer
und struktureller Besonderheiten Ausnahmen brauchen.
Sehr geschatzter Herr Regierungsprésident, Sie haben im
Rahmen der Vorbereitungen zur heutigen Debatte und
auch mir persénlich zugesichert, dass Sie in Bezug auf
die Situation im Avers eine Protokollerklarung abgeben
werden, wonach der Kindergarten im Avers unter An-
wendung von Art. 89 Abs. 4 auch weiterhin unter spezi-
ellen Umsténden wie bisher weitergefiihrt werden kann.
Die Familien, die Schultrégerschaften und auch Lehrper-
sonen werden es lhnen danken und sich wie bis anhin
dafir einsetzen, dass Kindergarten und Schule im Avers
professionell und zeitgemass gefiihrt werden.

Ulber: Die Teilrevision des Schulgesetzes hat gedauert,
sehr lange gedauert. Zum Art. 7 modchte ich folgende
Bemerkungen anbringen. Fir den Kindergartenbesuch
gab es bis heute kein Obligatorium, was laut Statistik
auch nicht notwendig ist. Denn rund 98 Prozent besu-
chen den Kindergarten freiwillig. Wie vielen bekannt ist,
sind wir im Kanton Graubinden allein mit dieser Situa-
tion. Das haben wir bereits auch schon von verschiede-
ner Seite gehort. Also brauchen wir das Obligatorium
auch nicht. Oder vielleicht doch? Ich kann Ihnen gerne
aus meiner Zeit als Schulratsprasidentin sagen, dass es
leider in vielen Fallen so ist, dass genau diejenigen Kin-
der, es sind ja nur ein bis zwei Prozent, die Unterstit-
zung von den Kindergartenlehrpersonen bendtigen und
dem Unterricht fernbleiben. In den sprachlichen Grenz-
gemeinden ist es leider immer ein grdsseres Problem.
Denn die Kinder sprechen vielfach eine andere Sprache
als in den Schulen gefordert wird. Geben wir den Kin-
dern eine Chance fiir das obligatorische Lernen in den
frihen Jahren. Es geht nie einfacher eine Fremdsprache

und einen sozialen Umgang zu lernen als in den jungen
Jahren. Betreuungsplatze fiir Kinder im Vorschulalter,
die Losung gibt es. Die Losung kdnnte auch ein Obliga-
torium fiir zwei Jahre Kindergarten sein. Das ware quasi
eine Gratis-Betreuung. Darum unterstiitzen auch Sie das
Obligatorium zwei Jahre Kindergarten.

Fohn: Fir die Teilrevision des Schulgesetzes danke ich
den verantwortlichen Personen herzlich. Einige Punkte
waren sicher uberféllig. Ich darf meine schon bekannten
Interessensbindungen bekannt geben: Als Gemeindepra-
sident von Landquart bin ich fur die Finanzen zusténdig
und friher war ich einige Jahre als Schulprésident auch
fur den pédagogischen Teil in der Gemeinde zusténdig
respektive auch fiir die Finanzen von der Schule natur-
lich. In der Gemeinde Landquart besuchen mehr als 1000
Schilerinnen und Schiiler die verschiedenen Schulstu-
fen. Dabei kommen sie vom landlichen, beschaulichen
Mastrils oder vom urbanen Zentrum Landquart. Sie
sehen, wir unterrichten ein sehr breites Spektrum von
Schilerinnen und Schulern. Bei diesem Obligatorium
geht es tatsdchlich um wenig Schiler. Wie bei uns, na-
tdrlich auch in unserer Gemeinde. Aber genau fiir diese
wenigen kdnnte es wichtig sein, dass sie von Beginn mit
den neuen Kolleginnen zusammen sein konnten. Fir alle
Schiler ist es wichtig, dass sie fruhzeitig ins soziale
System der Beschulung eingefiihrt und begleitet werden.
Bei spateren Einschulungen haben sie mehr Schwierig-
keiten sich in bestehenden Gruppengefiigen wohlzufiih-
len. Allenfalls kénnen sprachliche und weitere Defizite
schneller behoben werden, dass sie spater dem Unter-
richt besser folgen kdnnten. Herr Butzerin, es geht nicht
um Reglementierung, sondern es geht um die Zukunft
von unseren kleinen Kindern. Dabei langfristig um unse-
re Finanzen. Wir waren um ein Obligatorium dankbar.
Ich bin fir die Einflhrung des Kindergartenobligatori-
ums.

Standesprasidentin Hofmann: Bevor ich das Wort wei-
tergebe, begriisse ich die funfte Klasse der Bindner
Kantonsschule. Herzlich willkommen im Grossen Rat.
Applaus. Und nun hat Grossrat Walter Grass das Wort.

Grass: Ich spreche nur kurz. Die Argumentation, wes-
halb es dieses Obligatorium nicht braucht, die hat Kolle-
ge Butzerin geliefert. Ich mochte ein paar Worte zur
guten Gesetzgebung verlieren. Wenn ich den Ausfiih-
rungen zugehort habe, dann stelle ich fest, dass wir ein
Gesetz hier verabschieden mdchten, wo wir von Anfang
an Ausnahmen vorsehen. Das passt mir (berhaupt nicht.
Und wenn ich dann noch hdre, dass Regierungsrat Paro-
lini eine Sonderlosung als Protokollerklarung fiir einzel-
ne Gebiete unseres Kantons abgeben will, dann ist es
einfach keine gute Gesetzgebung. Deshalb folgen Sie der
Argumentation von Grossratskollege Butzerin und leh-
nen Sie dieses Obligatorium ab.

Nicolay: Ich mdchte auch nicht lange werden. Ich méch-
te vor allem das Votum von Kollegin Ulber unterstrei-
chen. Denn besonders in zweisprachigen Regionen wie
beispielsweise dem Engadin ist es entscheidend, dass
Kinder so friih wie mdglich Kontakt mit der ratoromani-
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schen Sprache oder einer anderen Kantonssprache wie
z.B. Deutsch haben. Ohne diese friihe sprachliche Forde-
rung wird es spater deutlich schwieriger, sprachliche
Riickstande aufzuholen. Und ich méchte auch die Sig-
nalwirkung fur die Gesellschaft unterstreichen. Wie
bereits gesagt, obwohl heute 98 Prozent der Kinder im
Kanton Graubiinden den Kindergarten besuchen, bleibt
das Obligatorium mehr als eine blosse Formalitét. Es ist
ein starkes gesellschaftliches Signal. Chancengleichheit
beginnt bei den Jungsten. Mit einem verbindlichen Kin-
dergartenbesuch stellen wir sicher, dass wirklich jedes
Kind die gleiche Ausgangsbasis erhélt, unabhangig von
Herkunft, familidren Ressourcen oder individuellen
Lebensumsténden.

Kocher: In meiner Arbeit als Anwaltin arbeite ich haufig
als Kindsvertreterin. Wir setzen uns da fiir Kinder ein,
welche sich nicht selbststandig fur sich einsetzen kén-
nen. Immer mit dem Credo des Kindswohls. Kinder sind
haufig ab der Geburt bis zum Eintritt in den Kindergar-
ten oder die Schule unter dem Radar. Was so viel bedeu-
tet, wenn in den Familien schwierige Verhéltnisse vor-
herrschen, merken wir das erst im Kindergarten oder in
der Schule. Ja, es sind vielleicht nur eins bis zwei Pro-
zent oder eben deren 36 Kinder, die es betrifft. Aber
genau um die geht es hier. Es sind sehr hdufig Kinder
aus schwierigen Verhaltnissen, welche nicht in den Kin-
dergarten gehen. Vergessen wir bitte in der vorliegenden
Debatte das Kindswohl nicht, denn um das geht es hier
auch. Und folgen Sie bitte der Kommissionsmehrheit.

Standesprasidentin Hofmann: Ich stelle fest, dass keine
weiteren Wortmeldungen aus dem Plenum vorliegen. Ich
gebe darum das Wort Regierungsprasident Parolini.

Regierungsprasident Parolini: Ohne die zweijahrige
Kindergartenzeit konnen viele Kinder den Einstieg in die
erste Klasse gar nicht oder nur unter erschwerten Bedin-
gungen Uberhaupt angehen. Der Kindergarten bereitet
alle Schilerinnen und Schuler auf die bevorstehenden
Schulstufen vor, ganz im Sinne der Entwicklungsorien-
tierung. Und beispielsweise haben ausléndische Kinder
im Kindergarten das erste Mal Kontakt zur Schulsprache
und zu den hier tGblichen Werten, Umgangsformen oder
Verhaltensweisen. Ich weiss schon, im Gesetz steht
geschrieben, beim Art. 7: «Der Besuch des Kindergar-
tens ist grundsétzlich freiwillig. Die Schultrégerschaft
kann den Kindergartenbesuch fur fremdsprachige Kinder
obligatorisch erklaren». Kann. Aber es geht nicht nur um
die fremde Sprache, es geht auch um die Umgangsfor-
men, die Ublichen Werte, die Verhaltensweisen. Und von
daher ist dieses Obligatorium aus unserer Sicht wichtig.
Es ist auch eine Wertschatzung gegenlber der Berufs-
gruppe der Kindergartenlehrpersonen. Und ist eine logi-
sche Konsequenz zur Bildungsgerechtigkeit.

Und zur Frage von Grossrat Gort: Er fragt ja, aus wel-
chen Griinden diese ein oder zwei Prozent ihre Kinder
nicht in den Kindergarten schicken. Wir haben, also das
Amt fir Volksschule und Sport hat nie Erhebungen
diesbeziiglich gemacht. Detaillierte Aussagen koénnen
wir also in dem Sinn nicht machen. Aber die Abteilung
Schulinspektorat hat Kenntnis, dass es sich hierbei um

Schilerinnen und Schiller verschiedener sozialer Her-
kunft oder unterschiedlicher Motivation handelt, bei-
spielsweise abgelegene Wohnorte. Erziehungsberechtig-
te schicken dann ihre Kinder nicht in den Kindergarten.
Oder eben auch schulkritische Familien, kritisch gegen-
Uber dem Staat. Und von daher sind wir der Meinung,
dass dieses Obligatorium sinnvoll ist.

Zu Grossrat Loi: Es ist so, Avers hat eine besondere
Praxis schon seit Jahren. Wir haben gehort, die Distanz,
der Hohenunterschied. Die missten nach Andeer, diese
Kindergértnerinnen und Kindergértner. Das ist eine
ziemlich grosse Strapaze am Morgen friih. Und in
Kenntnis dieser Praxis kann die Regierung auf Antrag
einer Schultrégerschaft Ausnahmebewilligungen eben
auf Art. 89 Abs. 4 des Schulgesetzes erteilen. Ob jetzt
das eine schlechte Gesetzgebung ist, weil wir in beson-
deren Fallen bereit sind, Ausnahmen zu machen, das
lasse ich gerne alle beurteilen, aber die Vorteile eines
Obligatoriums flr alle Schilerinnen und Schiler in
diesem Alter Uberwiegen den Nachteil, dass man jetzt
eine Ausnahmebewilligung erteilen muss fir Falle wie
Avers.

Standesprasidentin Hofmann: Bevor wir zur Abstim-
mung kommen, frage ich den Sprecher der Minderheit
an, ob er nochmals das Wort wiinscht. Das ist der Fall.
Grossrat Butzerin, Sie haben das Wort.

Butzerin; Sprecher Kommissionsminderheit: Meine
Argumentation habe ich vorgebracht, zu der nichts. Ich
reagiere einfach auf einige Punkte, die aus diesem Rat
eingegangen sind. Als Erstes mdchte ich sagen, dass ich
nicht fur eine Diskriminierung der Kindergdrtnerinnen
oder Kindergartner bin. Das mdchte ich an die Adresse
von Grossratskollegin Kaiser klar richten. Ich will nicht,
dass man mir nach dieser Debatte, weil ich jetzt hier bei
der Minderheit bin, unterstellt, ich wirde die Kinder-
gartnerinnen und Kindergértner diskriminieren. Das
mdchte ich hier klar sagen. Dann reagiere ich weiter auf
eine Aussage, auch von Ihnen, Kollegin Kaiser. Es haben
alle im Kanton Graubiinden, alle Kinder das Recht. Es
werden keine ausgeschlossen. Es ist niemand nicht be-
rechtigt, in den Kindergarten zu gehen. Auch das méchte
ich da nochmals festhalten. Zu Grossrat Bavier, Sie
haben Recht mit Ihrer Aussage. Aber Sie wissen genau
auch, dass die Mehrheit oder den grossten Teil der Zeit
alle Kindergartnerinnen und Kindergartner und Schiile-
rinnen und Schiler immer noch zu Hause verbringen.
Und deshalb kann man auch zu Hause hoffentlich nach
wie vor etwas zu der Erziehung und zu den Verhaltens-
weisen der Kinder, unserer kiinftigen Generation, beitra-
gen. Also da sind auch die Eltern in der Verantwortung,
nicht nur unsere Schulen. Und immer mehr haben die
Schulen, die Schultragerschaften oder die Lehrpersonen
diese Verantwortung zu Ubernehmen. Freundschaften
konnen auch ausserhalb der Schule und des Kindergar-
tens geschlossen werden, zum Teil sogar intensivere. Da
konnte ich Thnen einige Beispiele nennen.

Also zum Teil sind die Argumentarien nicht da. Sie
haben auch vom Regierungsprasident gehort, es gibt
keine Erhebungen, stichhaltige, die sagen, welche Eltern
ihre Kinder nicht in den Kindergarten schicken. Deshalb
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kann ich auch gewissen Argumentationen nicht folgen,
die sagen, die seien aus schwierigen und schwer zu in-
tegrierenden Familien. Das ist dann eigentlich auch eine
Aussage, die die Familien wieder diskriminiert. Oder es
ist eine Hypothese. Und gegen solche Hypothesen ver-
wehre ich mich. Also wir missen auch diesbezlglich ein
bisschen ehrlich sein, und klar, klar unsere Meinung
dokumentieren. Ich bin selbstverstandlich weiterhin bei
der Minderheit. Ich werde diese Abstimmung verlieren.
Aber ich trage das mit Fassung, weil es nicht so ist, dass
dieser Artikel jetzt der entscheidende ist. Das haben wir
von beiden Seiten gehdrt. Wenn wir es als obligatorisch
erklaren, machen wir das. Wenn nicht, dann ist das kein
Unglick. Dann geht es so weiter wie bisher. In einem
Votum wurde auch gesagt, auch wenn wir es obligato-
risch erklaren, wird es Ausnahmen brauchen, Sonderbe-
willigungen. Und es wird sich damit nicht viel &ndern.
Die Schultrégerschaften haben sich genau gleich mit
denen zu befassen, die den Kindergarten nicht besuchen
mdchten oder die verhindert sind oder aus einem anderen
Grund ihn nicht besuchen koénnen. Es wird genau gleich-
bleiben, wie es bisher ist, egal was wir entscheiden.

Standesprasidentin Hofmann: Haben Sie zu Ende ge-
sprochen, Herr Grossrat?

Butzerin: Fertig.

Standesprasidentin Hofmann: Vielen Dank. Dann gebe
ich dem Sprecher der Mehrheit, Grossrat Kasper, noch-
mal das Wort.

Kasper; Sprecher Kommissionsmehrheit: Es wird sich
gegeniiber deiner Aussage, Martin Butzerin, es wird sich
sehr viel &ndern, wenn es nicht als obligatorisch erklart
wird fir die ein bis zwei Prozent. Es wird sich sehr viel
&ndern fir diese, und das hat Kollegin Kocher auch
dargelegt und einige andere hier im Saal, die lange
Schulratsprésidentinnen, Schulratsprésidenten waren, die
wissen, von was sie sprechen. Kollege Gort, Sie als
Gemeindeprasident, die Frage, die Sie an die Regierung
gestellt haben, um wie viele Kinder es sich handelt, das
mussen Sie in der eigenen Gemeinde nachfragen. Haben
Sie solche Kinder? Dann ist ihre, dann ist eigentlich, dort
ist es wichtig, dass man in der eigenen Gemeinde weiss,
was lauft, und die meisten hier drin wissen es wahr-
scheinlich. Geschétzte Grossratinnen und Grossrate,
beim Besuchsobligatorium im Kindergarten geht es um
eine sehr wichtige, ich mdchte sogar sagen, um die wich-
tigste gesetzliche Anpassung zu Gunsten der Kinder bei
dieser Teilrevision. Es ist kein Zufall, dass es bei dieser
Teilrevision zum Schulgesetz um elf Schuljahre geht.
Darin enthalten sind die zwei Jahre Kindergarten.

Eine gewisse Einzigartigkeit, welche den Kanton Grau-
biinden auszeichnet, kann ich absolut unterstitzen und
finde ich auch richtig. Als einziger Kanton ohne Kinder-
gartenobligatorium hat mit einer anzustrebenden Einzig-
artigkeit aber gerade gar nichts zu tun. So nebenbei: Das
Kindergartenobligatorium verursacht keine Mehrkosten
fur die Gemeinden und trotzdem gibt es dagegen Oppo-
sition. Da geht es nicht um Lohnerh6hungen, Altersent-
lastung oder Arbeitspensum, da geht es einfach um das

Wohl der Kinder. Ich miisste mich gegeniiber meinen
Enkelkindern unter dem Pult verstecken, wenn ich dem
Antrag der Kommissionsmehrheit nicht zustimmen
wiirde. Heiterkeit. Ubernehmen Sie die Verantwortung
gegeniiber unseren Jingsten und stimmen Sie mit der
Kommissionsmehrheit.

Standesprasidentin Hofmann: Damit kommen wir zur
Abstimmung. Wer der Mehrheit der Kommission folgen
machte, bitte ich nun aufzustehen. Sie diirfen sich wieder
setzen. Wer der Kommissionsminderheit folgen mdochte,
erhebe sich bitte jetzt. Sie dirfen sich wieder setzen. Wer
sich der Stimme enthalten mdchte, erhebe sich bitte jetzt.
Danke. Sie dirfen sich wieder setzen. Sie haben der
Einfihrung des Kindergartenobligatoriums mit 94 zu 22
Stimmen bei einer Enthaltung zugestimmt.

Abstimmung
Der Grosse Rat folgt dem Antrag der Kommissions-
mehrheit mit 94 zu 22 Stimmen bei 1 Enthaltung.

Standesprasidentin Hofmann: Wir gehen nun zu den
folgenden Artikeln und ich gebe Frau Kommissionspra-
sidentin das Wort.

Menghini-Inauen; Kommissionsprésidentin:  Zu den
Artikeln 7, 10, 12 und 13 habe ich keine Bemerkungen.

Standespréasidentin Hofmann: Gibt es zu diesen Ande-
rungen in den Artikeln 7 bis 13 Bemerkungen aus dem
Plenum? Gibt es Bemerkungen des Regierungsprasiden-
ten? Das ist nicht der Fall. Somit gelten diese Anderun-
gen in diesen Artikeln als unbestritten und beschlossen.

Art. 7 Abs. 3
Antrag Kommission und Regierung
Gemass Botschaft

Angenommen
Art. 10 Abs. 2

Antrag Kommission und Regierung
Gemass Botschaft

Angenommen
Art. 12 Abs. 1

Antrag Kommission und Regierung
Gemass Botschaft

Angenommen
Art. 13 Abs. 1 und Abs. 2

Antrag Kommission und Regierung
Gemass Botschaft

Angenommen
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Standesprasidentin Hofmann: Wir gehen weiter zu
Art. 23 Abs. 1. Ich gebe das Wort Kommissionsprésiden-
tin Menghini.

Menghini-Inauen; Kommissionsprésidentin: Also 19.

Standesprasidentin Hofmann: Entschuldigung, Art. 19.

Titel nach Art. 15
Antrag Kommission und Regierung
Gemaéss Botschaft

Angenommen

Art. 19a
Antrag Kommission und Regierung
Gemaéss Botschaft

Menghini-Inauen; Kommissionsprasidentin: Artikel 19a,
Spitalschulen, Leistungsauftrag und Finanzierung. Das
ist ein neuer Artikel. Und es geht um die Umsetzung des
Auftrags Caluori betreffend Finanzierung der Spitalschu-
len. Der Auftrag verlangt, im Schulgesetz eine gesetzli-
che Grundlage zu schaffen, welche das Fihren einer
Spitalschule durch die Leistungserbringer mit entspre-
chendem Leistungsauftrag regelt. In Graubiinden gibt es
zwei Spitalschulen: Im Kantonsspital und in der Psychi-
atrischen Klinik Graubtinden. Das Angebot kostet durch-
schnittlich insgesamt rund 340 000 Franken pro Jahr. Mit
der Einfuhrung des neuen Finanzierungssystems erfolgt
die Kostenbeteiligung der Schulgemeinden unabhéngig
eines Ereignisses. Und zwar mit einem entsprechenden
Abzug bei den Regelschulpauschalen. Dieser Abzug
betrégt 8 Franken pro Schillerin und Schiler. Mit diesem
System wird die Weiterflihrung der Spitalschulen gesi-
chert und der administrative Aufwand sowohl fur die
Spitalschulen als auch fiir die Schulgemeinden gegen-
Uber heute auf ein Minimum reduziert.

Die Kommission hat sich mit der Frage der Kostenent-
wicklung, der Vor- und Nachteile einer Karenzfrist so-
wie der Handhabung der Beschulung in der Praxis be-
fasst. Die Verwaltung konnte aufzeigen, dass die Kosten
seit langer Zeit konstant sind. In diesem Zusammenhang
wird erwartet, dass die kiinftige Kostenentwicklung unter
Kontrolle gehalten wird und der Kanton im Rahmen der
Leistungsvereinbarungen auch entsprechend Einfluss
nimmt. Das war die Erwartung der Kommission. Weiter
erachtet es die Kommission als wichtig, dass der Aus-
tausch zwischen den beteiligten Lehrpersonen pragma-
tisch erfolgt und nicht zu einem administrativen Auf-
wand flr die Schulgemeinden oder fir die Spitalschule
fuhrt.

Auf Gesetzesstufe soll somit neu geregelt werden, dass
die Spitdler (ber eine Betriebsbewilligung geméss Ge-
sundheitsgesetz verfiigen missen und das Departement
einen Leistungsauftrag erteilt. Dann, dass sich die Schul-
gemeinden an den Kosten der Spitalschulen mit einer
jahrlichen Pauschale pro Schilerin und Schiler beteili-
gen. Diese 8 Franken, die ich erwahnt habe. Die Berech-
nung der Pauschale erfolgt aufgrund der effektiven anre-

chenbaren Aufwendungen der Spitalschulen und betragt
50 Prozent der anrechenbaren Kosten der Spitalschulen.
Damit wird der Auftrag Caluori umgesetzt.

Und dann wird schliesslich noch definiert, dass der Kan-
ton maximal die j&hrlichen anrechenbaren Restkosten
trégt, d.h. die Kosten, die im Zusammenhang mit der
Spitalschulung stehen und tatséchlich anfallen. Mit die-
sen Anpassungen entstehen insgesamt keine Mehrkosten.
Es ist aber so, dass bei den Schulgemeinden aufgrund
des neuen Finanzierungssystems Mehrkosten von
8 Franken pro Schiilerin und Schuler im Sinne einer
Versicherungspréamie entstehen. Aber bei Eintreten eines
Ereignisses entstehen dann aber in dieser Schulgemeinde
keine Kosten mehr. Und dann ist es eben auch noch so,
dass mit diesem Finanzierungssystem die Einfiihrung
einer Karenzfrist keinen Sinn mehr macht, weil die
Schule finanziert ist. Die Kommission unterstutzt hier
die Botschaft.

Standesprasidentin Hofmann: Vielen Dank, Frau Kom-
missionsprasidentin. Gibt es zu diesem Art. 19 Wortmel-
dungen? Grossrat Caluori, Sie haben das Wort.

Caluori: Seit der Uberweisung meines Auftrages betref-
fend Spitalschule sind mittlerweile sieben Jahre vergan-
gen. Das sind allein schon sieben Jahre, in welchen das
Kantonsspital und die PDGR mit Schultrégerschaften
und Gemeinden innerhalb und ausserhalb unseres Kan-
tons wegen der Ubernahme der Kosten diskutieren muss-
ten und oft die Rechnungen von den Gemeinden nicht
bezahlt erhielten, eben weil eine gesetzliche Grundlage
fehlte. Diese soll nun heute im neuen Art. 19a des
Schulgesetzes geschaffen werden. Zuerst méchte ich
auch noch betonen, wie Frau Kommissionsprasidentin
schon ausgefiihrt hat, dass ich mit der Aufhebung der
Karenzfrist, die ich damals in meinem Auftrag gefordert
habe, mittlerweile auch einverstanden bin, da jetzt die
Finanzierung via Regelpauschale oder Versicherungs-
modell geregelt ist und allféllige Restkosten vom Kanton
Ubernommen werden.

Ich habe damals mit einer Mehrheit der Grossratinnen
die Regierung aufgefordert, eine umfassende gesetzliche
Grundlage fir alle, ich betone fur alle Schulstufen zu
schaffen, namentlich auch fir Mittelschulen, also Un-
tergymnasien. Dies nach dem explizit im Auftrag er-
wéhnten Vorbild der Spitalschulverordnung des Kantons
Zurich. Leider hat die Regierung meinen Auftrag nicht
umfassend umgesetzt. Ich kann darum nur teilweise
befriedigt von der Umsetzung der Regierung sein. Mei-
ner Ansicht nach ware es mit einer Fremdénderung und
dem Hinweis auf das Mittelschulgesetz ein Leichtes
gewesen, dies hier und jetzt gleich umzusetzen. Ein
erster grosser Schritt in die richtige Richtung ist getan,
mehr leider aber noch nicht. Darum mdchte ich Regie-
rungsrat Parolini noch eine Frage stellen: Wie gedenken
Sie, die Schuler und Schilerinnen der Untergymnasien
in der Zeit bis zu einer allfalligen Teilrevision des Mit-
telschulgesetzes, und das kann ja noch sehr lange dauern,
zu bedienen? Sie wissen so gut wie ich, dass es eigent-
lich nicht viele Gymnasiastinnen und Gymnasiasten
gemaéss einer Statistik der letzten Jahre sind, die die
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Spitalschulen bisher in Anspruch genommen haben. Ich
bedanke mich fir die Beantwortung meiner Frage.

Standesprasidentin Hofmann: Das Wort hat nun Grossrat
Dietrich.

Dietrich: Ich mache das Votum auf Deutsch. In meinen
letzten Jahren als Schulleiter in Ilanz/Glion habe ich fiir
einzelne Krankheitsfélle unzéhlige Stunden bei der Or-
ganisation und Finanzierung der Spitalschule aufgewen-
det. Mit der in der Botschaft vorgeschlagenen Ldsung
kénnen wir die Falle hochsteffizient und unburokratisch
behandeln, die letztendlich zum Wohle unserer kranken
und verletzten Schilerinnen dient. Ich bedanke mich bei
der Regierung und bei den Amtsverantwortlichen auch
herzlich fur diese sehr gut ausgearbeitete Form des Arti-
kels. Ich erlautere ganz kurz meine Uberlegungen zu den
Hauptpunkten, die genau meine zwei personlichen Ziele
verfolgen, das Kind ins Zentrum zu stellen und das Sys-
tem zu entlasten.

Die Finanzierung 0Uber die Schulerpauschale mit
8 Franken pro Schulkind: Dieses Modell, das sich am
Versicherungsprinzip orientiert, ermdglicht eine ausge-
glichene und transparente Kostenbeteiligung aller Schul-
trégerschaften. Durch den zentralen Abzug direkt von
der Regelpauschale entfallt fir die Gemeinde der admi-
nistrative Aufwand, der bisher mit der Kostengutsprache
und individuellen Abrechnungen verbunden war. Auch
fir die Spitalschulen bedeutet dies eine wesentliche
Entlastung und Planungssicherheit. Und der Wegfall der
Karenzfrist, diese Mdéglichkeit, Schilerinnen unmittelbar
nach der &rztlichen Beurteilung zu unterrichten, ist ein
wichtiger Schritt. Damit wird vermieden, dass der Gross-
teil der Kinder und Jugendlichen, die weniger als finf
Tage im Spital verweilen, von der Beschulung ausge-
schlossen wird. Bildung ist ein Grundrecht. Und der
schnelle Zugang zur Spitalschule férdert nicht nur die
Genesung, sondern gewdhrleistet auch den reibungslosen
Anschluss an die Regelschule.

Die durchdachten Ldsungen starken alle Beteiligten,
indem sie klare Zustindigkeiten schaffen und falls ge-
sundheitlich méglich und angesagt, eine nahtlose Uber-
gangsbetreuung ermdglichen. Fir die Mittelschulen,
Berufsschulen und auch fiir die ausserkantonalen Kinder
muss zwar noch ebenfalls eine pragmatische Ldsung
gefunden werden, damit die Chancengerechtigkeit und
die Bildungsqualitat fur alle Lernenden sichergestellt
werden kann. Ich bin jedoch sehr zuversichtlich, dass die
Regierung auch hier eine pragmatische Lésung finden
wird. Wir leisten mit dieser gewinnbringend ausgearbei-
teten LOsung einen wichtigen Beitrag fur unsere Schiile-
rinnen sowie fiir die gesamte Bildungslandschaft.

Standesprasidentin Hofmann: Grossrat Loepfe, Sie ha-
ben das Wort.

Loepfe: Ich schliesse mich dem Votum meiner beiden
Vorredner an. Aus Sicht eines Gemeindeprésidenten
kann ich Ihnen bestatigen, dass diese Versicherungslo-
sung eine sehr gute Losung ist, die den Aufwand fir die
Gemeinden reduzieren wird. Ich habe allerdings hier
noch eine Frage, und zwar zusétzlich zu derjenigen von

Seppo Caluori. Es wurde indirekt von Ratskollege Silvio
Dietrich angesprochen. Wie steht die Situation mit den
ausserkantonalen Kindern? So, wie ich es verstehe, ist
diese Versicherungslésung nur geeignet fiir Kinder aus
Gemeinden unseres Kantons. Es werden aber nicht nur
Kinder unseres Kantons in der Spitalschule beispielswei-
se des Kantonsspitals beschult. Hier mdchte ich doch
einen Hinweis erhalten, wie sich das Kantonsspital hier
in dieser Sache dann verhalten soll.

Standesprasidentin Hofmann: Herr Regierungsprésident,
Sie haben das Wort.

Regierungsprésident Parolini: Es wurde gesagt, wie der
Umsetzungsvorschlag der Regierung ist, und ich bin
einverstanden und froh ab diesen Positionen, die einge-
nommen wurden von den Vorrednerinnen und den Vor-
rednern. Nun zu den Fragen, die da aufgetaucht sind,
zuerst von Grossrat Caluori, warum nicht auch die Be-
rufsschilerinnen und -schiiler sowie Gymnasiastinnen,
Gymnasiasten jetzt mit dieser Ldsung eine definitive
Losung haben. Da gibt es Folgendes zu sagen: Die Bun-
desverfassung gewahrleistet einen Anspruch auf ausrei-
chenden und unentgeltlichen Grundschulunterricht.
Dieser besteht auch wahrend eines Spitalaufenthaltes.
Der Grundschulunterricht ist in der Verfassung zwar
nicht n&her definiert. Erfasst wird neben der Kindergar-
ten- und der Primarstufe aber auch die Sekundarstufe I.
Nicht vom verfassungsmassigen Grundschulunterricht
erfasst sind hingegen die Gymnasien, die Berufsbildung
sowie die Hochschulen. Das Amt fiir Héhere Bildung hat
bereits in der Botschaft zur Totalrevision des Mittel-
schulgesetzes festgehalten, dass eine Priifung einer ana-
logen Regelung fur die Mittel- und Berufsschulen erst
bei Vorliegen einer gesetzlichen Grundlage im Volks-
schulbereich erfolgen kénne. Und gemass Riickmeldung
des Amtes fur Berufsbildung ist diese Thematik in erster
Linie fur die Volksschule und in der Sekundarstufe 1l
gedacht. Die berufliche Grundbildung sei vom Vorstoss
nicht erfasst, da die Interkantonale Spitalvereinbarung
ISV nur fur die allgemeinbildenden Angebote der Se-
kundarstufe Il gelte. Und stellen Sie sich vor, es wére
auch noch eine gewisse Herausforderung fur diese Lehr-
person, die verschiedenen Lernenden, die ja unterschied-
liche Bedurfnisse hatten, jetzt zu unterrichten.

Aber bei einer Unterzeichnung der Interkantonalen Spi-
talschulvereinbarung musste eine rechtliche Grundlage
fur die Gymnasiastinnen und Gymnasiasten geschaffen
werden. Also diese Interkantonale Spitalschulvereinba-
rung regelt ndmlich die Abgeltung von schulischen An-
geboten im Bereich der obligatorischen Schule und der
Sekundarstufe 11. Die berufliche Grundbildung ist ge-
méass Auskunft des Amtes fiir Berufsbildung nicht Be-
standteil der allgemeinbildenden Angebote der Sekun-
darstufe Il gemass ISV, weshalb auf eine Regelung zu
den Berufsschilerinnen und -schiilern verzichtet werden
konnte. Aber zu den Untergymnasiasten und Untergym-
nasiastinnen: Es sind sehr wenige Félle, und die gehen ja
auch im Bereich der Sekundarstufe I, denn wenn sie
nicht im Untergymnasium waren, wéren sie ja in der
Sekundar- oder Realschule. Und da, es hat ja keine fi-
nanziellen Folgen, weder fir die Schultragerschaft noch
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fir andere, da muss man ein pragmatisches Vorgehen
wahlen, solange diese Interkantonale Spitalschulverein-
barung, die eine Anpassung der rechtlichen Grundlage
fur die Gymnasien auch verlangt, fir diese Ubergangs-
zeit muss man pragmatisch vorgehen. Es hat ja, wie
gesagt, keine finanziellen direkten Konsequenzen.

Und die Frage von Grossrat Loepfe bezlglich den Spi-
talaufenthalten ausserhalb des Kantons oder von Aus-
wartigen innerhalb des Kantons, wie sieht es da aus? Wir
wollen an sich beitreten dieser Interkantonalen Vereinba-
rung, und ohne Beitritt musste vorgangig eine Kosten-
gutsprache eingeholt werden. Das muss momentan ge-
macht werden, eine Kostengutsprache. Und da wird dann
eine Pauschale pro Stunde in Rechnung gestellt. Und der
Kanton tUbernimmt die Kosten der jeweiligen Spitalschu-
le, abzlglich die Kostenbeteiligung der Schultrager-
schaften, sei es flir Bindner Schilerinnen und Schiiler in
Zirich oder St. Gallen, sagen wir mal, oder auch fiir
Schilerinnen und Schiiler von anderen Kantonen, die
hier verunfallen. Aber solche hat es zwar einige, aber in
der Regel bleiben sie nicht so lange da, sondern werden
dann in ihren Heimatkanton zuriickgebracht. Aber da
spielt vorlaufig diese Regelung mit der Kostengutspra-
che, und wenn wir diese Interkantonale Vereinbarung
dann unterschrieben haben, dann muss der entsprechende
Kanton diese Kosten Ubernehmen. Das soll so geregelt
werden.

Standesprasidentin  Hofmann: Grossrat Caluori, Sie
haben nochmal das Wort.

Caluori: Ja, ich méchte nochmals eine Frage stellen, ob
ich das richtig verstanden habe, Herr Regierungsrat.
Kann ich somit davon ausgehen, dass auch Untergymna-
siasten in Zukunft gleichgestellt sind mit den Oberstu-
fenschiilern der Sekundarstufe, gleich beschult werden,
auf gleiche Weise abgerechnet werden kénnen? Nur im
Kanton. Sie haben mir auch geantwortet, man muss eine
Losung finden, aber nur man muss, das kann in einem
Jahr, in funf Jahren sein.

Regierungsprasident Parolini: Also diese gesetzliche
Grundlage fiir die Mittelschulen gesamthaft muss noch
geschaffen werden als Bedingung, wenn wir dieser In-
terkantonalen Spitalschulvereinbarung beitreten. Und bis
es soweit ist, ist es eine pragmatische Losung, dass das
Kantonsspital oder die Psychiatrischen Dienste, die
melden uns die Schiilerinnen und die Schiler, und dann,
dann zahlt der Kanton die Restkosten und die Gemein-
den merken ja gar nichts davon, weil sie mit diesen
8 Franken in der Schiilerpauschale belastet wurden. Das
muss so funktionieren.

Angenommen

Standesprasidentin Hofmann: Ich unterbreche hier die
Beratungen zum Volksschulgesetz und entlasse Sie in
die Mittagspause. Wir treffen uns um 14.00 Uhr zum
Zusammenschluss der Gemeinden Chur und Tschiert-
schen-Praden.

Schluss der Sitzung: 12.00 Uhr

Es sind keine Vorstdsse eingegangen.

Fur die Genehmigung des Protokolls
durch die Redaktionskommission:
Die Standesprésidentin: Silvia Hofmann

Die Protokollfiihrerin: Laura Beeli



