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Auftrag Widmer (Felsberg)

betreffend Flexibilisierung der Lektionenanzahl pro Halbtag auf der Primarstufe

Antwort der Regierung

Die Verordnung zum Schulgesetz (Schulverordnung; BR 421.010) halt in Art. 23
Abs. 1 fest, dass je Halbtag auf der Primarstufe in der Regel hdchstens vier Lektio-
nen zuldssig sind. Das Ziel dieser Vorgabe ist es, den Unterricht optimal auf die Be-
durfnisse und das Leistungsvermdgen der Schilerinnen und Schuiler (SuS) der Pri-
marstufe auszurichten und eine gute Rhythmisierung des Schultags respektive der
Schulwoche zu erreichen. Die im Auftrag geforderten finf Lektionen pro Halbtag ste-
hen im Widerspruch zu diesen padagogischen und didaktischen Aspekten. In den
vergangenen Jahren sind zudem Studien erschienen, welche einen sehr friihen
Schulbeginn am Morgen aufgrund der mangelnden Aufnahmebereitschaft und Leis-
tungsfahigkeit der SuS kritisieren (z. B. Prof. Dr. Lemola, Universitat Basel). Auch fur
die Lehrpersonen ergabe sich eine unausgewogene Arbeitsbelastung, da sie am
Nachmittag haufig schulfrei hatten.

Vier Lektionen pro Halbtag erfordern auf der Primarstufe inklusive Pausen eine Ge-
samtzeit von ungefahr 210 Minuten und entsprechen dadurch der Dauer eines Halb-
tags im Kindergarten von ungefahr 210 Minuten Unterrichts- plus Auffangzeit. Eine
Ausweitung der Unterrichtszeit auf funf Lektionen pro Halbtag wirde diese Paralleli-
sierung der Unterrichtszeit im Kindergarten und auf der Primarstufe aufheben und
dadurch neue organisatorische Schwierigkeiten fur alle Primarstufenstandorte mit an-
gegliedertem Kindergarten verursachen.

Ein Stundenplan von fuinf Lektionen pro Halbtag fuhrt zu einer Gesamtzeit inklusive
Pausen von ungefahr 260 Minuten. Fir diese Zeitdauer misste der Unterricht spa-
testens um 07.30 Uhr beginnen und wirde erst um 12.00 Uhr enden. Beriicksichtigt
man dazu noch die Lange der Schulwege bei abgelegenen Wohnorten, lasst sich
feststellen, dass die SuS ihr Zuhause bereits um 07.00 Uhr oder sogar noch friher
verlassen mussten und die Rickkehr erst circa um 12.30 Uhr erfolgen kénnte. Der



Vormittag wiirde fiir die SuS sehr lange, was zu Uberlastung fuhren kénnte. Die ge-
meinsame Mittagszeit in den Familien wirde eingeschrankt.

Aufgrund der Anzahl Pflichtlektionen in den einzelnen Klassen auf der Primarstufe
ergaben sich am Nachmittag Blocke von nur einer Lektion oder zwei Lektionen, was
im Anschluss zusatzliche Betreuungs- und Aufsichtszeit mit entsprechender Kosten-
folge verursachen wirde. Die erste Primarklasse hatte zudem am Nachmittag immer
frei.

Die kantonalen Lektionentafeln wurden von der Regierung erlassen. Sie bilden die
Grundlage fur die Ausgestaltung der Stundenplane der SuS und Lehrpersonen auf
Ebene der Schultragerschaften. Die im Auftrag geforderte Verschiebung der Zustan-
digkeit fur die Lektionentafeln vom Kanton auf die einzelnen Schultrégerschaften
kann nicht erfolgen, weil zur Erreichung der Kompetenzen gemass Lehrplan 21 GR
dieselben Dotationen in den einzelnen Fachern vorausgesetzt werden mussen. Nur
dadurch kann sichergestellt werden, dass eine vergleichbare Schulqualitat in allen
Gemeinden des Kantons zur Sicherstellung der Chancengerechtigkeit fir alle SuS
gewahrleistet werden kann.

Das Gesetz fir die Volksschulen des Kantons Graubinden (Schulgesetz;

BR 421.000) und die Schulverordnung machen generelle Vorgaben. Sie bieten den
Schultragerschaften aber die Méglichkeit, in besonderen Situationen Antrage fur
Ausnahmebewilligungen beim Amt fur Volksschule und Sport einzureichen. Die Kom-
petenz fir die Bewilligung solcher Ausnahmen muss zwingend beim Kanton bleiben.
Diese bewahrte Praxis hat in der Vergangenheit dazu gefuhrt, dass nur wenige, ins-
besondere kleine Schulen, eine Ausnahmebewilligung beantragt haben. In Zusam-
menarbeit zwischen dem Schulinspektorat und der Schultragerschaft konnte in der
Regel eine orts- und situationsgerechte Bewilligung erteilt werden.

Aufgrund dieser Ausflihrungen beantragt die Regierung dem Grossen Rat, den vor-
liegenden Auftrag abzulehnen.
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