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Dienstag, 13. Juni 2023

Nachmittag
Vorsitz: Standesprésident Tarzisius Caviezel
Protokoll: Patrick Barandun / Laura Caflisch
Présenz: anwesend 118 Mitglieder

entschuldigt: Kocher, Natter

Sitzungsbeginn: 14.00 Uhr

Standesprasident Caviezel: Geschétzte Kolleginnen und
Kollegen, ich bitte Sie, Platz zu nehmen. Danke. Dann
fahren wir fort und kommen zur Fraktionsanfrage der
SVP betreffend Kosten, Zahlen und Fakten beziglich
Unterbringung und Betreuung von Flichtlingen und
Asylbewerbern im Kanton. Erstunterzeichner ist Gross-
rat Salis. Regierungsprasident Peyer vertritt bei diesem
Geschéft die Regierung. Ich frage Grossrat Salis an, ob
er Diskussion winscht und ob er von der Antwort der
Regierung befriedigt, teilweise befriedigt oder nicht
befriedigt ist.

Fraktionsanfrage SVP betreffend Kosten, Zahlen und
Fakten bezuglich Unterbringung und Betreuung von
Fluchtlingen und Asylbewerbern im Kanton (Erstun-
terzeichner Salis) (Wortlaut GRP 3/2022-2023, S. 393)

Antwort der Regierung

Zu Frage 1: Am 20.02.2023 betrug die Auslastung der
Asylzentren, Unterkiinfte und &hnlichen Einrichtungen
im Kanton 64.74%, davon 516 Personen aus dem ange-
stammten Asylbereich und 471 Personen aus der Ukraine
mit Schutzstatus S.

Zu Frage 2: Pro Standort und Einrichtung wird eine
maximal mogliche Unterbringungszahl definiert, welche
bei Unterbringungsengpéssen kurzzeitig geringfugig
Uberschritten werden kann. Im Jahr 2015 wurde letzt-
mals die maximale Unterbringungszahl fur einige Wo-
chen Uberschritten. Derzeit stehen 14 betriebsbereite
Kollektiveinrichtungen in folgenden Gemeinden zur
Verfugung: Arosa, Cazis, Davos (2), Disentis, Chur (4),
Churwalden, Griisch, Laax, Roveredo, Trimmis und Val
Mustair sowie das Ausreisezentrum Flueli. Bei Bedarf
stehen je eine grossere Unterkunft auf dem Gebiet der
Gemeinde Luzein, Samedan sowie eine unterirdische
Einrichtung in Chur flr eine Inbetriecbnahme innerhalb
von kurzer Frist zur Verfugung.

Zu Frage 3: Der Anteil von Personen aus dem Asyl- und
Fluchtlingsbereich  bei  Polizeieinsétzen/Ermittlungs-
/Strafverfahren lag im Jahr 2022 bei 4%, derjenige von
Personen mit Schutzstatus S bei 0.1%. Bei den Personen
aus dem Asyl- und Flichtlingsbereich handelte es sich

um folgende Nationalitdten: Eritrea (17%), Algerien
(14%), Irak (10%), Afghanistan (8%), Georgien (8%),
Syrien (7%), Serbien (5%).

Zu Frage 4: Es wurden total 1798 Personen aus der Uk-
raine dem Kanton Graubiinden zugewiesen, davon 1738
Personen mit Schutzstatus S (Stand 20.02.2023). Am
20.02.2023 hielten sich davon 1415 Personen im Kanton
Graubiinden auf.

Zu Frage 5: Am 20.02.2023 hielten sich total 1361 Per-
sonen aus dem Flichtlings- und Asylbereich im Kanton
Graubiinden auf. 822 Personen wohnten ausserhalb von
bestehenden Einrichtungen des Kantons (in privaten
Unterkiinften). 203 Personen Afghanistan, 3 Personen
Albanien, 2 Personen Angola, 17 Personen Athiopien, 1
Person Bosnien, 34 Personen China, 1 Person Cote
d'lvoire, 236 Personen Eritrea, 31 Personen lIrak, 21
Personen Iran, 5 Personen Kamerun, 2 Personen Kongo,
13 Personen Kosovo, 1 Person Kroatien, 1 Person Liby-
en, 2 Personen Nigeria, 4 Personen Pakistan, 3 Personen
Russland, 17 Personen Serbien, 41 Personen Somalia, 48
Personen Sri Lanka, 3 Personen Sudan, 76 Personen
Syrien, 1 Person Tansania, 45 Personen Turkiye, 1 Per-
son Uganda, 1 Person Weissrussland, 8 Personen ohne
Nationalitat, 1 Person unbekannter Herkunft. 945 Perso-
nen der 1415 Personen aus der Ukraine wohnten Stand
20.02.2023 in privaten Unterkiinften. 980 Personen mit
Schutzstatus S wurden durch die kantonalen Sozialdiens-
te betreut (Stand 20.02.2023).

Zu Frage 6: Die finanziellen Auswirkungen sind abhan-
gig von der Dauer des Aufenthalts im Kanton Graubiin-
den. Asylsuchende, vorlaufig aufgenommene Personen,
Personen mit Schutzstatus S, anerkannte und vorlaufig
aufgenommene Fluchtlinge sind in den ersten Jahren in
der Regel nicht erwerbstatig und werden im Rahmen der
Integrationsagenda Schweiz IAS sprachlich und beruf-
lich gefordert. Abhéngig vom Status richtet der Bund
dem Kanton bzw. den Gemeinden Globalpauschalen aus,
die fir die Unterstiitzung der Personen aufgewendet
werden. Im Rahmen des Auftrags Niederer vom
9.12.2015 betreffend Solidarisierung der Sozialhilfekos-
ten von anerkannten Fluchtlingen hat die Regierung die
Auszahlung der Globalpauschalen an die Gemeinden an
die Dossiergrosse der anerkannten und vorlaufig aufge-
nommenen Fliichtlinge angepasst. Stichproben haben
gezeigt, dass mit dem Verteilmechanismus die Unter-
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stiitzungsleistungen grossmehrheitlich komplett gedeckt
werden. Aufgrund der heutigen Praxis fallen dem Kan-
ton und den Gemeinden in den ersten finf bzw. sieben
Jahren im Bereich der Unterstiitzungsleistungen deshalb
keine, oder relativ geringe Ausgaben an.

Zu Frage 7: Aufgehoben wurden die Polizeiposten in
Martina und Campocologno. In Castasegna wird die
Buroinfrastruktur nach wie vor genutzt. Mit der kantona-
len Immobilienstrategie wurde beschlossen, neun Uber
den Kanton verteilte, starke regionale Verwaltungszen-
tren zu erstellen. Acht davon sind mittlerweile realisiert
worden. In alle diese Zentren ist auch die Kantonspolizei
Graubiinden eingezogen. Aus taktischer, organisatori-
scher Sicht ist die Kantonspolizei Graubiinden heute,
basierend auf der in den letzten Jahren geschaffenen
Mobilitat im Informatik- und Fahrzeugbereich, sehr agil
und nicht mehr Standort gebunden. Die Zentralisierung
der Krafte im Oberengadin, im Puschlav und im Un-
terengadin hat sich bewéhrt und fordert die mobile Pré-
senz der Kantonspolizei Graublinden im ganzen Einsatz-
raum. Dieser Umstand wirkt sich positiv auf die Inter-
ventionszeiten aus. Aufgrund der gesellschaftlichen
Entwicklung ist es sehr schwierig geworden, Personal in
den sudlichen Talschaften halten zu konnen. Kleinst-
dienststandorte sind nicht mehr zeitgeméss und lassen
sich auch nicht mit der Forderung nach attraktiven Ar-
beitsplatzen vereinbaren.

Zu Frage 8: Der Bund richtet die Globalpauschale und
der Basisanteil der Nothilfepauschale quartalsweise aus;
den Ausgleichsanteil der Nothilfepauschale und die
Verwaltungskostenpauschale werden den Kantonen
jedoch jahrlich ausbezahlt. Eine monatliche Verdffentli-
chung der aktuellen Zahlen ist deshalb nicht umsetzbar.
Die effektiven Aufwendungen und Ertrage lassen sich
aus der kantonalen Jahresrechnung im Asylbereich ent-
nehmen und die Zahlen der Asylstatik werden vom
Staatssekretariat fur Migration SEM verdffentlicht
(www.sem.admin.ch/sem/de/home/publiservice/statistik/
asylstatistik.html).

Salis: Ich verlange Diskussion. Ich bin mit der Antwort
der Regierung zum Teil einverstanden.

Antrag Salis
Diskussion

Standesprasident Caviezel: Grossrat Salis wiinscht Dis-
kussion. Wird dagegen opponiert? Dies ist nicht der Fall.
Somit ist Diskussion nicht bestritten und beschlossen.
Grossrat Salis, Sie haben das Wort.

Diskussion ist nicht bestritten und somit beschlossen.

Salis: Die Fraktionsanfrage der SVP zeigt, dass man sich
beziiglich der Unterbringung und Betreuung von Fliicht-
lingen und Asylbewerbern, der Kosten, Zahlen und
Fakten ernsthaft Gedanken macht. Wir anerkennen die
humanitdre Tradition der Schweiz, Menschen, welche
ernsthaft an Leib und Leben geféhrdet sind, aufzuneh-
men. Man soll ihnen Schutz bieten. Asyl- und Migrati-
onspolitik werden aber verwischt. Wirtschaftsfliichtlinge
missbrauchen die besagte Humanitat. Die Folge davon,

die Staatskasse wird enorm belastet. Die Folgen, die
Kosten explodieren. Die Kriminalitat und gesellschaftli-
che Probleme, so auch die Wohnungssituation, nehmen
zu. Die letzten Hochrechnungen gehen davon aus, dass
mit 100 000 Asylsuchenden und weiteren 70 000 Fliicht-
lingen aus der Ukraine zu rechnen ist. Man muss somit
von einem weiteren prozentualen Anstieg ausgehen. Dies
fuhrt, wie erwédhnt, ganz allgemein zu grésseren Proble-
men.

Ich bedanke mich bei der Regierung namens meiner
Fraktion fiir die sehr detaillierten Ausfilhrungen zu den
Fragen eins bis und mit sechs und acht. Unsere Frakti-
onsanfrage wurde anlésslich der Dezembersession 2022
eingereicht. Zwischenzeitlich sind nun doch sechs Mona-
te verstrichen. Herr Regierungsrat, aufgrund dieser Um-
stande der relativ langen Zeitspanne dréngen sich fol-
gende Zusatzfragen auf: Wie hat sich die Anzahl der
aufgenommenen Flichtlinge respektive der Asylbewer-
ber, prozentualer Vergleich, in unserem Kanton seit Ihrer
Antwort vom 1.3.2023 veréndert, Stand heute? Ist die
damalige Antwort der Regierung in Bezug auf die Un-
terbringung der Fliichtlinge und Asylbewerber in den
Asylzentren, Unterkinften oder &hnlichen Einrichtungen
des Kantons auch heute noch nach wie vor gegeben? Ist
in Zukunft nebst den zur Verfigung stehenden Kol-
lektiveinrichtungen in den Gemeinden zuséatzlicher Be-
darf an Unterkinften notwendig? Wenn ja, wo? Muss in
unserem Kanton mit dhnlichen Vorkehrungen wie in
anderen Kantonen gerechnet werden? Sprich Schulhdu-
ser und Turnhallen werden zu Asyl- respektive Fliicht-
lingsunterkiinften umgenutzt, was zur Folge hat, dass
einheimische Schulkinder, Dorfvereine, gemeindeinterne
Anlasse auf die Beniitzung der Anlagen verzichten mis-
sen? Mit wie vielen Asylbewerbern respektive Fliichtlin-
gen rechnet die Regierung bei gleichbleibender Aus-
gangslage bis Ende 2023? Ich bedanke mich jetzt schon
fur die Beantwortung der Zusatzfragen.

Nicht einverstanden ist unsere Fraktion mit der Beant-
wortung der Frage sieben. Dazu folgende Ausfuhrungen:
Wir kénnen die Strategie einer Zusammenlegung einzel-
ner Polizeiposten zu Verwaltungszentren dort, wo es aus
strategischen Grlnden sinnvoll ist, nachvollziehen. Ich
erwahne hier im Speziellen die Situation im Oberenga-
din, Zusammenlegung der dortigen Polizeiposten. Wir
erachten es als eine strategisch richtige Massnahme. Was
die Fraktion der SVP aber gerade in der heutigen Zeit
der Fliichtlingsstrome und krimineller Ubergriffe, ich
erwahne hier lediglich die Sprengungen von Bankauto-
maten, Diebstéhle nahe der Grenze, nicht nachvollziehen
kann, ist die stationdre und personelle polizeiliche Ver-
nachlassigung einzelner Stdtéler. Ich spreche hier vor
allem das Bergell an. Die polizeiliche Abdeckung dieses
Sudtals ist, obwohl zu gewissen Zeiten Patrouillen, vor
allem tagsUber, eingesetzt werden, aus unserer Sicht
ungenigend. Das Bergell wird vom Polizeistitzpunkt
Samedan aus bedient. Distanz tber 70 Kilometer Pass-
Strasse. Wie kann die Regierung der Bevdlkerung des
Bergells eine sinnvolle polizeiliche Abdeckung, vor
allem nachts, in Klammern, keine stationare Polizei, im
Tal garantieren? Der Pikettdienst Samedan benétigt im
besten Fall nachts tber eine Stunde bis zur Grenze res-
pektive ins Tal ganz allgemein, wohlverstanden bei
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guten Strassenverhéltnissen. Nicht zu unterschatzen die
in der Regel jahrlichen wiederkehrenden Strassensper-
rungen des Malojapasses sowie der Strecke Sils-Maloja
im Winter.

Herr Regierungsrat, als Blrger des Bergells kann ich
lhnen versichern, die Einwohnerinnen und Einwohner
meines Heimattals fiihlen sich polizeilich gesehen ver-
nachlassigt. Ein Stdtal mit einer Grenze zu Italien ohne
stationdre Polizei ist aus Sicht der Fraktion der SVP
nicht nachvollziehbar. Die heutige Strategie, ich spreche
die Zusammenarbeit mit Italien an, kann wohl gewisse
positive Aspekte haben, wird aber, was die Effizienz
betrifft, auch intern hinterfragt. Die personelle Situation,
Klammer, Stationierungen von Mitarbeitenden in den
Sudtalern, wird von der Regierung kritisch, sprich mit
Problemen beurteilt. Trotzdem, jeder Mitarbeiter respek-
tive jede Mitarbeiterin ist sich beim Eintritt ins Korps
bewusst, dass er/sie mit Stationierungen in allen Tal-
schaften rechnen muss, also auch in abgelegenen Sudté-
lern. Was wir nun gar nicht verstehen konnen, ist, dass
im Bergell wohnhafte Mitarbeiter aus dem Tal abgezo-
gen werden und im Oberengadin ihren Dienst leisten
missen, Gbrigens auch intern sehr umstritten.

Dass auch die Grenzen im Puschlav und Martina nicht
mehr stationdr besetzt sind, sei nur nebenbei erwéhnt. Im
Gegensatz zum Bergell sind diese Talschaften hingegen
mit einem Polizeiposten, wenn auch nicht an der Grenze,
bedient.

Abschliessend: Zusammenlegung einzelner Polizeipos-
ten zu Verwaltungszentren, ja, wo es Sinn macht, aber
nicht auf Kosten einzelner Talschaften. Unsere Fraktion
kann beim besten Willen nicht nachvollziehen, dass das
Bergell notabene als einziges Sidtal nicht mit einem
stationdren Polizeiposten bedient wird. Die Bevdlkerung
fahlt sich dadurch, wie bereits festgehalten, polizeilich
vernachlassigt. Die Fraktion der SVP wird die polizeili-
che Situation in unseren Sudtalern mit Grenzanschluss
weiterhin kritisch beobachten. Wir behalten uns Vorstos-
se vor.

Standesprasident Caviezel: Gibt es Wortmeldungen aus
dem Plenum? Grossratin Menghini-Inauen.

Menghini-Inauen: In Bezug auf die Frage sieben mdchte
ich mich dem Votum von Grossratskollege Salis an-
schliessen und auch noch kurz die Perspektive aus einem
anderen Sidtal schildern. Die Region Bernina verfligt
zwar im Vergleich zum Bergell, es wurde gesagt, Uber
einen stationdren Polizeiposten. Jedoch ist die Besetzung
der offenen Stellen eine regelrechte Herausforderung.
Anlasslich des Besuchs des Regierungsprésidenten Peter
Peyer im Mai wurde unter anderem das Thema Sicher-
heit und Vakanzen auf dem stationdren Polizeiposten
thematisiert. Dabei hat Regierungsprésident Peyer versi-
chert, dass am stationdren Polizeiposten festgehalten
wird und die anstehenden Vakanzen aufgrund von zwei
Pensionierungen besetzt werden sollen. Dies wurde von
den lokalen Behérden und von der Bevdlkerung natir-
lich positiv zur Kenntnis genommen, denn die jiingsten
Einbriiche im Tal hatten die Bevolkerung namlich erneut
verunsichert und schlechte Erinnerungen an die Ein-

bruchserien, welche sich vor einigen Jahren ereigneten,
hervorgerufen.

Weiter ist auch der schweizweite, massive Anstieg der
Aufgriffe von illegal Anwesenden an den Schweizer
Grenzen im Jahr 2022, wir sprechen hier von einer Ver-
dreifachung, &usserst beunruhigend und zeigt, dass auch
die Starkung des Grenzschutzes kiinftig noch wichtiger
sein wird. Die Sudtéler sind hier sehr stark exponiert und
mussen entsprechend geschiitzt werden. Grossrat Salis
hat die Herausforderungen bereits erlautert. Die Sicher-
heit der Bevodlkerung ist ein hohes Gut und ein verfas-
sungsmassiges Recht. Aus diesen Griinden ist eine Zent-
ralisierung oder die Zusammenlegung von Polizeiposten
in jedem Fall zu vermeiden. Dazu mussen durch den
Kanton die richtigen Prioritaten in diesem Bereich ge-
setzt und auch die entsprechenden personellen Ressour-
cen sichergestellt werden.

Crameri: Ich mochte zuerst meine Interessenbindung
offenlegen: Ich bin Président des Biindner Kantonspoli-
zeiverbands und spreche auch in dieser Funktion zu
Ihnen, geschétzte Kolleginnen und Kollegen.

Vorabh méchte ich der SVP danken fiir diese Fraktionsan-
frage, die sie eingereicht hat. Und aus meiner Sicht na-
tdrlich der interessanteste Punkt ist der Punkt sieben, der
auch von Kollege Salis und Kollegin Menghini ange-
sprochen wurde. Dort geht es um die Aufhebung der
Polizeiposten in Martina und Campocologno und das
leere Blro, sage ich jetzt einmal in Anfilhrungs- und
Schlusszeichen, in Castasegna. Ich teile die Befiirchtun-
gen und die vorgetragenen Angste meiner beiden Vor-
redner, denn die Regierung fihrt in ihrer Antwort aus,
dass mit der Immobilienstrategie zu den neuen Verwal-
tungszentren im Kanton auch die Kantonspolizei zentra-
lisiert wurde. Das mag an gewissen Orten sinnvoll er-
scheinen, an anderen Orten aber weniger. Und deshalb
ist es richtig, dass diese drei Standorte hier auch im
Parlament aufgegriffen und thematisiert werden.

Die Regierung schreibt in ihrer Antwort, dass die Kapo
sehr agil und nicht mehr standortgebunden sei. Ja, ich
teile diese Ansicht nur teilweise, und sie ist auch nur
bedingt richtig aus meiner Sicht. Denn es ist klar, wenn
man weiter weg ist vom Interventionsort, bis man dahin-
gelangt, das braucht mehr Zeit. Es wurde auch von Kol-
lege Salis vorgetragen, dass die Intervention im Bergell
bis zu einer Stunde dauern kann, und das ist eindeutig zu
lange. Das ist auch nicht verantwortlich gegeniiber der
Bevolkerung in unseren Stdtélern.

Wir wissen natirlich auch, dass es schwierig ist, in der
Region Engiadina Leute zu finden, Mitarbeitende zu
finden bei der Kantonspolizei. Vielfach bleiben sie nur
fur eine kurze Zeit dort und bewerben sich bei der nachs-
ten Gelegenheit auf eine andere freie Stelle im Norden,
was natdrlich bedauerlich, aber auch zu einem gewissen
Grad nachvollziehbar ist. Deshalb mdchte ich auch im
Namen der Mitarbeitenden der Kantonspolizei der Re-
gierung und dem Kommando danken, dass man gewisse
Massnahmen ergriffen hat, die Attraktivitdt auch im
Engadin flr unsere Mitarbeitenden héher zu halten. Das
ist sicher ein guter Schritt, ein richtiger Schritt in die
richtige Richtung, aber wir sind noch nicht am Ziel ange-
langt.
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Das zeigt auch, dass es immer wieder im Polizeikorps
gewisse Unstimmigkeiten, sage ich jetzt einmal, in
Siidbiinden gibt, und das ist lhnen auch bekannt, Herr
Regierungsprasident. Fur mich im Zentrum steht dabei
auch, dass der polizeiliche Grundauftrag erfullt werden
kann, und da mache ich doch ein gewisses Fragezeichen
dahinter, dass das zu allen Tages- und vor allem auch zu
allen Nachtzeiten gewadhrleistet ist. Denn wir wissen,
dass gerade in der Region Sudbiinden-Engiadina in der
Nacht leider nur wenige Patrouillen zur Verfligung ste-
hen und kursieren. Aus diesem Grund sind wir vom
Bindner Kantonspolizeiverband uberzeugt, dass es eine
Bestandeserhdhung braucht beim Korps der Bundner
Kantonspolizei. Wir haben zu wenige Mitarbeitende,
was auch zeigt, dass viele unserer Polizistinnen und
Polizisten extrem viele Pikett-Dienste, namentlich in der
Region Engiadina, fuhren und leisten mussen.

Deshalb komme ich auch zu den Forderungen: Wir er-
warten, dass man bei der Polizei nicht mehr fir jede
Banalitat ausriicken muss, dass unsere Mitarbeitenden
entlastet werden von unndtigem administrativem Auf-
wand. Eine Aufstockung des Polizeikorps ist dringend
notwendig, so etwa wie das auch im Kanton Nidwalden
erfolgt ist. Und ich bitte Sie, Herr Regierungsprasident,
auch in die Uberlegungen miteinzubeziehen, ob eine
Wiederbesetzung der Polizeiposten Castasegna, Martina
und Campocologno Not tut und ob das sinnvoll ware.
Denn auch diese Schlussfolgerung teile ich nicht auf-
grund der Riickmeldungen von unseren Mitarbeitenden,
von unseren Mitgliedern, dass Kleinststandorte nicht
mehr zeitgeméss sind und sich auch nicht mit der Forde-
rung nach attraktiven Arbeitsplatzen vereinbaren lassen.
Diese Aussage, die stimmt so generell nicht. Und letzt-
endlich ist es auch wichtig, dass die Arbeitsgesundheit
der Mitarbeitenden der Kantonspolizei gewéhrt ist. Ich
verweise da auf meine Ausfihrungen zu den Pikett-
Diensten, die in Stidblinden geleistet werden missen.

Ich danke Ihnen, wenn Sie diese Uberlegungen auch
mittragen in die Weiterentwicklung der Kantonspolizei.
Wir haben ja unldngst die Unternehmensstrategie prasen-
tiert bekommen, und ich denke, im Rahmen der Umset-
zung oder einer spateren Weiterentwicklung der Kan-
tonspolizei sollten diese Uberlegungen und auch die
Bedenken, die hier in diesem Parlament aus Sudblnden
vorgetragen wurden, aus Sicht der Bevolkerung, aber
auch aus Sicht der Mitarbeitenden, miteinbezogen wer-
den.

Michael (Castasegna): Stimato presidente del Governo,
mi rivolgo direttamente a Lei nella sua funzione di
responsabile del Dipartimento di giustizia, sicurezza e
sanita. Lei capira che non posso esimermi da prendere la
parola dopo l'intervento del collega Salis, anche se non &
la prima volta che intervengo in sala sul tema della rior-
ganizzazione territoriale della Polizia cantonale, nono-
stante Lei me lo abbia anche gia gentilmente rimarcato.
Beninteso: io intervengo unicamente in relazione alla
domanda numero 7 e alla relativa risposta del Governo
con chiaro riferimento alla sicurezza della popolazione.
Evidentemente la questione da me sollevata qualche
anno fa sta iniziando ad avere un'attenzione e una rile-

vanza piu ampia, tanto da ritornare in modo prominente
sui tavoli del nostro Parlamento.

Ich méchte nun auf einige Aussagen von Kollege Salis
zuriickkommen. In seiner Stellungnahme hat er folgende
Begriffe verwendet, die hatte ich in der Vergangenheit
vielleicht auch schon in &hnlicher Weise angewendet:
Vernachldssigung der Sudtéler. Die polizeiliche Abde-
ckung ist schlicht und einfach ungeniigend. Ein Sidtal
mit einer Grenze zu Italien ohne stationére Polizei ist
nicht nachvollziehbar. Herr Regierungsprésident, ge-
schatzter Peter, ich habe mich in den letzten Jahren ein-
gehend mit dem Thema der Reorganisation der Kantons-
polizei befasst und habe mit vielen und verschiedenen
Exponenten auf allen Ebenen gesprochen, inner- und
ausserkantonal. Niemand, und ich betone, niemand ver-
steht und unterstitzt die in unserem Kanton angewendete
Ldsung. Es scheint wirklich so, dass die Neuorganisation
der Kantonspolizei nur noch vom Polizeikommando und
der Regierung getragen wird. Dies macht mir Sorgen und
sollte auch Sie nachdenklich machen. Nachdenklich
sollte Sie auch Ihre Antwort auf Frage Nummer sieben
von Kollege Salis machen. Ich zitiere: «Die Zentralisie-
rung der Kréafte im Oberengadin, im Puschlav und im
Unterengadin hat sich bewahrt und fordert die mobile
Prasenz der Kantonspolizei Graublnden im ganzen
Einsatzraum. Dieser Umstand wirkt sich positiv auf die
Interventionszeiten aus.» Dies ist eine klare Aussage.
Leider entspricht sie nicht der Realitat. In Ihrer Antwort
haben Sie die 25 Kilometer zwischen Maloja und der
Staatsgrenze in Castasegna praktisch komplett ausge-
blendet.

Nun, ich erlaube mir folgende Grundaussage: Die Reor-
ganisation der Polizeistruktur in Stidbiinden basiert auf
einer am Schreibtisch festgelegten Fehlkonstruktion, die
sich nicht in erster Linie auf die Sicherheit der Bevilke-
rung konzentriert. Die Umsetzung der angewendeten
Strategie fuhrt im Bergell zu einer systemisch bedingten
ungenigenden Prdsenz und fehlender Einhaltung von
einigermassen vernlinftigen Einsatzzeiten. Konkrete
Falle wurden mehrfach dokumentiert und auch gemeldet.
Es scheint jedoch keine Relevanz zu haben. Es ist an der
Zeit, dass wir das Problem oder zumindest eines der
Probleme beim Namen nennen: Die Kantonspolizei ist
personell stark unterdotiert. Organisatorische Ldsungen
und Zusammenlegungen sind nur bedingt und nur bis zu
einem gewissen Grad umsetzbar. Die Umsetzung von
Experimenten, die von der Basis nicht mitgetragen wer-
den, ist und bleibt &usserst delikat und problematisch.
Eine Verzichtsplanung zu Lasten der Sicherheit der
Bevolkerung ist nicht zielfihrend, nicht zumutbar und
nicht mit dem Grundauftrag unseres demokratischen
Staates vereinbar.

Stimato signor Presidente del Governo, € giunto il mo-
mento di agire e di guardare al futuro. Le difficolta di
carenza di personale presso la Polizia cantonale vanno
affrontate e risolte nell'interesse di tutte le parti coinvol-
te. Per il futuro auspico vivamente un potenziamento
della copertura della sicurezza su tutto il territorio canto-
nale, a partire dalle aree di frontiera, il ritorno a una
maggior serenita all'interno del corpo di polizia, un sen-
sibile riavvicinamento e rafforzamento della reciproca
fiducia tra la popolazione del nostro Cantone e la Polizia
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cantonale. Le assicuro gia fin d'ora il mio pieno sostegno
a qualsiasi azione che possa portare a un miglioramento
della situazione.

Metzger: Gewalt in der Familie. Kénnen Sie sich hier
vorstellen, im Ratssaal, dass ein Berner Stadtpolizist in
einem Fall von h&uslicher Gewalt aufgerufen wird fir
einen Fall am Limmatplatz in Zirich? Niemand, oder?
Das macht die Stadtpolizei oder die Kantonspolizei
Zirich. Aber das sind genau die Verhéltnisse, die wir im
Bergell haben. Die Sicherheit ist nicht mehr gewéhrleis-
tet. Wenn sie ausriicken miissen von Samedan, in einem
Fall von hauslicher Gewalt, ins Bergell, ernsthaft, dann
haben sie eine Stunde, bis sie dort sind, im besten Fall.
Sie missen sich ja in Samedan auch noch organisieren,
sind vielleicht in Zuoz mit ihrer Patrouille. Sie setzen
lhren Auftrag nicht um, Herr Regierungsprésident zu-
sammen mit dem Polizeikommandanten. Sie missen
nicht den Kopf schiitteln. Das ist so. Das ist so. Sie ge-
wahrleisten die Sicherheit nicht.

Aber was machen Sie aus rein fiskalischen Griinden?
Machen Sie Radarkontrollen, dort wo es unnétig ist. Ja,
diesen Vergleich kann man machen. Zwischen der Solis-
bricke und Tiefencastel oder zwischen Rona und
Mulegns, an voéllig unnétigen Orten. Ich spreche nicht
von Radarkontrollen irgendwo bei einem Ubergang zu
einem Schulhaus, kein Thema. Aber rein aus fiskalischen
Grunden setzen Sie dort die Polizei ein. Machen Sie
Schwerpunktbildung, wenn Sie die Leute nicht haben
oder beantragen Sie hier mehr Personal. Und da missen
wir halt auf andere Aufgaben, die «nice to have» sind,
verzichten.

Bavier: Die GPK hat sich mit diesem Problem auch
befasst und der DJSG-Ausschuss hat sich mit dem Poli-
zeikommandanten zwei Mal getroffen, zuletzt am
25. Mai 2023. Er hat uns die Unternehmensstrategie der
Kantonspolizei erklart. Und Kollege Crameri hat es
richtig gesagt, der Fachkraftemangel ist vorhanden, vor
allem bei der Polizei. Und ich kann auch verstehen, dass
sich die Sidtéler und das Engadin hier vernachlassigt
fuhlen. Was mich dann jedoch sehr erstaunt, die Regie-
rung hat einen konstruktiven Vorschlag gemacht, junge
Leute mit Niederlassungsbewilligung C zur Ausbildung
der Polizei zuzulassen. Das sind Schweizerinnen,
Schweizer oder noch nicht Schweizerinnen, muss ich
sagen, die aber eine Mdglichkeit bekommen, hier wirk-
lich eine Ausbildung zu machen, im Dienste unserer
Sicherheit. Und genau dagegen wehrt sich wieder die
SVP. Das verstehe ich nicht, Kollege Salis, dass sich
genau lhre Partei gegen diese Strategie straubt.

Standesprasident Caviezel: Fertig? Gibt es nun noch
weitere Wortmeldungen aus dem Plenum? Das scheint
nicht der Fall. Dann gebe ich sehr gerne dem Herrn
Regierungsprasidenten das Wort.

Regierungsprasident Peyer: Gerne nehme ich zu ein paar
Fragen, die noch aufgetaucht sind, Stellung. Grossrat
Salis hat zu den aktuellen Zahlen aus dem Asylbereich
gefragt. Wir haben diese in der Antwort geliefert und ich
kann sie jetzt teilweise noch erganzen. Bei der Frage eins

ging es darum, wie die Asylunterbringungsplatze ausge-
lastet sind. Zum Zeitpunkt der Beantwortung der Frage
waren wir bei 62,7 Prozent. Aktuell, Stichtag ist immer
der 12. Juni, sind wir bei 66,8 Prozent. Also es hat eine
kleine Erhéhung gegeben, die darauf zurlickzufiihren ist,
dass, ich sage das in Anfuhrungszeichen, aus dem nor-
malen Asylbereich mehr Personen dem Kanton Grau-
blinden zugeteilt wurden, wahrend bei den Personen mit
Schutzstatus S aus der Ukraine 30 Personen weniger als
zum Zeitpunkt der Beantwortung der Fragen sich jetzt
im Kanton Graubiinden aufhalten. Man kann aber sagen,
einigermassen stabile Verhaltnisse.

Die weitere Frage war dann, ob wir auf die Frage der
Unterbringung auch geniigend Einrichtungen haben. Wir
kénnen sagen, ja dem ist nach wie vor so. Wir wissen
aber nicht, wie sich das mittel- und langerfristig entwi-
ckelt. Was wir wissen, ist, dass wir fur das Rustico in
Laax einen auslaufenden Mietvertrag haben. Dort kon-
nen wir 100 Personen unterbringen und fiir das missen
wir einen Ersatz finden. Was wir auch nicht genau sagen
kdnnen, ist, wie die Entwicklung beim Bund weiter sein
wird. Sie haben das vielleicht mitbekommen, der Stande-
rat hat heute zum dritten Mal abgelehnt, dass der Bund
zusatzlich Unterkiinfte beschaffen kann, indem der Stéan-
derat einen Nachtragskredit von 130 Millionen Franken
abgelehnt hat. Das heisst, der Bund kann im Moment
mindestens keine Container anschaffen. Die Konsequenz
von dem wird sein, dass der Bund wiederum, wie er das
schon letzten Frihwinter/Herbst gemacht hat, den Kan-
tonen Personen friher zuweist, was dann wiederum die
Kantone vor die Aufgabe stellt, gentigend Unterbrin-
gungsplatze oder neue Unterbringungsplétze zur Verfi-
gung zu stellen. Da missen Sie vielleicht, statt mit der
Regierung zu schimpfen, einmal mit Ihren Vertreterin-
nen und Vertretern in Bern sprechen, die haben ndmlich
dazu beigetragen, ausser unseren beiden Standeraten, die
sind der Bundner Regierung Gott sei Dank gefolgt.

Dann war noch die dritte Zusatzfrage, wie sich die Ent-
wicklung fir die ndchsten Monate stellt. Das ist sehr
schwierig zu sagen. Wir stltzen uns jeweils auf die
Prognosen des Staatssekretariats fir Migration ab. Das
SEM entwickelt Szenarien und die sind aber im Moment
mit sehr viel Unsicherheit behaftet. Der Zeitpunkt, wo
das zuletzt erhoben wurde, war der 31. Mai, also vor gut
zwei Wochen. Das SEM ist dannzumal von einem Sze-
nario «mittel» ausgegangen, d. h. mit rund 27 000 Gesu-
chen und einer Eintretenswahrscheinlichkeit von 40 bis
50 Prozent. Aber schon das Szenario «hoch» hat eine
Eintretenswahrscheinlichkeit von 30 bis 40 Prozent, das
wadren dann 35 000 Gesuche. Also da ist es sehr schwie-
rig, jetzt irgendwelche genauen Prognosen abzugeben.
Kurz zusammengefasst kann man sagen, die Zahlen, die
wir lhnen bei der Beantwortung geliefert haben, sind
plus minus noch aktuell. Aber die Zukunft ist mit einigen
Unsicherheiten behaftet. Wir missen einfach schauen,
dass wir sicher genugend Unterkiinfte zur Verfugung
haben, auch etwas auf Vorrat, weil wir nicht genau wis-
sen, wie es sich weiterentwickelt.

Gerne komme ich noch zur berihmtberiichtigten Frage
Nummer sieben. Das ist ja nicht das erste Mal, dass wir
das diskutieren. Und ich mdchte hier nochmals festhal-
ten, Graubiinden ist ein sicherer Kanton und er ist es
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nicht nur in Chur und Landquart und Thusis, sondern er
ist es auch in Davos, Arosa, in Promontogno, in St. An-
ténien und in Sedrun. Wenn Sie uns aber beauftragen,
Uberall Interventionszeiten zu haben, wie das Grossrat
Metzger gesagt hat, die sehr kurz sind, dann missen Sie
uns ganz gewaltig mehr personelle Ressourcen zur Ver-
flgung stellen. Weil, auch wenn Sie im Avers einen Fall
von hduslicher Gewalt haben oder in Sedrun oder in
St. Antonien, dann haben Sie lange Wege vom néchsten
Posten vorzunehmen und deshalb kdnnen wir gar nicht
in unserem Kanton bei den geografischen und topografi-
schen Gegebenheiten, die wir nun Mal haben, immer vor
Ort sein. Es ist schlicht nicht méglich. Und ich glaube,
man muss sich auch einfach einmal das eingestehen, dass
dem so ist. Es ist nicht so, dass wir irgendeine Talschaft
polizeilich vernachlassigen. Ich glaube, Sie helfen nicht
wirklich mit, das Sicherheitsgefuhl der Blndner Bevol-
kerung zu steigern, wenn Sie das hier immer wieder
behaupten. Es trifft einfach nicht zu, wir kdnnen das
statistisch belegen. Auch das Bergell ist ein sicheres Tal.
Und wenn Sie hier von Sudbiinden reden, dann seien Sie
sich bewusst, am Schluss kommen auch Sie immer wie-
der auf das Bergell zu sprechen.

Grossratin Menghini-Inauen hat das richtig gesagt, im
Puschlav betreiben wir einen Posten, dasselbe im Miins-
tertal. Aber wir missen die Krafte, die wir zur Verfu-
gung haben, dort konzentrieren, wo es einsatztaktisch
Sinn macht. Natirlich ware es wiinschenswert, wenn wir
mehr hétten. Und da nitzt es auch nichts, Grossrat Metz-
ger, wenn Sie uns unterstellen, wir wiirden Radaranlagen
dort aufstellen, wo es uns fir die Einnahmen viel bringt,
aber nichts zur Verkehrssicherheit beitragt. Auch das
kénnen wir belegen, dass dem nicht der Fall ist. Auch
das wurde hier im Ubrigen schon ofters diskutiert und
man kann es gerne nochmals bringen, es trifft schlicht
und einfach nicht zu. Und wenn Sie uns sagen, wir wr-
den unseren Auftrag, Sicherheit fir die Bundner Bevol-
kerung und die Géste zu gewdhrleisten, nicht wahrneh-
men, dann weise ich das in aller Form zuriick. Damit
schaden Sie dem Ruf der Kantonspolizei Graubuinden.
Weil deren Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter machen den
ganzen lieben langen Tag und das ganze Jahr Uber nichts
anderes, als die Sicherheit der Blindner Bevélkerung und
der Géste zu gewdhrleisten. Das ist unser Auftrag und
den fuhren wir aus.

Wenn Sie uns sagen, wir missen mehr Leute anstellen,
dann muss ich Sie, gerade Sie, einfach daran erinnern,
liebe SVP und liebe FDP, das Personalbudget wird von
lhnen festgelegt. Und ich glaube, wenn ich mich richtig
erinnere, am Montagnachmittag wurde von der einen
Seite darauf hingewiesen, dass wir genligend gute Fi-
nanzsituationen haben und auch durchaus in Personal
investieren sollten, nicht nur bei der Kapo. Wir haben in
vielen Amtern einen Unterbestand, aber natirlich neh-
men wir gerne noch ein paar Polizistinnen und Polizisten
mehr ins Korps auf. Sie missen uns aber die Mittel zur
Verfuigung stellen. Und da haben Sie im Dezember dann
wieder die Gelegenheit dazu.

Und dann mdchte ich Thnen aber auch sagen, Sie missen
mithelfen, diesen Beruf attraktiv zu machen. Und da
kénnen Sie selber auch mitwirken, indem Sie z. B. gera-
de in diesen Talern junge Menschen, junge Ménner und

Frauen, dazu animieren, den Polizeiberuf zu ergreifen.
Weil es ist ein faszinierender, ein herausfordernder Be-
ruf, der insbesondere auch sehr viel Sozialkompetenz
erfordert. Aber es niitzt nichts, wenn wir uns beklagen
und die Polizei schlecht reden und dann glauben, wir
machen damit noch Werbung flr diesen Beruf. Ich kann
Ihnen versichern, wir versuchen alles, um wirklich mehr
Personen zu bekommen. Es nitzt aber nichts, wenn wir
zwei Polizistinnen und Polizisten ins Bergell stellen,
wenn sie dort die Zeit absitzen und wir auch keine Mog-
lichkeit haben, eben auf den kleinen Posten, und das ist
nun Mal Fakt, attraktive Arbeitsbedingungen zu gewahr-
leisten. Fur das brauchen Sie eine grossere Menge an
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern. Sonst kénnen Sie
keine Teilzeitmodelle verwirklichen, sonst kdnnen Sie
keine attraktiven Arbeitszeiten verwirklichen. Und dann
haben die Leute noch viel mehr Pikett-Dienst, weil sie
keine Mdglichkeiten haben, diese Dienste untereinander
aufzuteilen.

Die Situation ist vielleicht nicht ganz so einfach, wie Sie
sie gerade darstellen. Es hilft auch nichts, wenn man uns
dann unterstellt, niemand wiirde unsere Strategie verste-
hen, es gébe in der Basis Widerstand und so. Ich sage
Ihnen gerne, jeder, der glaubt, er hétte eine bessere Stra-
tegie, oder jeder der glaubt, er kdnne es besser, der darf
ungeniert zu mir kommen und mir sagen, wie wir das
machen sollen. Wir verschliessen uns keinen guten
Ideen, wirklich nicht. Aber Sie helfen weder der Polizei
noch dem Beruf, wenn Sie hier immer wieder und immer
wieder dieselben Geschichten erzéhlen, die so nicht
zutreffen. Ich werde im August zwei Tage ins Bergell
gehen, so wie ich das im Puschlav gemacht habe im Mai.
Wir werden uns dort auch mit den lokalen Beh&rden
austauschen. Wir werden auch die Frage der Polizei und
der Sicherheit diskutieren. Ich habe kein Problem damit,
wenn man uns berechtigte Kritik, konkrete Beispiele
erzahlt, aufzeigt, dann schauen wir das an. Aber Sie sind
mitverantwortlich, dass den Leuten in diesem Kanton
wohl ist, dass sie sich sicher fihlen, und dann hilft es
nicht, wenn man die Arbeit, die téglich geleistet wird,
schlecht redet.

Standesprasident Caviezel: Damit haben wir diese An-
frage behandelt. Grossrat Metzger, Sie haben zum zwei-
ten Mal das Wort.

Metzger: Ganz kurz, Herr Standesprésident. Kein einzi-
ger Votant hier im Saal, der gesprochen hat, ausser Sie
selbst, ausser Sie selbst, haben die Polizei schlechtgere-
det und ihre Arbeit. Kein einziger. Wir haben nicht die
Polizei eigentlich kritisiert, aber wir haben die Fiihrung
der Polizei, also die (bergeordnete, kritisiert, ndmlich
Sie. Sie sind der direkte VVorgesetzte des Kommandanten
und Sie missen als politische Behérde dem Komman-
danten vorgeben, was Sie als wichtig erachten und was
nicht. Und dort haben wir vielleicht eben die Differen-
zen.

Crameri: Ich mochte an das anknipfen, was Kollege
Metzger gesagt hat. Die Kantonspolizei leistet eine gute
Arbeit. Sie leistet eine gute Arbeit, das diirfen wir sagen.
Davon bin ich auch lberzeugt. Was wir kritisiert haben
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oder was auch von SVP und FDP kritisiert wurde, ist
zum Teil die Organisation. Aber nicht die Arbeit, die an
der Front geleistet wird. Und warum wird gute Arbeit bei
der Kantonspolizei geleistet? Weil wir motivierte Mitar-
beitende haben, das haben wir grosstenteils, und weil sie
sich auch vielfach privat irgendwie organisieren, damit
sie auch ertragliche Dienste, namentlich eben in
Sudbinden, leisten kdnnen.

Ich habe in diesem Zusammenhang noch eine Nachfrage.
Wir haben dariiber gesprochen, dass es wohl eine Perso-
nalerhéhung braucht im Polizeikorps, damit man die
Sicherheitsaufgaben vollumfénglich wahrmehmen kann,
nach bestem Wissen und Gewissen auch wahrnehmen
kann. Wir haben eine Teilrevision des Personalgesetzes
beschlossen letztes Jahr. Dort sind wir davon ausgegan-
gen, dass man zwdlf zusétzliche Vollzeitstellen schaffen
muss. Ich verweise da auf Seite 62 der Botschaft. Irrtum
vorbehalten, sind wir davon ausgegangen, dass mindes-
tens zehn Stellen allein bei der Kantonspolizei zu schaf-
fen sind, weil es eben ein 24-Stunden-Betrieb ist. Ge-
schaffen hat man da allerdings nur zwei Vollzeitstellen.
Also bereits daraus resultiert ein Defizit von acht Voll-
zeitstellen. Hinzu kommen verschiedene administrative
Zusatzaufgaben, die einfach in den letzten Jahren extrem
zugenommen haben und dazu filhren, dass man die Ar-
beit nicht mehr draussen vor Ort leisten kann, sondern
immer mehr Biroarbeit leisten muss. Und ich glaube,
diesem Umstand muss man auch Rechnung tragen und
freue mich deshalb auch, dass ich hier in diesem Parla-
ment hore, dass eine grosse Bereitschaft besteht, zusétz-
liche Stellen bei der Kantonspolizei zu schaffen. Aber
ich sage das auch hier und klar und deutlich, nicht ir-
gendwo in den Biros oder im Kommando, sondern
draussen vor Ort, wo das Sicherheitshedurfnis der Be-
volkerung gross ist.

Michael (Castasegna): Anche io faccio finta a rimanere
in silenzio dopo la risposta del Presidente del Governo
alle varie osservazioni. Trovo che il fatto che diverse
persone in questa sala siano intervenute oggi a segnalare
una situazione problematica sia un aspetto abbastanza
rilevante. Anche io vorrei sottolineare che la mia non é
stata assolutamente una critica a chi lavora in prima fila,
anzi, tuttaltro, credo che sia anche un intervento a
sostegno di chi lavora in prima fila e si trova a disagio
molte volte in quanto si rende conto che l'aspetto orga-
nizzativo gli impedisce di intervenire come in realta
dovrebbe poterlo fare. Quindi si tratta a questo punto di
trovare delle soluzioni e non di criticare chi interviene,
ma di trovare delle soluzioni che permettano a chi inter-
viene di poter agire in modo piu efficace e in modo
migliore. Non vorrei aggiungere altro, credo che ne
abbiamo gia parlato, ci conosciamo. Gli esempi che Lei
ha dichiarato in precedenza ci sono, ci sono una serie di
esempi e di aspetti avvenuti durante questi anni che
fanno capire quanto I'organizzazione attuale sia inadatta
per il territorio della Bregaglia. Le modalita organizzati-
ve non credo siano compito del Gran Consiglio da defi-
nire.

Salis: Mein lieber Peter, ich kann gewisse Argumente
von lhnen nachvollziehen, das muss ich ehrlich gestehen.

Aber ich lege sehr grossen Wert darauf, dass ich nie
gesagt habe, dass die Polizei eine schlechte Arbeit leis-
tet. Das weiss ich persdnlich, das dem nicht so ist und
das mdchte ich hier ganz klar festhalten und ich hoffe
sehr, dass wir das Problem Sudbiinden, und vor allem
Bergell, auf irgendeine Art 16sen kénnen.

Standesprasident Caviezel: Ich frage jetzt nochmal das
Plenum an, ob es Wortmeldungen gib? Das ist nicht der
Fall. Herr Regierungsprasident, winschen Sie nochmals
das Wort? Auch nicht der Fall. Dann haben wir diese
Anfrage nun definitiv behandelt. Wir behandeln nun den
Auftrag Kappeler betreffend Beschleunigung des Akti-
onsplans Green Deal Etappe I1. Die Regierung beantragt,
den Auftrag in abgeénderter Form zu Uberweisen. Damit
entsteht automatisch Diskussion. Grossrat Kappeler, Sie
haben das Wort.

Auftrag Kappeler betreffend Beschleunigung des
AGD Etappe 11 (Wortlaut GRP 3/2022-2023, S. 389)

Antwort der Regierung

Mit dem Beschluss eines Verpflichtungskredits und einer
Reserve tber 67 Millionen Franken hat der Grosse Rat
die Finanzierung der Massnahmen der ersten Etappe des
Aktionsplans Green Deal (AGD) von 2021 bis 2024
sichergestellt. Damit konnten bestehende Férdermass-
nahmen verstarkt werden, fiir welche die Rechtsgrundla-
gen bereits bestehen — ndmlich energetische Gebaudesa-
nierungen, der Ersatz von Heizanlagen, Beitrdge an den
offentlichen Verkehr und Massnahmen in der Landwirt-
schaft. Mit der in Erarbeitung befindlichen Etappe Il des
AGD verfolgt die Regierung das Ziel, die Rechtsgrund-
lagen fir weitere (FOrder-)Massnahmen zu schaffen, die
in der Botschaft der Regierung vom 14. Juni 2021 nicht
abschliessend genannt sind. Mit der Etappe Il wird eine
umfassende Auslegeordnung bereitgestellt, auf deren
Basis der Grosse Rat nach der Vernehmlassung, und in
Kenntnis aller Fakten, die Gesetzesvorlage beraten und
die entsprechenden Entscheide treffen kann. Fir die
Spezialfinanzierung des Klimafonds und dessen Spei-
sung mdissen vorher jedoch die ndétigen rechtlichen
Grundlagen erarbeitet werden. Diese Grundlagen schaf-
fen Uberdies die Mdglichkeit der Forderung weiterer
Klimaschutz- und Klimaanpassungsmassnahmen. Zudem
sind diese Rechtsgrundlagen essenziell flr eine verstérk-
te Forderung von prioritdren VVorhaben zum Klimaschutz
und konnen voraussichtlich zeitgerecht bereitgestellt
werden. Eine Staffelung dieses Rechtsetzungsprojekts ist
nicht angezeigt, da sie nur gesamthaft eine addquate
Wirkung erzielen kénnen.

Beziiglich der Aufzéhlung in der Klammer von Punkt 1
des Auftrags gilt es festzuhalten, dass es nicht Aufgabe
der Regierung oder der kantonalen Verwaltung ist, inno-
vative Massnahmen zur Erreichung des Netto-Null-Ziels
zu identifizieren oder Schlisselmassnahmen mit einem
hohen Wirkungs-Kosten-Verhéltnis priorisiert voranzu-
treiben, wenn sie nicht bereits bestehende Zustandigkei-
ten des Kantons betreffen. Vielmehr sind Gesetzesanpas-
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sungen vorzubereiten, damit entsprechende Massnahmen
von Gesuchstellenden aus der Wirtschaft, der Energie-
versorgung oder der Landwirtschaft bewertet und gefor-
dert werden kénnen. Der AGD soll nicht dazu fithren,
dass dem Kanton neue Aufgaben zugewiesen und
dadurch die Zusténdigkeiten von Wirtschaft, Energiever-
sorgern etc. beschnitten werden. Hingegen ist es er-
winscht, dass mogliche Tragerschaften von Schlussel-
massnahmen solche Vorhaben an die Verwaltung heran-
tragen, damit zur Foérderung solcher Vorhaben geeignete
Bestimmungen im Rechtsetzungsprojekt aufgenommen
werden kdnnen. Die Ressourcen der Verwaltung werden
derzeit vollstandig fir das Gesetzgebungsvorhaben beno-
tigt.

Die Regierung beantragt dem Grossen Rat deshalb, den
Punkt 1 abzulehnen. Da der bestehende Verpflichtungs-
kredit Ende 2024 erschopft sein konnte, ist eine An-
schlussfinanzierung zu priifen, damit Fordermassnahmen
mit bestehender rechtlicher Grundlage nicht gestoppt
werden mussen. Hingegen wére es nicht zielfiihrend,
bereits fur Massnahmen der Etappe Il Finanzierungen
einzuplanen, ohne dass die rechtlichen Grundlagen zur
Forderung dieser Massnahmen bestehen. Jéhrlich 40
Millionen Franken aus allgemeinen Staatsmitteln ohne
entsprechende Rechtsgrundlagen fiir Klimamassnahmen
bereitzustellen, wére nicht sinnvoll und wirde dem Ver-
bot der Zweckbindung von Hauptsteuern widersprechen.
Aufgrund dieses Sachverhalts beantragt die Regierung
dem Grossen Rat, Punkt 2 dahingehend abzuéndern, dass
ein Zusatzkredit zum bestehenden Verpflichtungskredit
zu priifen und dem Grossen Rat im Bedarfsfall im 2024
vorzulegen ist.

Der von der Regierung im Mai 2022 beschlossene Zeit-
plan sieht vor, dass die Freigabe fir die Vernehmlassung
im letzten Quartal 2023 erfolgen soll. Die weiteren
Schritte werden von den Ergebnissen der Vernehmlas-
sung und der Behandlung im Grossen Rat abhéngen,
wobei der Bereitschaft zur Bereitstellung der ndétigen
finanziellen Mittel fir den Klimafonds eine entscheiden-
de Bedeutung zukommen wird. Weil die Regierung
Punkt 3 allein nicht erfillen kann und bereits einen am-
bitiosen Zeitplan beim Rechtsetzungsprojekt verfolgt,
wird dem Grossen Rat beantragt, den Punkt3 abzu-
lehnen.

Aufgrund dieser Ausfiihrungen beantragt die Regierung
dem Grossen Rat, den vorliegenden Auftrag betreffend
die Punkte 1 und 3 abzulehnen und betreffend den
Punkt 2 wie folgt abzuéndern: Es ist ein Zusatzkredit
zum bestehenden Verpflichtungskredit zu priifen und
dem Grossen Rat im Bedarfsfall im 2024 vorzulegen.

Kappeler: Vor einiger Zeit haben wir die Botschaft zum
Aktionsplan Green Deal besprochen. Damals wurde uns
versprochen, dass wir die Botschaft zur zweiten Etappe
anlasslich der Oktobersession 2023 diskutieren konnen.
Wias ist zwischenzeitlich passiert? Wir haben den Ukrai-
ne-Krieg. Wir haben Energiemangellage. Wir haben
stark steigende Energiepreise. Wir haben dann eine
Anfrage im letzten Jahr gestellt, wie es weitergeht. Da-
rauf hat die Regierung geantwortet, dass die Vernehm-
lassung fur die zweite Etappe fir das zweite Halbjahr
2023 geplant ist. In dieser Antwort hat die Regierung

auch bereits mogliche Inhalte einer Etappe Ila erlautert
und sie erklarte explizit, dass sich eine Etappierung
allenfalls schon mit der Vernehmlassung aufdrange. In
der Folge haben wir den Auftrag eingereicht mit dem
Ziel, dass Schliisselmassnahmen priorisiert werden und
ab 2025 jahrlich 40 Millionen Franken bereitgestellt
werden und die dafiir notwendigen gesetzlichen Anpas-
sungen vorgenommen werden sollen.

Nun, Sie haben es gesehen, im Gegensatz zur Antwort
auf unsere Anfrage kam diesmal die Antwort der Regie-
rung: Nein. Und ich muss gestehen, ich finde die Ant-
wort der Regierung schon etwas salopp. Beispielsweise
schreibt die Regierung: «Es gilt festzuhalten, dass es
nicht Aufgabe der Regierung oder der kantonalen Ver-
waltung ist, innovative Massnahmen zur Erreichung des
Netto-Null-Zieles zu identifizieren.» Herr Regierungsrat,
haben Sie noch in Erinnerung, was in der Botschaft
steht? In der Botschaft stand respektive im Bericht von
Ernst Basler und Partner, da gibt es einen Hinweis res-
pektive eine Definition: Der Begriff Industrie «KS.1-1.1
Schliisselmassnahme Identifikation von innovativen
Projekten zur Erreichung des Netto-Null-Ziels». Das ist
also eine Massnahme, die wurde damals definiert, die
schien uns sinnvoll. Auch wir sind heute immer noch
Uberzeugt, dass das sinnvoll ist, und Sie tun das so ab,
als wirden wir nicht ganz verstehen, worum es hier geht.
Die Antwort ist wirklich salopp und man kénnte auch
sagen, da fehlt es schon ein bisschen an Respekt gegen-
Uber den Auftragstellern.

Zudem sagen Sie, dass es an den gesetzlichen Grundla-
gen fehle. Ich erwéhne in diesem Zusammenhang gern
Art. 12 des Wirtschaftsentwicklungsgesetzes, wo unter
dem Titel «Innovative Vorhaben» festgehalten ist, dass
der Kanton Vorgaben zur Entwicklung von neuen Pro-
dukten, Prozessen und Dienstleistungen fordern kann.
Eben genau Leistungen, wie sie unter der Definition
Industrie «KS.I-1.1 Schlusselmassnahme Identifikation
von innovativen Projekten zur Erreichung des Netto-
Null-Ziels» definiert ist. Oder wir kdnnen auch Art. 25
Abs. 2 EG nehmen, der ebenfalls die Grundlage fir die
Forderung von Grossanlagen zur Erzeugung, Umwand-
lung oder Speicherung von Energie darstellt. Die gesetz-
lichen Grundlagen wéren vorhanden und sie bréuchten
dies lediglich durch eine Verordnung zu konkretisieren.
Sie sagen nein. Sie ziehen vor, eine Auslegeordnung,
eine allumfassende Auslegeordnung zu machen.

Wir von der GLP-Fraktion, wir akzeptieren diese Hal-
tung, weil wir kennen die Mehrheitsverhéltnisse in die-
sem Saal. Und wir versprechen lhnen, wir werden Sie
unterstlitzen und hoffen, dass diese allumfassende Aus-
legeordnung auch breite Unterstlitzung findet in diesem
Saal. Aber wir fordern explizit ganz klar, dass die Ver-
nehmlassung im vierten Quartal, und unter viertem
Quartal meinen wir viertes Quartal 2023, dass die
kommt. Und ich kann lhnen garantieren, sollte die Ver-
nehmlassung nicht kommen im vierten Quartal 2023,
dann werden wir Sie mit diversen parlamentarischen
Mitteln richtig nerven.

Standesprasident Caviezel: Dann freuen wir uns auf das
Nerven, Grossrat Kappeler. Ich habe aber nicht verstan-
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den, ob Sie den Auftrag im urspringlichen Sinn Uber-
wiesen haben mdchten oder im abgeanderten.

Kappeler: Wir gehen mit der Regierung, das heisst mit
der abgeanderten Version.

Der Erstunterzeichner unterstitzt den Antrag der Regie-
rung.

Standesprasident Caviezel: Gut, vielen Dank. Das habe
ich aus lhrem Votum nicht herausgehdért. Dann 6ffne ich
jetzt das Wort flir das Plenum. Wem darf ich das Wort
Uberreichen? Grossrat Gort, Sie haben das Wort.

Gort: Genau wie die Regierung lehnt die SVP, wenn
vielleicht auch nicht aus den genau gleichen Grinden,
die Punkte eins und drei ab. Soweit sind wir mit der
Regierung noch einig. Die SVP-Fraktion lehnt jedoch
den Punkt zwei auch in der urspringlichen sowie in der
abgednderten Form ab. Gerne erldutere ich hierfir unsere
Beweggrinde: Geméss Verfassung Art. 93 Abs. 2 sollte
der Finanzhaushalt unter Berlcksichtigung der Wirt-
schaftsentwicklung mittelfristig ausgeglichen sein. Es ist
nun einmal Fakt, dass der Kanton in den letzten zehn
Jahren jeweils zum Teil mit erheblich positiven Jahres-
ergebnissen die Rechnung abgeschlossen hat. Dies haben
wir gestern in diversen Voten bei der Jahresrechnung
gehdrt. Nun kann zusammenfassend eigentlich gesagt
werden, dass der Kanton in den letzten zehn Jahren zu
viel Steuern den Birgerinnen und Birgern in unserem
Kanton abgenommen hatte. Die SVP ist ganz klar der
Meinung, dass das Uber mehrere Jahre angehdufte Fett-
polster mittels Steuerentlastung den Einwohnern zuriick-
bezahlt werden soll und muss. Der von diesem Grossen
Rat hier beschlossene Verpflichtungskredit tber
67 Millionen Franken fur die Finanzierung der Mass-
nahmen der ersten Etappe der Aktion Green Deal wurde
somit bereits mit Steuergeldern finanziert, welche man
im Prinzip den Einwohnern mit zu hohen Steuern abge-
nommen hatte. Dies notabene ohne, dass es eine Ver-
nehmlassung gab oder eine entsprechende Abstimmung,
wo sich die Blindner Bevolkerung dazu dussern hatte
kdnnen. Nun mdchte die Regierung mit ihrem Abé&nde-
rungsvorschlag bereits weitere Gelder fur eine An-
schlussfinanzierung prifen. Die SVP lehnt, wie eingangs
erwahnt, eine weitere Finanzierung ab. Deshalb werden
wir den Auftrag in urspriinglicher sowie in abgeénderter
Form ablehnen.

Wilhelm: Ich weiss, die Zeit drédngt im Vorstossmarathon
des Grossen Rats, aber die Zeit dréngt eben auch, wenn
es um die Erreichung der Klimaziele geht, und die Zeit
drangt auch, wenn es um die Reduktion der Abhéngig-
keit der Bundner Energieversorgung von fossiler Energie
geht. Die energiepolitische Grosswetterlage, wie sie zu
Beginn der Session auch eindriicklich dargelegt wurde,
hat uns die Bedeutung und die Problematik dieser Ab-
hangigkeit nochmals deutlich vor Augen gefiihrt.

Darum scheint es mir vielleicht doch auch noch wichtig,
dass wir den vorliegenden Auftrag auch zum Anlass
nehmen, um vielleicht eine grobe Zwischenbilanz zu
ziehen Uber den bisherigen Verlauf des Green Deals. Wir

haben ja gestern oft gehort, dass es teilweise in gewissen
Fordergeféssen in anderen Bereichen etwas hapert und
Investitionen teilweise auch ausbleiben, schwierig auszu-
I6sen sind. Beim Green Deal aber, da sehen wir, diese
Etappe I, die wirkt, und die wirkt nicht wenig. Es wird
kréaftig investiert, in Geb&udesanierungen, Heizungser-
satz, Solaranlagen. Und es ist auch deutlich spirbar
beispielsweise bei uns in der Gemeinde. Wir erteilen
aktuell merklich mehr Bewilligungen fiir solche Investi-
tionen als noch zuvor. Und wir sehen auch, Hauseigen-
timerinnenverbdnde, unsere Kantonalbank, Biindner
Unternehmen, werben fleissig mit den neuen Mdoglich-
keiten aus dieser ersten Etappe, also sehr erfreulich. Ein
Instrument, das wirkt. Es geht zumindest in dieser Etap-
pe deutlich voran, und zwar eben so gut voran, dass die
Mittel bei gleichbleibendem Tempo friiher ausgehen als
angenommen. Darum ist es eben gerade zentral, dass die
Mittel fur diese Etappe dann auch wirklich rechtzeitig
und in ausreichendem Umfang beantragt werden, um
diesen Erfolgskurs weiter schreiben zu konnen und die
Investitionstatigkeit jetzt nicht abzuwirgen.

Wir haben gestern auch darliber geredet, wo tberhaupt
entsprechend sinnvoll und dann auch nachhaltig inves-
tiert werden kann. Dass das eben gar nicht mehr so ein-
fach ist, sehr schnell sehr viel zu investieren, Stichwort
lange Verfahren, Stichwort Personalmangel, Stichwort
Lieferprobleme. Ich gebe Ihnen Recht, das sind Heraus-
forderungen. Das ist nicht einfach. Wir kommen in der
Session noch das eine oder andere Mal darauf zu spre-
chen. Aber beim Green Deal erste Etappe zeigt die Er-
fahrung, hier kénnen wir investieren und hier profitiert
am Ende von diesen Investitionen ja eben auch wieder
unsere Bevolkerung und unsere Volkswirtschaft direkt
davon.

Also, ist es entscheidend, dass wir diese erste Etappe
engagiert weiterflihren. Aber es ist eben auch wichtig,
dass die Folgeschritte in Etappe Il nun zeitnah folgen.
Wir haben es gehdrt von Grossrat Kappeler. Er ist zu
Recht etwas enttauscht, dass es nicht schneller vorwarts
geht. Es gibt wichtige Bereiche, wichtige Projekte, fur
die aktuell noch Grundlagen fehlen und die dringend
auch auf Forderungen angewiesen sind. Es ist jetzt wert-
voll zu héren, dass die Regierung intensiv an der zweiten
Etappe arbeitet, ganzheitlich an der zweiten Etappe
arbeitet. Davon durften wir uns auch in der KUVE ein
Bild machen. Auch bei uns in der Fraktion wurde klar, es
muss schnell gehen und es ist ein Muss, dass die Ver-
nehmlassung zur zweiten Etappe noch in diesem Jahr
startet, eigentlich ganz unabhdngig davon, in welcher
Form der heutige Auftrag tberwiesen wird. Das ist unse-
re dringliche Erwartung an die Regierung, um dem Kili-
maziel und der Abhé&ngigkeit der Energiesituation zu
begegnen. Ich bitte Sie, die Uberweisung im Sinne der
Regierung zu unterstiitzen und ich bitte dann die Regie-
rung, auch noch in diesem Jahr die Vernehmlassung zu
starten.

Brunold: Der Auftrag Kappeler zielt darauf ab, das
Tempo bei der Umsetzung des Green Deals zu erhéhen.
Gemaéss dem Auftragstext habe die Regierung in Aus-
sicht gestellt, dass die Beratung der Botschaft zur Um-
setzung des Aktionsplans Green Deal Etappe Il im Gros-
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sen Rat voraussichtlich in der ersten Halfte 2025 statt-
finden kann. Mit diesem Zeitplan sind Sie nicht zufrie-
den und daher wollen Sie im urspriinglichen Sinn die
Regierung mit drei Massnahmen beauftragen. Erstens,
die notwendigen Arbeiten zur raschen Umsetzung von
Schlusselmassnahmen mit einem hohen Wirkungs- und
Kostenverhdltnis sollen priorisiert werden. Ab dem Jahr
2025 bis zur definitiven Zusammensetzung sollen zu-
sétzlich 40 Millionen Franken aus aktuellen Steuermit-
teln eingesetzt werden, und es sind auch die notwendigen
Anpassungen vorzunehmen, damit priorisierte Schls-
selmassnahmen bereits ab 2025 finanziert werden kon-
nen. Kurz zusammengefasst, der Auftrag im urspringli-
chen Sinn beabsichtigt, dass bereits bevor der Grosse Rat
die Entscheide zur Etappe Il des Aktionsplans Green
Deal trifft, grossere Investitionen ausgeldst werden.

Wie wir der Antwort der Regierung entnehmen konnen,
mochte die Regierung den Aktionsplan Green Deal
Etappe Il in einem grossen Paket zur Abstimmung brin-
gen und diesen nicht vorgdngig aufsplitten. Konkret
beantragt die Regierung, die Punkte eins, rasche Umset-
zung von Schlisselmassnahmen und drei, priorisierte
Schliisselmassnahmen bereits ab 2025, abzulehnen. Bei
Punkt zwei, ndmlich ab 2025 zuséatzliche Alimentierung
des Klimafonds mit jahrlich 40 Millionen Franken, bean-
tragt die Regierung eine Anpassung.

Die Mitte-Fraktion teilt die Meinung, dass die kantonale
Verwaltung mit hoher Prioritdt den Green Deal voran-
treiben soll. Skeptisch sind wir aber, ob es zur Errei-
chung dieses Ziels sinnvoll ist, bereits vor dem Be-
schluss des Grossen Rats ein Flickwerk an Massnahmen
zu beschliessen. Wir befurchten ein solches Flickwerk,
wenn der Grosse Rat dem Auftrag im urspriinglichen
Sinn zustimmen sollte. Wenn wir die zustandigen kanto-
nalen Stellen mit zuséatzlichen Aufgaben beschéftigen,
konnte dies zu einer weiteren Verzégerung des Aktions-
plans fihren. Dies kann wohl nicht im Sinne des vorlie-
genden Auftrags sein. Daher unterstiitzen wir die von der
Regierung beantragte Ablehnung der Punkte eins und
drei des Auftrags. Den Abdanderungsantrag zu Punkt
zwei erachten wir ebenfalls als sinnvoll. Die Regierung
soll dem Grossen Rat im Jahr 2024 einen Zusatzkredit
zum Verpflichtungskredit unterbreiten, falls dies auf-
grund der finanziellen Situation notwendig ist.

Damit es aber zu keinem zu grossen Stau bei den Projek-
ten kommt, mdchten wir zudem die Regierung bitten, die
vorhandenen Madglichkeiten auszuschépfen. Wo andere
Fordertdpfe ausserhalb des Aktionsplans Green Deal flr
gewisse wirtschaftlich sinnvolle und Kklimaférdernde
Massnahmen bereitstehen, soll der Kanton diese nach
Madglichkeit bereits jetzt fordern. Ich denke da bei-
spielsweise an die Fordermdglichkeiten bei der Wirt-
schaftsforderung, den Finanztopfen fir die Landwirt-
schaft, aber auch an den Bereich Energie und Mobilitét.
Geschéatzte Kolleginnen und Kollegen, ich mdchte Sie
bitten, den Abéanderungsantragen der Regierung zuzu-
stimmen.

Standesprasident Caviezel: Gibt es noch Wortmeldungen
aus dem Plenum? Die Diskussion scheint nun definitiv
erschopft zu sein. Somit erteile ich Regierungsrat Jon
Domenic Parolini das Wort.

Regierungsrat Parolini: Herzlichen Dank fir die Dis-
kussion und die verschiedenen Voten und auch fur das
Verstandnis fur unsere Antwort. Der Regelungsbedarf
auf Gesetzesstufe lasst sich grob in zwei Teile gliedern:
Teil eins umfasst die finanzrechtlichen Bestimmungen,
die zur Schaffung des Klimafonds nétig sind und die
Finanzierungsinstrumente, welche zur Speisung des
Klimafonds herangezogen werden sollen. Zu diesem Teil
sind die Arbeiten bereits weit gediehen. Teil zwei um-
fasst die Schaffung der rechtlichen Grundlagen fir Mass-
nahmen fur die Etappe | des AGD. Nicht nur die finanzi-
ellen Mittel, sondern auch die rechtlichen Grundlagen
fehlen. Damit Massnahmen von Etappe Il des AGD
umgesetzt werden koénnen, sind zwingend sowohl die
rechtlichen Grundlagen fiir den Klimafonds und seine
Finanzierung als auch die Rechtsgrundlagen fiir die
Massnahmen zu schaffen. Letztere sollen bekanntlich
vor allem mittels Forderungen umgesetzt werden. Allein
die Geldmittel bereitzustellen reicht nicht aus, um Mass-
nahmen der Etappe Il des AGD rascher voranzutreiben.
Der aktuelle Zeitplan sieht immer noch vor, dass die
Regierung im vierten Quartal 2023 die gesetzlichen
Anpassungen, welche fiir die Phase zwei des AGD nétig
sind, zur Vernehmlassung freigeben kann. Und das wir-
de nicht nur Sie nerven, wenn das nicht eingehalten
werden konnte, sondern auch mich. Oder mit anderen
Worten, die Arbeiten verlaufen trotz der Komplexitét des
Vorhabens nach Plan und die Er6ffnung der VVernehm-
lassung steht gemdss diesem Plan recht zeitnah bevor.
Eine mdglichst rasche Vorbereitung der Phase zwei ist
auch fiir die Regierung ein wichtiges Anliegen, aber die
Qualitat darf nicht unter der Geschwindigkeit leiden.
Beziglich dem Teilauftrag zwei, diesem Abanderungs-
antrag, wie wir ihn formuliert haben und den die meisten
Fraktionssprecher auch unterstiitzen, ausser der Fraktion
der SVP: Die Regierung tUbernimmt soweit wie moglich
das Anliegen des Teilauftrags zwei, sodass zwischen
dem Auslaufen des beschlossenen Verpflichtungskredits
und dem Beginn der Finanzierungsmoglichkeiten Gber
den Klimafonds keine Lucken entstehen. Mehr Geldmit-
tel bereitzustellen, ohne Uber die Rechtsgrundlagen zur
Beitragsgewéhrung an Massnahmen des AGD Il zur
Verfugung zu stellen, wirde keinen Sinn machen. In
dem Sinne ist es fur uns wichtig, damit es keine Licke
gibt, nachdem die erste Etappe nun sehr gut angelaufen
ist, d. h. im Bereich energetische Geb&udesanierungen,
Ersatz von Heizanlagen, Beitrdge an den offentlichen
Verkehr und Massnahmen in der Landwirtschaft. Darum
werden wir voraussichtlich diesen Zusatzkredit der Re-
gierung unterbreiten, um fir das Paket des AGD | zu-
sétzliche Mittel fur die Zeit zur Verfligung stellen zu
konnen, bis die zweite Etappe dann tatsachlich in Kraft
treten kann. In dem Sinne ware ich Ihnen dankbar, wenn
Sie den Auftrag Kappeler im Sinne der Regierung Uber-
weisen wiirden.

Standesprasident Caviezel: Wunschen Sie, Grossrat
Kappeler, nochmals das Wort, bevor wir zur Abstim-
mung kommen? Gut, wird nicht gewiinscht. Dann kom-
men wir zur Abstimmung: Wer den abgednderten Auf-
trag Kappeler betreffend Beschleunigung des Aktions-
plans Green Deal Etappe Il Uberweisen mdchte, der
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mdchte sich bitte jetzt erheben. Danke, Sie kdnnen sich
wieder setzen. Wer den Auftrag nicht tGberweisen méch-
te, mdchte sich bitte jetzt erheben. Sie kdnnen sich wie-
der setzen, danke. Und wer sich enthalten mdchte, moch-
te sich bitte jetzt erheben. Sie haben den Auftrag Kappe-
ler betreffend Beschleunigung des Aktionsplans Green
Deal Etappe Il mit 91 Ja-Stimmen bei 21 Nein-Stimmen
und 1 Enthaltung tberwiesen.

Abstimmung
Der Grosse Rat Uberweist den Auftrag im Sinne des
Antrags der Regierung mit 91 zu 21 Stimmen bei
1 Enthaltung.

Standesprasident Caviezel: Wir behandeln nun die An-
frage von Grossrat Claus betreffend fehlende Schulpléatze
fir Kinder mit besonderen Bedirfnissen: Wenn die
Integration an ihre Grenzen stdsst! Regierungsrat Jon
Domenic Parolini vertritt bei diesem Geschéft die Regie-
rung. Ich frage Grossrat Claus an, ob er Diskussion
wiinscht, und ob er von der Antwort der Regierung be-
friedigt, teilweise befriedigt oder nicht befriedigt ist.

Anfrage Claus betreffend fehlende Schulpléatze fir
Kinder mit besonderen Bedirfnissen: Wenn die In-
tegration an ihre Grenzen stdsst! (Wortlaut GRP
3/2022-2023, S. 394)

Antwort der Regierung

Die folgenden Ausfiihrungen betreffen Schiilerinnen und
Schiler (SuS) mit besonderem Férderbedarf im Bereich
Verhaltensauffalligkeiten. Die Fragen beziliglich Platze
fur SuS mit Behinderungen inkl. allfalliger, zusétzlicher
Verhaltensauffalligkeiten werden in der Antwort auf die
Anfrage Dietrich betreffend Personal- und Platzmangel
im hochschwelligen Forderbereich behandelt.

Zu Frage 1. Geméss der Erhebung zur Bedarfsanalyse,
welche als Grundlage fiir die Angebotsplanung der Re-
gierung im hochschwelligen Bereich fiir die Periode
2024-2026 im Jahr 2022 erfolgte, und unter Beachtung
der Rahmenbedingungen im Kanton Graubiinden kénnen
rund 117 Schul- und 93 Wohnplétze in Abhéngigkeit
von dem individuellen Forderbedarf und der Zusammen-
setzung der SuS in den Sonderschulen eingerichtet wer-
den. Unter Beriicksichtigung dieser Abhéngigkeiten
verteilen sich diese Platze auf das Schulheim Scharans
mit 26 Schul- und 21 Wohnplatzen, das Schulheim Zi-
zers mit 25 Schul- und 21 Wohnplétzen, das Schulinter-
nat Flims mit 16 Schul- und 14 Wohnplatzen, die Berg-
schule Avrona mit 24 Schul- und 24 Wohnplatzen und
das Therapiehaus Firstenwald mit 26 Schul- und 13
Wohnplatzen. Stand November 2022 waren 14 SuS mit
Sonderschulbedarf bekannt, welche auf die Aufnahme
im Schuljahr 2022/23 warteten. Da der Bedarf von SuS
im Bereich Verhaltensauffélligkeiten schwanken kann
und zudem Aus- und Eintritte bei den Institutionen auch
wéhrend des Schuljahrs vorkommen, kénnen die not-
wendigen Platze nur anndherungsweise bestimmt wer-

den. Die Situation wird im Rahmen der Bedarfsanalyse
nochmals erhoben.

Zu Frage 2: Um dem Bedarf von SuS im Bereich Verhal-
tensauffalligkeiten nach Sonderschulung zu entsprechen
und die aktuelle Situation zu verbessern, ist geplant,
bereits auf das kommende Schuljahr 2023/24 zusétzli-
che, temporér befristete Platze fur die Sonderschulung zu
schaffen. Die Schaffung neuer Angebote bzw. Platze
erfordert eine Kl&rung des Bedarfs und zusétzliche Res-
sourcen, insbesondere geeignetes Lehr- und Betreuungs-
personal sowie eine angemessene Infrastruktur. Die
entsprechende Planung erfolgt derzeit in Zusammenar-
beit mit den zustdndigen Institutionen der Sonderschu-
lung und héngt fiir die Platze ab Schuljahr 2023/24 aus-
serdem von spezifischen Gegebenheiten (z. B. Zusam-
mensetzung der SuS) und Mdglichkeiten (z. B. Personal-
ressourcen, Infrastruktur) der Institutionen ab. Der mit-
tel- und langfristige Bedarf nach Platzen wird in der
Bedarfsanalyse fiir die Angebotsplanung im Bereich der
hochschwelligen  sonderpédagogischen  Massnahmen
2024-2026 behandelt.

Zu Frage 3: Gemass den schulgesetzlichen Bestimmun-
gen ist die Umsetzung und Finanzierung verschiedener
Massnahmen der Sonderschulung mdglich. Né&heres
muss bei Bedarf genauer geprift werden. Der Kanton
steht Ubergangslosungen, wie in der Frage angespro-
chen, zuriickhaltend gegeniiber, weil damit eine Ent-
wicklung hin zu vermehrt kurzfristigen und schnelllebi-
gen Losungen angestossen werden konnte. Solche Uber-
gangsldsungen wirden dem Bedarf von SuS im hoch-
schwelligen Bereich wenig entsprechen, weil gerade fiir
diese Zielgruppe der Wechsel zwischen Angeboten und
die damit verbundenen Uberginge belastend sein kon-
nen. Zudem besteht die Gefahr, die kantonale Angebots-
planung im hochschwelligen Bereich, welche ein mittel-
und langfristiges Angebot bereitstellen soll, dadurch zu
unterlaufen. Hingegen ist die Einrichtung von temporar
befristeten Sonderschulplatzen, wie bei Antwort auf
Frage 2 erwéhnt, bereits per Schuljahr 2023/24 geplant.

Claus: Zur ersten Frage: Ich verlange keine Diskussion.
Sie kdnnen nachher bei der nachsten Anfrage diskutie-
ren, die ein &hnliches Thema hat wie meine und im Sinne
der Ratseffizienz verzichte ich deshalb bei mir auf die
Diskussion.

Und zur Frage, ob ich befriedigt oder teilweise befriedigt
bin, folgende Ausfiihrungen: Ich bin nicht befriedigt, und
zwar deshalb nicht, weil die Resultate zur Frage eins, die
die Regierung geliefert hat, die stimmen bedenklich und
unterstutzen die Anfrage, die ich gestellt habe. Wir spre-
chen hier vom Problem, dass wir ein fehlendes Platzan-
gebot in der Sonderpadagogik im hochschwelligen Be-
reich haben. Es sind zwei unterschiedliche Themen.
Einmal sind es Kinder mit Behinderungen, die keine
Platze finden. Das geht so weit, dass diese Kinder nicht
einmal beschult werden konnen in den Klassen. Und auf
der anderen Seite sind es Kinder mit Verhaltensauffal-
ligkeiten, die einen starken Forderbedarf haben, die auch
keine Plétze finden. Das ist im Einzelfall tragisch, es hat
aber auch Auswirkungen auf die entsprechende Klasse
und es hat Auswirkungen, und hier eine kleine Kritik zur
Beantwortung der Frage drei der Regierung, es hat eben
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nicht nur Auswirkungen auf die Kinder selber, sondern
es hat Auswirkungen auch auf die Klasse, die Lehrper-
sonen und die Eltern. In diesem Sinne haben wir, was
man immer tut, wenn man mit einer Antwort der Regie-
rung nicht zufrieden ist, haben wir ja die Mdglichkeit,
einen Auftrag nachzuschieben. Das haben diverse, wir
haben uns hier zusammengesetzt, haben das getan und
anfangs dieser Session einen Auftrag eingereicht. Das ist
der Auftrag Degiacomi. In diesem Auftrag betreffend
bedarfsgerechtes Platzangebot in der Sonderpédagogik
nehmen wir diese Problematik gemeinsam noch einmal
auf. Wichtig flir mich ist, dass auch die Kinder mit Ver-
haltensaufféalligkeiten im hochschwelligen Bereich in
diesem Auftrag miterwahnt sind und auch entsprechende
Antworten von der Regierung erwartet werden. Damit
schliesse ich auch innerhalb der vier Minuten.

Standesprasident Caviezel: Knapp innerhalb der vier
Minuten, aber Sie haben es noch eingehalten. Damit
haben wir diese Anfrage behandelt und wir behandeln
nun die Anfrage von Grossrat Dietrich betreffend Perso-
nal- und Platzmangel im hochschwelligen Forderbereich.
Regierungsrat Jon Domenic Parolini vertritt auch bei
diesem Geschéft die Regierung. Ich frage Grossrat Diet-
rich an, ob er Diskussion wiinscht und ob er von der
Antwort der Regierung befriedigt, teilweise befriedigt
oder nicht befriedigt ist.

Anfrage Dietrich betreffend Personal- und Platzman-
gel im hochschwelligen Foérderbereich (Wortlaut GRP
3/2022-2023, S. 395)

Antwort der Regierung

Die folgenden Ausfiihrungen betreffen Schiilerinnen und
Schiler (SuS) mit besonderem Forderbedarf im Bereich
Behinderungen. Die Fragen bezuglich Platze fir SuS mit
Verhaltensauffalligkeiten im engeren Sinne werden in
der Antwort auf die Anfrage Claus betreffend fehlende
Schulplétze fur Kinder mit besonderen Bedirfnissen -
Wenn die Integration an ihre Grenzen stdsst! behandelt.
Zu Frage 1: Als Grundlage fir die Angebotsplanung im
hochschwelligen Bereich erfolgt geméss Art. 49 Abs. 2
des Gesetzes flr die Volksschulen des Kantons Grau-
binden (Schulgesetz; BR 421.000) periodisch eine Be-
darfsanalyse. Die Institutionen der Sonderschulung
schétzen in einer Erhebung ein, Gber wie viele freie und
belegte Platze sie jeweils fur die néchsten drei Schuljah-
re verfligen werden. Zudem wird der Bedarf durch die
zustandigen Fachstellen des Amts flir Volksschule und
Sport (AVS) eingeschatzt. Die Bedarfserhebungen fan-
den zuletzt in den Jahren 2017, 2020 und 2022 statt. Die
letzte Erhebung wurde um ein halbes Jahr vorgezogen,
um bei Bedarf auf das Schuljahr 2023/24 reagieren zu
kdnnen. Das AVS verfugt Gber Zahlen, welche die Ent-
wicklung in der Integrativen und Separativen Sonder-
schulung sowie der dazugehérenden Betreuung riickbli-
ckend aufzeigen.

Zu Frage 2 und 3: Aufgrund der erwahnten Bedarfsana-
lysen und angesichts der Aufforderung der Geschéftspri-

fungskommission des Grossen Rats zur Kosteneindam-
mung im Bereich der hochschwelligen sonderpadagogi-
schen Massnahmen wurde ein Ausbau der Platzzahl
bisher als nicht angezeigt beurteilt. Die Ende 2022
durchgefuhrte Erhebung des Bedarfs an Platzen in der
Separativen Sonderschulung fur das Schuljahr 2023/24
zeigte einen stédrker als erwartet gestiegenen Bedarf. Als
kurzfristige Massnahme ist (Stand Januar 2023) vorge-
sehen, in den Institutionen der Sonderschulung fiir SuS
mit einer Behinderung per Schuljahr 2023/24 temporar
zusétzliche Platze zu schaffen. Mittel- und langfristig
sind im Spannungsfeld zwischen der Kostenentwicklung
und dem gestiegenen Bedarf verschiedene Massnahmen
geplant. Das AVS wurde beauftragt, die Kostenentwick-
lung zu analysieren und Vorschlége fir Massnahmen zur
Kostensenkung zu erarbeiten. Parallel dazu erfolgt die
Bedarfsanalyse fiir die Angebotsplanung im Bereich der
hochschwelligen  sonderp&dagogischen  Massnahmen
2024-2026, welche im Laufe dieses Jahres von der Re-
gierung beschlossen wird. Der Personalmangel in der
Schulischen Heilpadagogik ist in vielen Kantonen ein
seit langerem bestehendes Phanomen und hat vielfaltige
Ursachen (z. B. gestiegener Bedarf, Teilzeitanstellun-
gen). Gemass Praxis kénnen bei Bedarf Lehrbewilligun-
gen fur geeignete Lehrpersonen ohne Abschluss in Schu-
lischer Heilpadagogik erteilt werden, um die Aufrechter-
haltung des Unterrichts zu gewéhrleisten. Fur das Schul-
jahr 2022/23 wurde zudem eine Ausnahmeregelung
betreffend den Einsatz von Schulassistenzen in der Integ-
rativen Sonderschulung geschaffen. Diese musste bis
anhin nur in einzelnen Féllen angewandt werden. Um
den Bedarf an Heilpddagoginnen und Heilpadagogen
mittel- und langfristig méglichst zu decken, hat die Re-
gierung ein auf sechs Jahre ausgelegtes Aus- und Wei-
terbildungsmodell mit Start im Schuljahr 2022/23 in
Kooperation zwischen der Padagogischen Hochschule
Graubtinden und der Interkantonalen Hochschule fiir
Heilpadagogik bewilligt.

Zu Frage 4: In der Regel ist eine Sonderschulung auf
Beginn eines neuen Schuljahrs zu planen. Die Regierung
geht davon aus, dass fur die Zeit bis dahin eine Forde-
rung der Schultrdgerschaft im Rahmen der vorhandenen
niederschwelligen sonderpadagogischen Ressourcen in
der Regel vertretbar ist. Fur eine Abgeltung von Mass-
nahmen der Regelschule Uber die gemass Schulgesetz
vorgesehenen Beitrdge hinaus besteht keine gesetzliche
Grundlage. Kommt eine Integrative Sonderschulung
infrage und konnen die dafur notwendigen personellen
Ressourcen von der zustandigen Institution der Sonder-
schulung nicht zur Verfiigung gestellt werden (jedoch
von der Regelschule) so kann eine Sonderschulung und
damit eine Finanzierung durch den Kanton dadurch
sichergestellt werden, dass das betreffende Personal eine
Teilzeitanstellung bei der Sonderschulinstitution an-
nimmt.

Dietrich: Ich bin von der Antwort nicht befriedigt und
verlange die Diskussion.

Antrag Dietrich
Diskussion
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Standesprasident Caviezel: Sie haben es gehort, Grossrat
Dietrich wiinscht Diskussion. Wird dagegen opponiert?
Das ist nicht der Fall. Somit ist Diskussion nicht bestrit-
ten und beschlossen. Grossrat Dietrich, Sie haben das
Wort.

Diskussion ist nicht bestritten und somit beschlossen.

Dietrich: La tematica en connex cun la scolaziun specia-
la ei buc mo pils affons pertuccai cun lur famiglias,
mobein era pils centers da cumpetenza e buc il davos era
pils sistems da scola da gronda impurtonza. Jeu selube-
schel ord quei motiv da lantschar quella discussiun era
per tudestg per possiblitar aschia a tuts da capir il cun-
tegn.

Ich bedanke mich bei Regierungsrat Parolini und bei den
Verantwortlichen des Amts fiir Volksschule und Sport
fir die Antwort und fir die bisherigen Bemuhungen,
allen Kindern eine bedarfs- und bedirfnisgerechte Bil-
dung auch im hochschwelligen Bereich zu gewéhrleis-
ten.

Die drei voneinander unabh&ngig gestellten Anfragen
Gartmann-Albin, Claus und Dietrich haben einen ge-
meinsamen Bezug und verfolgen &hnliche Ziele. Die
Antworten der Regierung auf diese drei Anfragen sorg-
ten bei den Anfragestellerinnen, bei Bildungsinstitutio-
nen und bei direkt Betroffenen teils fur Verunsicherung
und/oder fur Folgefragen. Aufgrund der gestrichenen
Aprilsession verbleibt jetzt dem Grossen Rat nur noch
wenig Zeit, sich bis zum Schuljahresbeginn Mitte Au-
gust einbringen zu konnen. Deshalb wurde mit dem
zustandigen Departement beziehungsweise dem Amt ein
bilateraler Austausch gewdiinscht, damit einerseits die
offenen Fragen geklart werden und andererseits auch
Losungsansétze gemeinsam mit den Sonderschulinstitu-
tionen diskutiert werden kénnen. Ich wurde folglich in
meinen beiden Rollen als Grossrat und als Préasident des
Schulleitungsverbands Graublinden an drei bilateralen
Treffen vom EKUD beziehungsweise vom Amt eingela-
den und durfte mich mit den unterschiedlichen Playern
im Bildungsbereich zu den Themen der Anfragen aus-
tauschen. Dies war einmal das Treffen mit den Schulso-
zialverbénden, dem Schulbehérdenverband, dem Lehrer-
verband und dem Schulleiterverband oder Schulleitungs-
verband. Das Treffen mit den stérkst betroffenen Bil-
dungsinstitutionen der Stadtschule Chur und dem Schul-
heim Chur, Mitte Mai, und das Treffen mit den drei
Anfragestellerinnen des Grossen Rats beziehungsweise
deren Stellvertretungen und den Verantwortlichen der
Konferenz Kinder und Jugend. Das war Anfang Juni.

In allen drei Treffen wurde der aktuelle Platzmangel
unter anderem mit der Unvorhersehbarkeit des Bedarfs
argumentiert. Diese Begrindung erstaunte nicht nur
mich doch sehr. Denn ich habe unter anderem Kenntnis
von Berichten der Sonderschule, welche seit einigen
Jahren schriftlich darauf aufmerksam machen, auf diesen
Platzmangel. Aber auch ohne diese Hinweise wage ich
die Zuverldssigkeit der Resultate beziehungsweise des
Prozesses der aktuellen Bedarfsanalyse in Frage zu stel-
len. Ansonsten kann ich mir die Aussage der Unvorher-
sehbarkeit nicht wirklich erklaren. Auch dann nicht,
wenn das eine oder andere Schulkind mit Sonderschul-

bedarf im Ausnahmefall aus anderen Kantonen oder aus
der Ukraine kurzfristig dazu stosst. Dafur miissen Reser-
veplatze einberechnet werden.

An diesem Treffen wurden selbstverstandlich auch ande-
re Punkte, wie z. B. der nicht vorhandene Raumbedarf
oder die schwierige Personalrekrutierung thematisiert.
Darauf mdchte ich jetzt aber nicht weiter eingehen.

Das Fazit der erwahnten Treffen war jedoch erniichternd.
Denn die missliche Ausgangslage konnte leider bis heute
nicht zufriedenstellend verbessert werden. Insbesondere
haben meines Wissens aktuell immer noch 14 Kinder mit
Behinderung, und in meiner Anfrage ziele ich auf diesen
Bereich, bis zum Schulanfang immer noch keinen Platz
in einer Sonderschule. Diese sollen gemdss aktuellem
Plan weiterhin in den Regelschulsystemen vor Ort be-
schult werden, falls die fast aussichtslose Harakiri-
Aufgabe sowie die Herausforderung fur die terminge-
rechte Schaffung der bendtigten Plétze in den Sonder-
schulen im August nicht zustande kommen sollte. Die
Beschulung von Sonderschiilerinnen in der Regelklasse
ist jedoch flr ein ganzes Schuljahr nicht tragbar. Viele
Schulsysteme sind aufgrund der aktuellen nicht zur
Verfugung stehenden Personalressourcen, inshesondere
fehlen qualifizierte Lehrpersonen, am Anschlag und
kénnen diese zusatzliche Aufgabe wohl nur mit Quali-
tatseinbussen leisten. Abstriche, welche letztlich unsere
Schulkinder ausbaden mussen. Auch bezuglich der infra-
strukturellen Anforderungen sind Grenzen gesetzt und
ich kenne die angespannte Situation bei den Schulleitun-
gen nur zu gut. Sie sind bereits tberlastet und missen
nun mit diesem Notfallplan zum wiederholten Mal zu-
sétzliche Aufgaben Ubernehmen. Oft leider ohne das
Arbeitspensum neu zu dberprifen, geschweige denn
entsprechend anzupassen.

Diese geplante Massnahme belastet also das System
Regelschule sehr stark und wird sich folglich auch auf
die Betreuung von Schilerinnen mit Verhaltensauffallig-
keiten negativ auswirken, ein Bumerangeffekt wohl
unausweichlich. Die Bildungsqualitit in den betroffenen
Regelschulen wird direkt geschwécht und die Situation
mit den Sonderschiilerinnen im Bereich Verhaltensauf-
falligkeit wird sich indirekt verschérfen. Die zu Recht
vorgesehene und in den Gespréchen miindlich zugesagte
finanzielle Unterstlitzung durch den Kanton fiir die zu-
sétzlichen Aufwande der Regelschule werden von den
betroffenen Schultrdgerschaften im Bedarfsfall selbst-
verstandlich dankbar angenommen. Das darf aber nicht
daruiber hinwegtduschen, dass es fir einzelne Schiilerin-
nen bis heute leider immer noch keine oder nur punktuell
bedlrfnisgerechten  Beschulungsmdglichkeiten  gibt.
Dieser Zustand ist unhaltbar und rechtswidrig. Wir ms-
sen deshalb jetzt nach vorne schauen und das Grundrecht
auf Bildung ausnahmslos, und damit ist die gelingende
Integration miteingeschlossen, kurz-, mittel- und lang-
fristig gewahrleisten.

Die Antworten und Erlduterungen der Regierung zeigen
leider auf, dass der Kanton Graubiinden das Grundrecht
auf Bildung aktuell nicht erfullen kann. Wir Grossrats-
mitglieder stehen deshalb in der Pflicht, jetzt der Regie-
rung den nétigen Riickenwind zu geben. Unterzeichnen
wir alle den in der Pipeline stehenden Auftrag Degiaco-
mi betreffend bedarfsgerechtem Angebot in der Sonder-
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padagogik. Er gibt dem Erziehungsdepartement, dem
Amt, den Sonderschulen und allen weiteren operativen
Playern den wichtigen Motivations- und Finanzierungs-
anschub, um das, was ich wiederhole, und da wiederhole
ich mich gerne, um das Grundrecht auf Bildung fur alle
Schilerinnen und Schiler sicherstellen zu kdnnen.

Standesprasident Caviezel: Gibt es weitere Wortmel-
dungen aus dem Plenum? Grossrat Degiacomi, Sie haben
das Wort. Ja, es ist jeweils schwierig zu sehen, wer jetzt
zuerst ist. Also gut, Sie lassen Grossrat Butzerin den
Vortritt. Bitte, Herr Butzerin. Darf ich Sie um etwas
bitten? Wenn Sie lhre Hand ein wenig hdher halten
wirden, dann wiirde man das auch viel besser sehen. Ich
ware Ihnen dankbar dafiir. Nun, Grossrat Butzerin.

Butzerin: Meiner Meinung habe ich die Hand recht hoch
aufgehalten, aber Sie haben zuerst zu Herrn Degiacomi
geschaut. Aber ich bin froh, dass ich jetzt das Wort er-
greifen kann.

Ich hétte mich gerne bei der Anfrage von Grossrat Claus
zu Wort gemeldet, aber ich habe mit ihm das so abge-
sprochen und bin froh, dass ich jetzt bei der Anfrage
Dietrich mein Votum abgeben kann. Mein Votum be-
zieht sich nicht nur auf den hochschwelligen Bereich,
sondern auf den gesamten Bereich und den Platzmangel,
der da besteht. Ich kann den Bedarf an mehr Schulpléat-
zen fiir Kinder mit besonderen Bedirfnissen in der Son-
derp&dagogik in der heutigen Situation auch erkennen.
Dass es aber immer mehr Schulkinder gibt, welche unse-
re sonderpadagogischen Angebote in Anspruch nehmen
missen, stimmt mich doch etwas nachdenklich. Lehrper-
sonen stossen teilweise tatsachlich mit der Betreuung
einzelner Kinder an ihre Leistungsgrenze und sind darauf
angewiesen, diese an eine Stelle mit noch professionelle-
rer Betreuung zuweisen zu kénnen. Warum dem so ist,
musste einmal in einer Grundsatzfragestellung erortert
werden. Ist es moglich, dass alle Kinder, denen Sonder-
schulbedarf zugesprochen wird, diesen auch wirklich
notig haben? Oder kdnnten nicht bei einigen die teilwei-
se marginalen Defizite an der ortlichen Volksschule
aufgefangen werden? Da bin ich vielleicht ein bisschen
anderer Meinung als mein Vorredner. Ich glaube, dass
unsere Lehrpersonen dazu fahig wéren und meine damit
auch, dass das moglich sein misste.

In dieser Angelegenheit gilt es, das Thema Integration an
unseren Schulen anzusprechen und einer neuen Beurtei-
lung zu unterziehen. Es kann doch nicht sein, dass wir
immer nach mehr Schulungsplatzen fir Kinder mit be-
sonderen Bedrfnissen rufen missen, uns tber den Aus-
stieg von Lehrpersonen aus ihrem oder unserem schénen
Beruf unterhalten missen. Oder weiterhin ellenlange
Abklarungsprozedere durchfiihren, um dann festzustel-
len, dass Kinder teilweise Uber kleinste Defizite verfiigen
und dann einer Institution mit besserer Betreuung zuge-
wiesen werden missen. Diesem Umstand gilt es einmal
Rechnung zu tragen und das in einer Grundsatzdiskussi-
on zu behandeln. In anderen Kantonen wird (ber die
Thematik der Integration auch bereits diskutiert. Ich
hoffe, dass im Rahmen der anstehenden Schulgesetzes-
revision oder nachher in der Verordnung auch einmal
Uber diese Sachen gesprochen werden. Ich bin anderer-

seits auch froh, dass wir dann zu einem spéteren Zeit-
punkt bei der Anfrage von Grossratskollege Degiacomi
Uber das Ganze vielleicht nochmals diskutieren kénnen
oder sicher nochmals diskutieren werden.

Ich meine, dass ich in meinem Votum auch jetzt eine
Lanze fir unsere Kinder insgesamt von unserer Bundner
Schule brechen sollte. Geschétzte Anwesende, unsere
jetzigen Schulkinder sind wohl kaum besser und sicher
auch nicht schlechter als ihre Vorgéngergenerationen,
denen auch wir in diesem Rat angehdren. Dass sie mehr
Sonderbehandlungen und -betreuung im schulischen
Bereich in Anspruch nehmen mussen, liegt nicht an ihren
Féhigkeiten, ihren Leistungsfahigkeiten oder ihren Mdg-
lichkeiten, sondern stellt eine gesamtgesellschaftliche
Problematik dar. Unsere schnelllebige Zeit, die Uberflu-
tung von Informationen, die an unsere Kinder geht und
sie in ihrer Entwicklung teilweise behindern. Damit
meine ich, dass wir die ganze Problematik auch aus der
Sichtweise, die ich jetzt versucht habe darzulegen, ein-
mal anschauen missten und eine Grundsatzdiskussion
fihren missten, bevor wir immer mehr Kinder einer
sonderpadagogischen Beschulung zufihren missen. Ich
bin fertig.

Degiacomi: Glauben Sie mir, Grossratskollege Butzerin,
ich kann Ihrer Sichtweise, von den Kindern aus zu den-
ken, sehr, sehr viel abgewinnen. Wenn wir nun aber
schauen, wir haben das sonderpadagogische Konzept aus
dem Jahr 2007. Dieses wurde konkretisiert im Schulge-
setz von 2013. Und wenn wir schauen, wie sich die
Zahlen der Kinder, ich spreche von den Kindern mit
Behinderungen, Sie waren nicht ganz prazise, wovon Sie
gesprochen haben. Sie haben auf Claus verwiesen, der
eigentlich Uber die Verhaltensauffélligen gesprochen hat.
Ich spreche vor allem von den Kindern mit Behinderun-
gen. Und bei den Kindern mit Behinderungen, da stellen
wir seit 2008 eine Verdreifachung, eine Verdreifachung
der Kinder, die integrativ in den Schulen verbleiben und
dort gefordert werden, fest. Eine Verdreifachung, das ist
ja das, was Sie genau gesagt haben oder, was eigentlich
unser aller Ziel vermutlich ist, dass es soweit mdglich in
der Regelschule passieren soll. Und nun haben wir ein-
fach auf der einen Seite in der Integration so eine steile
Kurve und was haben wir bei der Separation? Einen
Deckel. Da haben wir seit Jahren einen Deckel drauf und
es ist einfach, und da mdéchte ich ein bisschen die Ange-
botsplanung oder das ist eben glaube ich das Problem,
dass das Amt das Gefuhl hat, sie kdnne das Angebot
oder den Bedarf planen, aber sie sollten vielleicht ein-
fach die Nachfragekurve anschauen. Sie machen einen
Deckel drauf und sagen, wenn wir keine Sonderschul-
platze fur Kinder mit Behinderungen schaffen, dann
haben wir auch keine Kinder mit Behinderungen, die
einen Sonderschulplatz brauchen. Aber das funktioniert
einfach nun mal so nicht.

Von all diesen Kindern, die integriert werden, kdnnen
diese Kinder jetzt nicht rechtzeitig in einen Sonderschul-
platz gehen. Die Situation war Uber Jahre nicht ganz
einfach fir die Schultrager, ich spreche in erster Linie
aus Sicht des grossten Schultrédgers des Kantons, der
Stadtschule Chur. Meine Schuldirektorin Ursina Patt, sie
hat mir gesagt: «Weisst du Patrik, das war schon immer



862

13. Juni 2023

eine grosse Herausforderung, aber wir haben immer im
Einzelfall Losungen gefunden und alle haben einen
Beitrag dazu geleistet.» Und das ist der Punkt, der sich
verdndert hat. Das Amt ist nicht bereit oder das EKUD
ist nicht bereit, einen Angebotsausbau in die Wege zu
leiten. Und Entschuldigung, aber das Schulheim Chur
hat die Turen dichtgemacht und gesagt, wir nehmen
einfach keine Schilerinnen und Schiiler mehr auf und
wir als Schultrager stehen da und haben diese Kinder,
die einen ausgewiesenen Bedarf nach einem separativen
Sonderschulplatz haben. Es ist ausgewiesen, dass die
Integration bei diesen Kindern nicht funktioniert.

Jetzt hatten wir zwei Sitzungen mit dem EKUD und was
war das Fazit an der zweiten Sitzung? Also, sie haben
gesagt, es sind 14 Kinder an der Stadtschule Chur, wo
wir dieses Problem haben und die Lésung aus Sicht des
EKUD ist, sie bleiben in der Integration. Jetzt missen
wir halt irgendwie etwas machen. Und ich kann lhnen
auch sagen, wie so eine Lésung aussieht aus Sicht des
EKUD. Wir haben einen Jugendlichen bei uns an der
Stadtschule, der kommt drei Mal in der Woche fiir je 45
Minuten in die Schule. Drei Mal pro Woche je 45 Minu-
ten und das kann es doch einfach nicht sein in unserem
Kanton, dass das Recht auf Bildung heisst, ein Jugendli-
cher kommt drei Mal in der Woche 45 Minuten in die
Schule, da werden ein paar Auftridge gefasst und die
Eltern kdnnen dann zu Hause schauen. Wir haben auch
einen Zweitklassler, der zu einem Mini-Pensum ahnlich
wie der Jugendliche im Schulheim manchmal ein und
aus geht, aber da kann man wirklich nicht von einer
Verwirklichung des Rechts auf Bildung sprechen.

Wir haben bei den Sitzungen mit dem EKUD, wir haben
bei der ersten Sitzung schon ein bisschen zuerst eine
«Chropfleereta» gehabt und dann haben wir sehr schnell
gemerkt, es sind eigentlich zwei Probleme, oder wir
brauchen Lésungen auf zwei Ebenen. Erstens, kurzfristig
einen tempordren Ausbau, wie die Regierung das in
Aussicht gestellt hat fur August, und zweitens, eine
langfristige Losung, damit wir langfristig Pl&tze haben.
Das war bei der ersten Sitzung Klar. Bei der zweiten
Sitzung wurden wir am 1. Juni informiert: Es gibt keinen
tempordren Ausbau fur Kinder mit Behinderungen per
August. Wir wurden auf August 2024 vertrostet. Das
sind Kinder, zum Teil, die schon seit dem Herbst auf
einen Platz warten. Seit dem letzten Herbst war klar,
dass die in der Integration am falschen Ort sind. Und Sie
mussen sich vorstellen, bei jedem einzelnen Kind geht
ein langerer Prozess voraus, bis das mal klar ist, dass die
Integration nicht funktioniert hat. Da werden, wie das
Herr Butzerin gesagt hat, da werden Abklarungen ge-
macht und meistens wehren sich die Eltern auch, nicht
zu Unrecht, gegen die Separation und erst wenn der
Schultréger, der Schulpsychologische Dienst und die
Eltern bereit sind und alle sagen, doch die Separation ist
der bessere Weg, erst dann wird nach einem Platz ge-
schaut. Und wenn man dann, eineinhalb, zwei Jahre
warten muss, ja dann ist die Schulzeit bald vorbei. Ich
erinnere noch einmal, drei Mal 45 Minuten pro Woche.
Vielleicht sagen Sie jetzt, ja gut, Kinder mit Behinde-
rungen, das ist vielleicht auch ein Fantasiekonstrukt oder
ich weiss auch nicht wer das nun feststellt. Ich mdchte
Sie einfach erinnern, im November hat die Regierung

einen Bericht publiziert, es sind 60 Prozent dieser Kin-
der, die haben eine geistige Einschrankung. Das kénnen
Sie relativ prazise messen. Und dann sind es irgendwie
14 Prozent mit Autismus und Sprachstérungen und alles
Magliche noch. Aber das ist nicht einfach, dass die
Schultréger keine Lust haben. Und ich kann lhnen sagen,
weiss Gott, die Stadtschule Chur, die macht alles Mdgli-
che was im Schulgesetz steht, wo eine Kann-
Formulierung ist. Wir haben hier auf stadtischer Ebene
immer wieder auch zurecht kritische Fragen und ich
wurde wirklich ein bisschen sauer, im Februar an der
Session, als da gesagt wurde, dass die Schultréger ihre
Aufgabe nicht erfillen. Diese 14 Kinder, von denen wir
hier sprechen, die sind alle an der Stadtschule Chur und
wir stellen uns auf den Kopf, wir haben Timeout, wir
haben Schulsozialarbeit, wir haben alles Mégliche und
es ist einfach ausgewiesen, dass die einen Platz brau-
chen.

Ich mdchte langsam gegen das Ende kommen. Ich muss
Ihnen sagen, der 2. Juni das war wirklich ein Schock an
der Stadtschule Chur. Weil am 1. Juni, da hatten wir
Maiensass und Friede, Freude, Eierkuchen und dann, ich
hatte zwischendurch die Sitzung mit dem EKUD und am
2. Juni konnte ich zuriickgehen zur Stadtschule und der
Schuldirektion vom Treffen berichten und sagen, ja wir
mussen jetzt halt warten bis im August 2024. Das kann
es doch einfach nicht sein. Wir haben ein Recht auf
Bildung und wir haben ein Gesetz und die Exekutive soll
das Gesetz umsetzen. Dazu gehort eine verninftige
Bedarfsplanung. Die jetzige funktioniert offensichtlich
nicht. Herr Regierungsrat, bitte nehmen Sie das zur
Kenntnis. Der zweite Punkt: Wir brauchen kurzfristige
Losungen und die kénnen Sie nicht prasentieren. Wir
haben von Seiten der Stadtschule R&ume zur Verfligung
gestellt. Aber nicht mal das nitzt irgendetwas. Also wir
brauchen kurzfristige Losung, aber vor allem auch, wir
brauchen den Willen, dass das Gesetz umgesetzt wird
und dass es langfristig genugend Platze hat. Bisher wur-
de kein Auftrag erteilt. Und das erachte ich eigentlich
fast als das Gravierendste und ich bin wirklich scho-
ckiert, dass auf allen Ebenen nichts vorwérts geht. Das
hat uns dazu gefihrt, jetzt Gberparteilich, das ist viel-
leicht eine merkwirdig unheilige Allianz da, aber ich bin
sehr froh, dass die Présidentin der KBK, Valérie Favre
Accola und Bruno Claus von der FDP, dass alle gesagt
haben, doch, im Behindertenbereich, das geht jetzt ein-
fach nicht weiter. Ich bitte Sie instdndig im Sinne unse-
rer Kinder, der Schule und all den Kindern, die auch
davon betroffen sind. Weil diese 14 Kinder sind jetzt
irgendwo in einer Klasse. Und davon ist wieder eine
ganze Klasse betroffen, weil ein Kind da drin ist, das da
nicht funktioniert wie das Grossrat Claus schon ausge-
fuhrt hat. Also, ich bitte Sie, geben Sie, wie das mein
Kollege gesagt hat, ja ich komme zum Schluss, ich
komme zum Schluss, geben Sie der Regierung den néti-
gen Rickenwind, damit sie den gesetzlichen Auftrag
erfullen kann und unterstiitzen Sie den Auftrag, der in
der Pipeline ist betreffend bedarfsgerechtes Angebot im
hochschwelligen Bereich.

Favre Accola: Wir haben es gehort, Schulgemeinden,
und dies ist nicht nur die Stadt Chur, bekunden immer
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mehr Schwierigkeiten, Kinder, insbesondere solche mit
Verhaltensauffélligkeiten oder eben im hochschwelligen
Bereich, zu platzieren. Einerseits ist das Finden von
geeigneten Platzen schwierig und andererseits dauert der
Prozess auf Grund der sehr limitierten Plétze lange, ja zu
lange, und ist mit Wartezeiten nicht nur von mehreren
Monaten, sondern gar Jahren verbunden. Die Schulge-
meinden mussen die herausfordernde und fir Kind,
Familie, Lehrperson, Klasse und Schule sehr belastende
Situation selbst meistern. Bisher hat sich der Kanton
insbesondere beim sonderpédagogischen Konzept betref-
fend dem Umgang mit Kindern, die Verhaltensaufféllig-
keiten zeigen, stets ein bisschen aus der Verantwortung
genommen und diese Aufgaben den Gemeinden Uberlas-
sen. Die folgende Belastung hat zu Resignation, kosten-
aufwandigen Unterstiitzungsmassnahmen und auch
mehrfach zu Burnouts, Kiindigungen und Friihpensionie-
rungen von Lehrpersonen gefihrt. Integration sollte mit
einem Mehrwert verbunden sein. Wenn diese jedoch
insbesondere mit einer Mehrbelastung verbunden ist,
dann ist es hochste Zeit, dass wir eine grundsétzliche
fachliche und politische Diskussion fuhren und Optimie-
rungen umgehend an die Hand nehmen.

Holzinger-Loretz: Wir haben zu diesem Thema schon
ofter gesprochen und haben auch heute sehr viel gehort.
Ich mdéchte nicht mehr auf den Bereich der Schule, der
Schultragerschaften eingehen. Ich mdéchte noch einen
anderen Aspekt einbringen. Die prekdren Platzverhalt-
nisse sind sehr belastend, auch fiir die Familien. Diesen
Aspekt mdchte ich hier gerne noch einbringen. Es ist
heute so, dass man schon sehr frih als Familie eine
Aufforderung erhalt, wie man die Zukunft der Beschu-
lung der Kinder sehe. Man wartet sicher zwei Jahre auf
einen geeigneten Platz. Aber bei Kindern, gerade mit
einem speziellen Forderbedarf oder Entwicklungsriick-
sténden, ist es sehr schwierig einzuschétzen, wo diese in
zwei Jahren stehen. Geht dann die integrative Sonder-
schulung noch oder brauchen wir dann einen Platz in
einer Institution? Die Kompetenzzentren sind voll, die
Platze sind mehr als belegt und die Warteliste ist sehr
lange. Diese Situation ist enorm belastend fur die ganze
Familie, nebst der Schule und den Schultrédgerschaften.
Und ich glaube, diesen Aspekt sollte man auch mitneh-
men. Da hangen die Kinder dran, die Eltern, aber auch
die ganzen Familien. Und das ist nicht zu unterschatzen
und die Zunahme der Kinder, wie Kollege Degiacomi
sagte, hat sich verdreifacht. Und wenn wir das mal an-
schauen, dann haben wir wirklich dringenden Hand-
lungsbedarf und wir sollten nicht mehr zu lange warten.
Es ist eine unhaltbare Situation, die sich da abzeichnet.
Bitte unterstiitzen Sie alle Massnahmen, die da Entlas-
tung bieten.

Stocker: Ich versuche, mich lhnen zu Liebe etwas kurz
zu halten und das Gesagte nicht zu wiederholen. Aber
ich glaube, diese beiden Anfragen von Kollege Claus
und Dietrich zeigen doch irgendwie auf, dass wir im
Bereich der Integration an gewisse Grenzen stossen. Und
die Kritik an diesem integrativen Schulmodell, ja die
hauft sich, wenn man die Medien etwas néher verfolgt.
Auch in der Slidostschweiz war ja unlangst ein Titel zu

lesen: «Wenn jetzt nichts geschieht, geht die Volksschu-
le kaputt.» Das hat ein Schulleiter aus dem Kanton Aar-
gau gesagt und ich glaube, wir befinden uns auch auf
diesem Weg, dass wenn wir jetzt nichts tun, dann geht
unsere Volksschule kaputt. Und ein Losungsansatz wére
vielleicht die Teilrevision des Schulgesetzes, die ja
schon vor langer, langer Zeit einmal angekindigt wurde.
Und deshalb erlaube ich mir da ein paar Fragen an den
zustandigen Regierungsrat zu richten, wie es denn um
diese Teilrevision des Schulgesetzes steht. Kdnnen Sie
sagen, wann die Vernehmlassung kommt? Kénnen Sie
sagen, was die Eckpunkte sind? Oder konnen Sie sagen,
ganz konkret, wird die Integration, wie sie auch von
Kollege Butzerin und Kollegin Favre Accola angespro-
chen wurde, wird da eine Grundsatzdiskussion méglich
sein, dass wir in diesem Bereich vielleicht endlich ein-
mal eine Verbesserung erzielen? Weil, sonst verlieren
wir bestimmt wieder einige Jahre, wo nichts passiert und
das waére fir unsere VVolksschule desastros.

Loepfe: Eigentlich wollte ich das Wort nicht ergreifen,
muss hier aber doch, weil ich mich gezwungen sehe. So
sehr ich alle Ausfiihrungen teile, die Silvio Dietrich
gemacht hat und die Patrik Degiacomi gemacht hat, so
sehr muss ich mich aber dagegen verwahren, gegen die
Aussage, das Schulheim hat die Ture dichtgemacht. Das
Schulheim ist voll. Wir haben eine begrenzte Kapazitat,
nédmlich die Kapazitat, die geschaffen wurde aufgrund
eines Auftrags der Regierung. Und diese Kapazitat kon-
nen wir bieten, und mehr haben wir nicht. Und wir sind
nicht die Einzigen. Ratskollegin Holzinger hat das vor-
her richtig gesagt. Es gab vor diesen Sitzungen, die
Silvio Dietrich erwéhnt hat, gab es eine Sitzung mit den
strategischen Vertretern dieser Sonderschulinstitutionen.
Ich spreche jetzt vom Behindertenbereich. Und wir ha-
ben dort festgestellt, dass nicht nur das Schulheim Chur
voll ist. Es ist auch das Giuvaulta voll und es ist auch das
Scalottas voll. Sie sind voll. Das einzige Sonderschulin-
stitutionskompetenzzentrum, das jetzt noch aufnahmefa-
hig ware, eine begrenzte Anzahl Platze, ist die Casa
Depuoz. Aber wenn wir die Kinder nicht unbedingt
zwangsweise dorthin verfrachten, dann wollen die Eltern
aus dem Rheintal das naturlich nicht und sie werden sich
dagegen wehren.

Es wurde vorher gesagt von Kollege Stocker und Kolle-
ge Butzerin, man misse das Ganze grundsatzlich an-
schauen. Ja, ich teile diese Auffassung. Man muss es
grundsatzlich anschauen, aber man muss es nicht auf
einer gesellschaftlichen Ebene bei den Behinderten dis-
kutieren. Das kann man bei den Verhaltensauffalligen.
Bei den Behinderten haben wir eine medizinische Indi-
kation. Und Sie werden mit allen Elementen, die Sie im
Schulgesetz adressieren koénnen, nicht darum herum-
kommen, dass es Kinder gibt, die derart schwere medizi-
nisch begriindete Behinderungen haben, Beeintrachti-
gungen haben, dass sie in einer separaten Institution
beschult werden missen. Da kommen Sie nicht darum
herum, mit allem, was Sie unternehmen werden. Und
von diesem Bereich sprechen wir aktuell. Dort fehlt der
Platz und dort ist, und da gebe ich meinen Vorrednern
Recht, der Platz administriert tiefgehalten worden. Und
jetzt hat sich einfach gezeigt, dass dieses VVorgehen nicht
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mehr eingehalten werden kann. Jetzt sprengt es unsere
Grenzen. Jetzt fangt man an zu schreien. Man muss aber
wissen, wenn man handelt, braucht es seine Zeit. Bis
diese Kapazitaten zur Verfligung gestellt werden kdnnen,
braucht es Raumkapazitét, braucht es Leute, die ange-
stellt werden. Die mussen zuerst noch gesucht werden.
Die missen eingearbeitet werden. Und das alles, das
haben wir mit allem, und der Ausdruck stammt von mir,
Kollege Degiacomi weiss das, ich habe gesagt, das ist
ein Harakiri-Unternehmen, das zu versuchen. Wir haben
es versucht und wir sind gescheitert. Es ist uns nicht
gelungen. Also man kann den Sonderschulinstitutionen
und insbesondere dem Schulheim nicht den Vorwurf
machen, man hétte es nicht versucht. Es ist einfach un-
maglich.

Da ist eben der Appell an die Regierung, gentigend weit
vorausschauend zu denken und das zu adressieren und zu
verstehen, was in unserer Gesellschaft ablauft. Dass wir
sowohl bei den verhaltensauffalligen als auch bei den
behinderten Kindern eine solche Bewegung haben. Da
ist auch mdglicherweise Grundlagenforschung notwen-
dig, um diese Wirkmechanismen zu verstehen und dann
auch zu prognostizieren, in welche Richtung das geht.
Wenn man diese Arbeit nicht tut, dann wird man jedes
Mal auf dem linken Fuss erwischt. Und dann steht nicht
mehr genuigend Zeit zur Verfigung, um zu reagieren. Da
brauchen wir eine gewisse Durchlaufzeit. Und was mdg-
lich ist, das haben wir jetzt erprobt und wir sind geschei-
tert. Aber mit all dem gesagt, muss ich auch sagen und
stehe dahinter, den Auftrag Degiacomi, der jetzt zur
Unterschrift bereitsteht, den mdchte ich Sie bitten zu
unterschreiben.

Butzerin: Ich habe mich in meinem Votum vielleicht
etwas unklar ausgedriickt. Es geht bei mir nicht um
Kinder mit einer Behinderung. Dass wir fur die einen
entsprechenden Platz bendtigen, ist fir mich selbstver-
stdndlich. Ich hétte lieber auf die Fragen von Grossrat
Claus geantwortet, aber ich hatte dazu nicht Gelegenheit
und fur mich ist das jetzt auch an dieser Stelle mdglich.
Ich ziele mehr darauf hin, dass wir Schiiler, die ein be-
sonderes Bedrfnis vielleicht haben, in ellenlangen Ab-
klarungen dieses Bediirfnis dann erkennen und zum Teil
meine ich auch, man kann natrlich alle Schiler abklaren
und man findet bei allen Schulern, die man abklart, wenn
man genau und lange Zeit genug abklart, findet man ein
Manko oder ein Defizit. Und viele kleinere Defizite
koénnten wir in unserer Volksschule haben, ohne dass wir
fur sie einen Platz brauchen wirden. Da bin ich Uber-
zeugt und dazu sind auch unsere Lehrpersonen fahig.
Das wollte ich Thnen einfach sagen. Und ich teile natir-
lich das Votum von Grossratskollege Loepfe vollum-
fanglich. Wir missen nicht eine Grundsatzdiskussion
fuhren oder eine Diskussion filhren uber Kinder, die
einen Platz brauchen, eben iber Kinder mit einer Behin-
derung. Das ist fir mich klar und diese Platze missen
wir auch schaffen. Aber sonst meine ich, es braucht
einmal auch die Uberlegung, warum haben wir denn
immer mehr Kinder, die eine Betreuung haben, die of-
fenbar ein besonderes Bedirfnis haben? Das wollte ich
mit meinem Votum einmal sagen, und diese Uberlegun-
gen muissen wir einmal machen. Und das ist meiner

Meinung ein gesellschaftliches Problem, das wir einmal
anschauen missen. Ich habe kein Patentrezept, das muss
ich Ihnen sagen, wie man das l6st. Man sollte ja, wenn
man etwas anprangert, auch ein Rezept dazu haben. Das
habe ich nicht, so leid es mir tut. Ich weiss auch nicht,
wie wir es machen. Aber ich wollte das einfach noch-
mals zur Prézisierung sagen. Also ich teile natirlich lhre
Ansicht, Herr Degiacomi, und ich werde auch den Auf-
trag, den Sie jetzt da gemacht haben, unterzeichnen und
freue mich dann auf die Diskussion. Also freuen darf
man sich ja da nicht. Eigentlich sollte ein solcher Auf-
trag gar nicht nétig sein. Wir sollten es regeln konnen,
bevor es so brisant ist, wie es jetzt ist.

Rutishauser: Ich filhle mich jetzt doch etwas getriggert
und mdchte einfach mal dran erinnern, dass in der UNO-
Behindertenrechtskonvention steht, dass sicherzustellen
ist, dass behinderte Menschen nicht aufgrund einer Be-
hinderung vom allgemeinen Bildungssystem ausge-
schlossen werden. Und dieser Grundsatz ist auch veran-
kert in unserem Schulgesetz. Er ist zwar etwas aufge-
weicht worden damals bei der Einfilhrung, wenn es im
Interesse des Kindes ist und quasi und auch fir die
Schulklasse zumutbar. Das I&sst natirlich schon wieder
einigen Interpretationsspielraum zu. Meine Tochter hat
ein Down-Syndrom und sie ist teilintegriert beschult
worden. Sie war im Giuvaulta. Was mir einfach aufge-
fallen ist, ist, dass sehr viele Kinder, die nicht eine ei-
gentliche Behinderung aufweisen, dort mittlerweile
beschult werden. Also ich frage mich einfach, ob die
Regelschulen, ob da die Ressourcen teilweise fehlen, um
die Kinder eben integriert weiter zu beschulen oder ob
man teilweise, ich will hier niemandem etwas unterstel-
len, aber diese Kinder auch etwas abschiebt in die Son-
derpédagogik. Und ich meine, sie gehdren ja letztendlich
doch in unsere Gesellschaft und miissen ja auch irgend-
wie in diese zurickkommen und in dieser bestehen kon-
nen. Und ich denke nicht, ich dussere mich nicht gegen
den Auftrag, der hier vorliegt oder der noch zur Unter-
schrift steht, ich méchte nur an den allgemeinen Grund-
satz erinnern, dass Kinder an und fir sich in die Regel-
schule gehdren und nicht in die Separation.

Hoch: Ich méchte Sie darauf hinweisen, dass wir auch
ein Definitionsmissverstandnis haben, und wenn wir von
Menschen mit Behinderungen sprechen oder Verhaltens-
auffalligkeiten oder Verhaltensstérungen, sind wir wohl
nicht auf professionellem aktuellstem Stand, wo wir uns
sicher auch mit Fachpersonen vertiefter informieren
lassen mussen. Nach WHO gibt es die Definition, dass
zu den Menschen mit Behinderungen Menschen zéhlen,
die langfristige korperliche, seelische, geistige oder
Sinnesbeeintrachtigungen haben, welche sie in Wech-
selwirkung mit verschiedenen Barrieren an der vollen,
wirksamen und gleichberechtigten Teilhabe an der Ge-
sellschaft hindern kdnnen. Also, ich denke, diagnoseun-
abhangig, ob, wie Sie es genannt haben, Behinderung
oder eben nur Verhaltensauffalligkeiten, es steht uns
nicht zu, Diagnosen zu stellen und zu bewerten, wer hat
das Recht auf Sonderschule oder auf intensivere Betreu-
ung. Das ist nicht in unserer Kompetenz. Und egal, wie
stark die Beeintrachtigung oder die Storung ist, auch
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Kinder oder Menschen mit ADHS, Autismus oder ande-
ren Diagnosen, Seh-, Horstorungen, gehen unter die
Sparte Beeintrachtigung/Handicap/Behinderung, wie Sie
es nennen wollen.

Dietrich: Ich mache es ganz kurz, aber ich mdchte mich
bedanken fur die vielen Wortmeldungen. Es zeigt doch
auf, dass es ein heisses Eisen ist und dass ganz viele
davon betroffen sind. Und Kollegin Holzinger-Loretz,
ich habe in meinem Romanischen kurz darauf hingewie-
sen, dass auch die Familien ganz stark davon betroffen
sind. Es ist mir wichtig, zu sagen, dass ebenso viele in
diesem Prozess oder so viele darin involviert sind, sei
das denn das ganze Schulsystem oder eben auch die
Familie. Ich danke fiir die Unterschriften, wir kénnen
weiter darlber diskutieren im Auftrag Degiacomi.

Standesprasident Caviezel: Gibt es noch weitere Wort-
meldungen aus dem Plenum? Das scheint nicht der Fall
zu sein. Dann werde ich jetzt eine Pause einschalten bis
16.20 Uhr. Seien Sie bitte piinktlich wieder zurtick, dass
wir die Debatte weiterfuhren kdnnen.

Pause

Standesprasident Caviezel: Darf ich Sie bitten, Platz zu
nehmen und um ein wenig Ruhe im Saal zu bitten? Herr
Regierungsrat, ich erteile Ihnen sehr gerne das Wort.

Regierungsrat Parolini: Erlauben Sie mir zuerst ein paar
Ausfiihrungen, die im Zusammenhang...

Standesprasident Caviezel: Darf ich Sie um Ruhe bitten?
Das gilt auch fiir die Herren auf der Tribline. Andreas
Liesch, darf ich Sie um Ruhe bitten? Dankeschén. Herr
Regierungsrat, bitte.

Regierungsrat Parolini: Ich erlaube mir, zuerst ein paar
Ausfiihrungen im Zusammenhang mit der Anfrage Claus
und nachher einige Ausfihrungen im Zusammenhang
mit der Anfrage Dietrich.

Zur Anfrage Claus: Der Platzbedarf von Schulerinnen
und Schilern mit Verhaltensauffalligkeiten in den Insti-
tutionen der Sonderschulung wurde im Rahmen der
Erhebung zur Bedarfsanalyse 2022 analysiert. Dieser
Bedarf sowie die Belegung von Platzen ist im Verlauf
eines Schuljahres erfahrungsgemass nicht konstant. Aus-
und Eintritte kommen auch wahrend des Schuljahres vor,
weshalb die notwendigen Platze nur anndherungsweise
bestimmt werden kénnen. Aufgrund des festgestellten
grosseren Bedarfs im Zuge der Erhebung 2022 fand im
Dezember 2022 ein Gesprach mit den Geschéftsleitun-
gen der Institutionen im Bereich Verhaltensauffalligkei-
ten statt. Das Amt bat die Institutionen um Mithilfe bei
der Erarbeitung von Losungsansdtzen. Das Amt erhielt
mehrere Vorschlage seitens der Institutionen. Die Regie-
rung beschloss daraufhin die Schaffung von acht weite-
ren Platzen im Schulheim Scharans ab Schuljahr
2023/2024. Zudem konnen voraussichtlich ab dem
Schuljahr 2023/2024 noch einzelne Platze in weiteren
Institutionen genutzt werden. Da werden wir kurzfristig
schauen, was zusatzlich noch mdglich und was notig ist

im Bereich Verhaltensauffélligkeiten. In diesem Bereich
ist zudem ein Warten fur absehbare Zeit aus Sicht der
Fachstelle des Schulpsychologischen Diensts im Bereich
Verhaltensauffélligkeiten fachlich vertretbar.

Des Weiteren darf nicht vernachlassigt werden, dass der
Ubertritt in die Sonderschulung eine einschneidende
Massnahme fiir die Schiilerin oder den Schiler bedeutet,
weil es ein Weggang von der Regelschule und vor allem
aus dem gewohnten Umfeld in der Klasse ist und nicht
per se mit einer Riickintegration gerechnet werden kann.
Wenn der Bedarf nach Sonderschulplétzen weiter steigt,
muss man eventuell auch eine Umverteilung der finanzi-
ellen Lasten in Betracht ziehen. Die Sonderschulung ist
fur die Schultrégerschaften vergleichsweise gunstig und
fir den Kanton teuer. Diesbeziiglich bestehen mdoglich-
erweise Fehlanreize. Es scheint in den letzten Jahren
Mehrbelastungen bei gleichzeitig begrenzten Ressourcen
im Schulbereich zu geben. Wir miissen davon ausgehen,
dass ein Teil des grossen Bedarfs auch darum entstehen
kann, weil die Maoglichkeiten im niederschwelligen
Bereich noch teilweise in gewissen Schulen, wir haben
von Chur gehort, dass dem nicht so ist, aber in gewissen
Schulen noch zu wenig effektiv umgesetzt und ausge-
schopft werden. So werden die Mdéglichkeiten fur teilin-
tegrative Settings, Kinder in der Stammklasse der Regel-
schule zwischenzeitlich fiir Schulsprache und andere
Fécher in kleine Fordergruppen mit SHP ausserhalb
Schulzimmer, aus Sicht des AVS zu wenig umgesetzt.
Dies gilt es zu prifen. Auch sogenannte Timeoutangebo-
te missen noch in vermehrtem Masse geprift werden. In
108 Quartalssitzungen wurden im Januar und Februar
dieses Jahres zwischen zustédndigen Schulinspektoren
beziehungsweise Schulinspektor und der jeweiligen
Schulleitung der Regelschule in den verschiedenen Re-
gionen die Mdglichkeiten zur teilintegrativen Umsetzung
von sonderpadagogischen Massnahmen und insbesonde-
re zur Organisation und Umsetzung von Timeoutangebo-
ten aufgezeigt. Nun, das zum Bereich Verhaltensauffal-
ligkeiten. Und wie gesagt, acht Platze wurden da ge-
schaffen im Schulheim in Scharans.

Nun zum Behindertenbereich: Der Platzbedarf in den
Institutionen der Sonderschulung wird alle drei Jahre
aufgrund einer Bedarfserhebung analysiert, zuletzt im
Jahre 2022. Ein Ausbau der Platze wurde bis vor der
letzten Bedarfserhebung einerseits aufgrund der Bedarfs-
analysen, aber auch angesichts der Aufforderung von
verschiedenen Seiten zur Kostenkontrolle und Kosten-
einddmmung im Bereich der hochschwelligen sonderpé-
dagogischen Massnahmen dazumal als noch nicht ange-
zeigt beurteilt. Und in der Antwort auf den Vorstoss, auf
die Anfrage, haben wir ja explizit die GPK erwéhnt und
in diesem Zusammenhang mdchte ich noch folgende
Ausflihrungen machen: Die Strategie flr die vergange-
nen Jahre im Sonderschulbereich war, die bestehenden
Kapazititen zu fillen, und zwar gesamtkantonal, auch
die ausserhalb der Region des Bindner Rheintals, und
die Kosten im Sonderschulbereich im Auge zu behalten.
Seit Sommer 2022 steigt der Bedarf an separativen Son-
derschulplatzen in den Bereichen der Verhaltensauffal-
ligkeit, aber auch im Bereich Behinderung deutlich stér-
ker als vorhersehbar und fordert somit unter anderem die
Tragfahigkeit der Regelschulen. Fehlende Platze und die
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Forderungen aus der Politik fir einen Ausbau dieser,
insbesondere im Raum Chur, befeuern das Spannungs-
feld. Eine Kostenreduktion im Sonderschulbereich ist
zurzeit nicht opportun.

Die GPK des Grossen Rats hat das Amt flr Volksschule
und Sport beauftragt, die Griinde fiir die Kostenentwick-
lung zu analysieren und mdgliche kiunftige Schritte im
Bereich der Beitrdge an sonderpddagogische Massnah-
men aufzuzeigen. Diesen Auftrag nehmen wir ernst und
haben entsprechende kostenbremsende Massnahmen
erarbeitet, welche wir der Regierung vorlegen werden.
Wir wurden seitens der GPK des Grossen Rats darauf
aufmerksam gemacht, dass wir, wie vorhin bereits er-
wahnt in den Antworten auf die Vorstdsse, auch bereits
Cahenzli-Philipp und Dietrich, dass wir die GPK na-
mentlich erwéhnt haben. Ich mdochte festhalten, dass
diese Erwdhnung uniblich war und in Zukunft in dieser
Art auch nicht mehr erfolgen wird. Zudem prazisiere ich
gerne den konkreten Auftrag an das EKUD und AVS:
Wir wurden beauftragt, die Grinde fur die Kostenent-
wicklung zu analysieren, zu beobachten und Massnah-
men dagegen zu entwickeln respektive zu ergreifen.
Diese konnten wir in einem kirzlich erfolgten Austausch
mit der GPK darlegen und diskutieren. Es war mir wich-
tig, diese Aussage beziiglich der Erwdhnung der GPK in
unseren Antworten zu machen.

Nun, die letzte Erhebung, auch im Behinderungsbereich,
zeigt einen starker als erwartet gestiegenen Bedarf. Da-
her sind als kurzfristige Massnahme in den Institutionen
der Sonderschulungen fiir Schiilerinnen und Schiler mit
einer Behinderung per Schuljahr 2023/2024 zusétzliche
Platze zu schaffen. Aufgrund dieser Analyse haben wir
die Institutionen der Sonderschulung kontaktiert, und das
bereits im letzten Herbst, und gemeinsam nach Lésungen
mit ihnen gesucht, jedoch leider ohne Erfolg. Dies, weil
die zustédndigen Institutionen der Sonderschulung, wie
Grossrat Loepfe und Président des Schulheims Chur
bereits gesagt hat, Uber keine freien Raumlichkeiten in
den Institutionen verfiigen und auch keine Mdglichkeiten
sehen, Platze in Raumlichkeiten ausserhalb der Instituti-
on kurzfristig zur Verfligung zu stellen. Daraufhin wur-
den die Tréagerschaften, also die Vereinsprasidenten,
nachdem man die operativen Leitungen kontaktiert und
die Stiftungsprasidien involviert hatte, zuerst schriftlich,
dann im Rahmen eines Gespréchs mit dem Departement
und dem Amt kontaktiert. Es fanden verschiedene Ge-
spréche statt mit Vertretern des Schulheims Chur, der
Stadtschule Chur, Grossraten und der KKJ, mit dem Amt
und mit dem Departement. Das Schulheim Chur wurde
dazu in meinem Auftrag durch das Amt flr Volksschule
und Sport gebeten und beauftragt, die Beschulung fur 12
bis 16 zusétzliche Schiilerinnen und Schiiler, urspriing-
lich ab dem Schuljahr 2023/2024, an einen Aussenstand-
ort vorzubereiten und die notwendigen konzeptionellen
Arbeiten aufzunehmen. Unterschiedlichste Mdglichkei-
ten, zusétzliche Raume fur einen Aussenstandort fiir das
Schulheim Chur zu finden, wurden gepruft und dazu das
Hochbauamt des Kantons, das Amt fur Berufsbildung,
das Amt fur Migration und Zivilrecht, das gewisse Lie-
genschaften betreut, die Gemeinde Arosa wegen einer
Fraktion, wo allenfalls auch noch Méglichkeiten vermu-
tet wurden, dass es Immobilien gébe, und natlrlich auch

die Stadt Chur, alle wurden kontaktiert. Im Austauschge-
sprach vom 1. Juni 2023, das Grossrat Degiacomi bereits
erwéhnt hat, ein Austauschgesprach mit den Grossraten
Degiacomi, Dietrich, Kasper und Loepfe sowie der Ver-
tretung der KKJ, KKJ ist die Konferenz Kinder Jugend,
kristallisierte sich heraus, dass die Realisierung auf
Schuljahr 2023/2024 leider nicht mehr mdglich ist we-
gen den nach wie vor fehlenden Raumlichkeiten und
auch dem Problem der kurzfristigen Personalrekrutie-
rung. Daher einigten wir uns darauf, die Realisierung
spatestens auf den Schuljahrbeginn 2024 anzustreben.
Auch das Schulheim Chur sieht in diesem Zeithorizont
gute Chancen flir eine gelingende Umsetzung.

Dennoch wurde fur das Schuljahr 2023/2024 fiir alle
betroffenen Schillerinnen und Schiiler eine einigermas-
sen vertretbare Losung gefunden. In einzelnen Féallen
war die Wartezeit aber zu lange, lange oder zu lange.
Dies soll in Zukunft, wenn immer mdglich, verhindert
werden. Fir vier vierjahrige Kinder, die vorzeitig in die
Sonderschulung hétten eintreten sollen, d. h. in den
sogenannten Vorkindergarten, wird ein Angebot im
Rahmen der heilpaddagogischen Fruherziehung aufge-
gleist. Zwei Schilerinnen und Schiller werden in der
internen Sonderschulung der Casa Depuoz beschult,
zwei weitere haben alternative Anschlussldsungen im
nachobligatorischen Bereich, Lehre ARGO, Palottis,
gefunden. Die restlichen Schilerinnen und Schiiler wer-
den fiir ein weiteres Jahr in der integrativen Sonderschu-
lung in verschiedenen Schultragerschaften beschult und
erhalten entsprechende Unterstlitzung. Gemdss meinen
Notizen, die ich vom Amt fur Volksschule und Sport
erhalten habe, handelt es sich hier um vier Schilerinnen
und Schiler aus Chur, vier aus lgis/Landquart, einem
Schiiler aus Arosa, einem aus Trimmis, aus Untervaz
einer und Zizers nochmals eine Schiilerin oder ein Schu-
ler. Wir bedauern sehr, dass wir fir diesen Sommer
keine Losung fir diese Schilerinnen und Schler gefun-
den haben, aber ja, ich habe versucht zu erldutern, dass
wir seit letztem Herbst versucht haben, L&sungen zu
finden und diese leider nicht fur alle gefunden haben.
Nun, in den letzten Jahren ist der Bedarf in der Separati-
on starker gestiegen als erwartet, als erwartet auf alle
Falle. Im Amt fir Volksschule und Sport wurde das so
nicht erwartet. Es gibt andere Aussagen, wie wir vorhin
gehort haben, dass das zu erwarten war. Von 2021 auf
2022 hat es bei einer Abnahme der Gesamtzahl der Son-
derschlerinnen und -schiiler und einer Abnahme in der
integrativen Sonderschulung eine Zunahme in der sepa-
rativen Sonderschulung gegeben. Diese Abnahme, und
insbesondere die Verschiebung von der Integration zur
Separation, konnte nicht erwartet werden. Auch im Jahr
2023 nimmt die Anzahl Schilerinnen und Schiler in der
Separation erneut zu. Aufgrund des aktuellen Bedarfs
und der prognostizierten Bevolkerungsentwicklung, vor
allem im Grossraum Chur, ist davon auszugehen, dass
der Bedarf an Platzen in der separativen Sonderschulung
in den Regionen Viamala, Imboden, Plessur und Land-
quart steigen wird. Ein Ausbau der Kapazitaten in die-
sem Gebiet scheint meiner Meinung nach unvermeidlich.
Auftrage mit langfristiger Perspektive werden nach
vorliegender Angebotsplanung, welche die Regierung
dieses Jahr beschliessen sollte, ebenfalls der Regierung
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vorgelegt. Und das habe ich auch in einem Schreiben an
den Prasidenten des Schulheims Chur in Aussicht ge-
stellt, dass wir langfristige Losungen fur mehr Bedarf in
den Sonderschulen anstreben.

Nun, soweit meine Ausfiihrungen allgemeiner Art zu der
Problematik und ich nehme alle Voten, die da gefallen
sind in der Debatte, zur Kenntnis. Grossrat Stocker er-
wartet noch eine konkrete Antwort beziiglich der Teilre-
vision des Schulgesetzes, bezlglich dem Zeitpunkt: Ich
habe bisher immer gesagt, im zweiten Quartal wird die
Vernehmlassung lanciert. Aufgrund der Komplexitét der
Vorlage wird es, wie ich es momentan beurteilen kann,
wird es nach den Sommerferien der Fall sein, im August.
Ich kann keine andere Nachricht geben. Ich muss sagen,
wie die Realitaten sich présentieren und das wird im
August der Fall sein, vorausgesetzt, dass die Regierung
unserem Vorschlag dann auch zustimmt, welche Vorlage
in die Vernehmlassung gehen soll. Und die zwei Vor-
stisse, die Gegenstand der Teilrevision sind und sich mit
der Integration und Separation befassen, das sind der
Auftrag Michael und der Auftrag Claus, werden behan-
delt in dieser Teilrevision, die hier ansteht. Soweit meine
Ausfiihrungen zu dieser Thematik.

Es ist fir uns eine wichtige Sache, und ja, ich bedaure,
dass es so weit gekommen ist, dass wir jetzt vor der
Situation stehen, dass wir kurzfristig zu wenig Platze im
Sonderschulbereich haben. Ich habe versucht aufzuzei-
gen, dass wir das Maglichste gemacht haben. Mein An-
liegen ist es wirklich, dass wir eine gute Schulbildung
fir alle haben, also fur die Starken und die Mittleren und
die Schwéchsten in unserer Gesellschaft. Und Bildung
wird einiges kosten und Bildung wird inskinftig erst
recht noch mehr kosten, als uns momentan vielleicht
bewusst ist. Davon kdnnen wir ausgehen.

Standesprasident Caviezel: Damit haben wir diese An-
frage behandelt. Wir fahren nun weiter mit der Anfrage
von Grossrat Rodigari betreffend Abschlisse erstmaliger
beruflicher Ausbildung auf Sekundarstufe Il. Regie-
rungsrat Jon Domenic Parolini vertritt auch bei diesem
Geschéft die Regierung. Ich frage Grossrat Rodigari an,
ob er Diskussion wiinscht und ob er von der Antwort der
Regierung befriedigt, teilweise befriedigt oder gar nicht
befriedigt ist.

Anfrage Rodigari betreffend Abschlisse erstmaliger
beruflicher Ausbildung auf Sekundarstufe Il (Wort-
laut GRP 3/2022-2023, S. 393)

Antwort der Regierung

Die Abschlussquote auf der Sekundarstufe 1l in Grau-
binden sowie die Unterstiitzungsangebote sind im ge-
samtschweizerischen Kontext positiv zu bewerten.

Zu Frage 1: Die Abschlussquote (mittlere Nettoquote
2019-2021) auf der Sekundarstufe Il in Graubiinden
betrdgt gemass Bundesamt flir Statistik (Stand Novem-
ber 2022) 92.8 Prozent. Dies ist die sechsthdchste Ab-
schlussquote im Vergleich mit den anderen Kantonen

und liegt um 2.6 Prozent hoher als der Schweizer Durch-
schnitt.

Zu Frage 2: Ja. Das Case Management Berufsbildung
(CMBB) bietet Jugendlichen mit erhdhtem Unterstit-
zungsbedarf in der Berufswahl und beim Finden einer
Anschlusslosung ab dem zweiten Semester der 2. Ober-
stufe Unterstitzung an. Jugendliche, welche beim Aus-
tritt aus der Oberstufe, nach dem Besuch eines Briicken-
angebots, nach einem Lehrabbruch oder nach nichtbe-
standenem Qualifikationsverfahren keine Anschlusslo-
sung haben, werden vom CMBB kontaktiert und kénnen
freiwillig dessen bedarfsgerechte Begleitung in An-
spruch nehmen. In der statistischen Auswertung wird
nicht zwischen den verschiedenen Altersgruppen (2. und
3. Oberstufe, (ibrige) unterschieden. In den Jahren 2013
bis 2021 wurden jéhrlich durchschnittlich 172 Jugendli-
che/junge Erwachsene durch das CMBB betreut. Seit
dem Jahr 2018 ist die Zahl von j&hrlich 200 auf 157 im
Jahr 2021 gesunken. Im Jahr 2021 gelang es 76 der
begleiteten Personen eine Anschlusslosung zu finden
(Ausbildung Sekundarstufe I1: 40 Personen; Zwischenl6-
sung [z.B. Brickenangebot, Motivationssemester]: 23
Personen und Uberweisung an I1V: 13 Personen). Ein
Teil der ubrigen Félle konnte im Verlauf des Jahres nicht
abgeschlossen werden und wurde im darauffolgenden
Jahr weitergefuihrt. Einzelne Jugendliche/junge Erwach-
sene verzichteten auf eine weiterflihrende Begleitung
durch das CMBB. Zur Relation zwischen den CMBB-
Fallen und fehlenden Abschliissen sowie Ausbildungs-
abbriichen kdnnen keine sinnvollen Aussagen gemacht
werden, da die Anschlussldsungen im CMBB nicht mit
einem eidg. anerkannten Abschluss gleichgesetzt werden
kénnen.

Zu Frage 3: Die Anzahl Jugendlicher in Briickenangebot
ist in den letzten Jahren deutlich gesunken. Im Jahr 2017
besuchten per Stichtag 15. November 270 Jugendliche
ein Brlckenangebot. Im Jahr 2022 ist diese Zahl um 43
Prozent auf 153 gesunken. Eine dhnliche Situation zeigt
sich beim Motivationssemester: Auch hier ist die Anzahl
Jugendlicher, welche ein Motivationssemester gestartet
haben im gleichen Zeitraum von 61 auf 35 gesunken (43
Prozent). Die Quote der Anschlusslésungen von einem
Brickenangebot in die Sekundarstufe Il lag in den letz-
ten funf Jahren bei durchschnittlich 80 Prozent. Hinzu
kommen durchschnittlich 12 Prozent andere Anschluss-
lIosungen wie z. B. Mittelschule, Praktikum. Bei dem
Motivationssemester liegt die Anschlussquote in die
Sekundarstufe 1l bei durchschnittlich 79 Prozent. Dazu
kommen 21 Prozent mit einer anderen Anschlussldsung.
In dieser Berechnung sind Jugendliche nicht enthalten,
welche das Motivationssemester vorzeitig abgebrochen
haben.

Zu Frage 4: Verschiedene der Empfehlungen werden
heute bereits umgesetzt: Implementierung neuer 11Z-
Strukturen (Interinstitutionelle Zusammenarbeit, Ver-
starkung der vertikalen Kooperation durch den instituti-
onalisierten Einbezug der Abteilungsleitungen sowie
Aufnahme des Amts fiir Migration und Zivilrecht ab 1.
Januar 2023), Integrationsbriickenangebote, systemati-
sche Erfassung bei fehlenden Anschlusslésungen oder
Ausbildungsabbriichen etc. Zudem arbeitet das CMBB
seit 1. August 2022 verstarkt mit der IV bei der zielge-
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richteten Fruherfassung und Begleitung Jugendli-
chen/junger Erwachsenen (13 bis 25-J&hrige) mit Invali-
ditatsrisiko (bzw. mit gesundheitlichen Einschrankungen
oder Mehrfachproblematiken) und erhthtem Unterstit-
zungsbedarf beim Ubergang | zusammen. Dies soll den
Schritt in die berufliche Erstausbildung vereinfachen.
Die Bekanntmachung des Angebots erfolgt an Veranstal-
tungen fur Lehrpersonen und Erziehungsberechtigte.

Rodigari: Ich méchte mich ganz herzlich bedanken fiir
die Beantwortung der Anfrage. Ich bin mit der Antwort
zufrieden, verlange keine Diskussion, mdchte mich aber
noch kurz zur Antwort der Regierung dussern. Die Ab-
schlussquote auf der Sekundarstufe Il in Graubunden ist
gemass der Antwort der Regierung 2,6 Prozent hoher als
der Schweizer Durchschnitt. Dies ist erfreulich und zeigt,
dass die Massnahmen auf gutem Weg sind, um das ge-
setzte Ziel, 95 Prozent mit Abschluss zu erreichen. Ob-
wohl die Zielerreichung noch etwas dauern kénnte, bin
ich Uiberzeugt, dass wir bei ernsthafter Arbeit und Enga-
gement aller Teilnehmenden erfolgreich sein kénnen.
Abzuwarten bleiben natiirlich noch die Erfahrungen aus
der Weiterentwicklung der 1V, also der IV-Revision 7.
Das braucht zugegebenermassen noch etwas Zeit. Auch
die Unterstitzung durch den Kanton im Rahmen des
Case Management Berufsbildung scheint in einem ak-
zeptablen Mass zu funktionieren. Jugendliche, welche
beim Austritt aus der Oberstufe nach dem Besuch eines
Briickenangebots, nach einem Lehrabbruch oder nach
nicht bestandenem Qualifikationsverfahren keine An-
schlusslésung haben, koénnen diese Unterstiitzung in
Anspruch nehmen. Alle diese Massnahmen sind wichtig,
weil wir alle verfiligbaren jungen Personen in die Ausbil-
dung und Arbeitsprozesse einbinden missen, und nicht
in der Sozialhilfe wiederfinden wollen. Wir brauchen
diese Personen als Arbeitskréfte und als Teil einer funk-
tionierenden Gesellschaft.

Standesprasident Caviezel: Damit haben wir auch diese
Anfrage behandelt. Nun kommen wir zum Auftrag von
Grossrétin Kocher betreffend Beschleunigung der Orts-
planungsrevisionen. Die Regierung beantragt, den Auf-
trag zu Uberweisen. Grossratin Kocher, wiinschen Sie als
Erstunterzeichnerin Diskussion?

Auftrag Kocher betreffend Beschleunigung der Orts-
planungsrevisionen (Wortlaut GRP  3/2022-2023,
S.391)

Antwort der Regierung

Wie im Auftrag zutreffend festgestellt wird, fordert die
Komplexitat der planerischen Umsetzung und der bun-
desrechtlichen Vorgaben alle am Planungsprozess betei-
ligten Parteien in erhdhtem Mass. Dies zeigt sich insbe-
sondere daran, dass eine Vielzahl der Gemeinden die im
Kantonalen Richtplan festgesetzte Frist zur Umsetzung
der ersten Etappe der Revision des Bundesgesetzes Uber
die Raumplanung (RPG 1) voraussichtlich nicht werden
einhalten konnen. Die Dauer der Verfahren zur kantona-

len Vorpriifung resp. Genehmigung von Nutzungspla-
nungen hangt von verschiedenen Faktoren ab (vgl. Ant-
wort der Regierung auf Anfrage Gort vom 17. Oktober
2022; Protokoll Nr. 800/2022).

Zundchst ist zu vergegenwaértigen, dass der Kanton an
die allgemeinen und spezialgesetzlichen Verfahrensbe-
stimmungen gebunden ist. Da den Verfahrensbeteiligten
das rechtliche Gehor zu gewahren ist und oft lange
Schriftenwechsel erfolgen (die vom Kanton nicht beein-
flusst werden), verlangert sich das Genehmigungsverfah-
ren entsprechend. Dieser Umstand kommt inshesondere
deshalb zum Tragen, weil gegen OP-Gesamtrevisionen,
in denen Auszonungen beschlossen werden, regelmassig
zahlreiche Planungsbeschwerden erhoben werden.
Weiter ergibt sich der von der Genehmigungsbehérde
anzuwendende Prifungsmassstab aus den rechtlichen
Vorgaben (vgl. Art. 26 des Bundesgesetzes Uber die
Raumplanung, RPG; SR 700): Ortsplanungen missen
mit den — durch RPG 1 erweiterten — VVorgaben des RPG,
des funktionalen Raumplanungsrechts sowie des Raum-
planungsgesetzes fur den Kanton Graublnden (KRG;
BR 801.100) Ubereinstimmen. Bereits im Rahmen der
Vorprifung ist eine entsprechende Prifung der Geneh-
migungsfahigkeit durchzufiihren. Eine gestaffelte Ge-
nehmigung von Teilen einer Ortsplanung (i.S.v. Art. 49
Abs. 4 KRG) ist schliesslich nur dann zul&ssig, wenn
keine préjudizierenden Auswirkungen auf das weitere
Genehmigungsverfahren zu erwarten sind und der
Grundsatz der gesamtheitlichen Prifung nicht verletzt
wird; davon kann bei Gesamtrevisionen aufgrund von
RPG 1 regelmassig nicht ausgegangen werden.
Angesichts dieser gesetzlichen VVorgaben ist eine Verein-
fachung und Straffung der Verfahren nur eingeschrankt
maglich. Seit Erlass des Kantonalen Richtplans Siedlung
und der Revision des KRG im Jahr 2018 wurden aller-
dings verschiedene Werkzeuge und Arbeitshilfen seitens
des Kantons erarbeitet, um die rechtlichen Rahmbedin-
gungen aufzuzeigen und den Gemeinden dadurch die
Planung zu erleichtern. Das Amt fur Raumentwicklung
(ARE) entwickelt laufend Standardisierungen und Au-
tomatisierungen und setzt diese um, beispielsweise in
Form von automatisierten Prifungen digitaler Daten
sowie von Mustertexten. Allerdings muss die Rechtskon-
formitét der vorgelegten Planung (insbesondere hinsicht-
lich der neuen Vorgaben von RPG 1 betreffend Dimen-
sionierung, Mobilisierung und Verdichtung der Bauzo-
nen) von der Gemeinde hinreichend begrindet werden,
damit Uberhaupt eine Priifung vorgenommen werden
kann. Soweit die Planungsunterlagen nicht in der erfor-
derlichen Begriindungstiefe vorgelegt werden, sind zu-
sétzliche, oftmals zeitintensive Abklarungen sowie An-
hérungen der Gemeinden erforderlich.

Die Dauer des Verfahrens hangt somit direkt von der
Qualitat der Planung ab. Der Kanton ist somit nicht die
massgebende Schnittstelle bei der Frage nach méglichen
verfahrensbeschleunigenden Massnahmen. Damit soll
jedoch nicht in Abrede gestellt werden, dass die derzeiti-
ge «Planungswelle» auch die zustdndigen kantonalen
Stellen an ihre personellen Kapazitatsgrenzen gefthrt
hat. Es ist zudem davon auszugehen, dass in den kom-
menden Jahren die Belastung weiter zunimmt. Dies
insbesondere aufgrund der zusatzlichen Aufgaben im
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Zusammenhang mit hochalpinen Freiflachenanlagen
(Solarexpress) sowie aufgrund allfalliger zusatzlicher
Arbeiten im Zusammenhang mit der anstehenden zwei-
ten Etappe der Revision des RPG betreffend Bauen
ausserhalb der Bauzonen (RPG 2).

Vor diesem Hintergrund prift das ARE uber den or-
dentlichen Stellenschaffungsprozess personelle Aufsto-
ckungen im Rahmen der Budgetvorgaben. Die Erhéhun-
gen werden in der Dezembersession im Rahmen des
Budgets 2024 vorgelegt. Zu bemerken bleibt, dass sich
der Stellenmarkt schwierig zeigt und zudem fiir Neuan-
gestellte mit einer einjéhrigen Einarbeitungszeit zu rech-
nen ist. Somit sind die mdglichen Massnahmen auf Kan-
tonsebene bereits in Umsetzung und werden Ende 2023
dem Grossen Rat vorgelegt. Aufgrund dieser Ausfilhrun-
gen beantragt die Regierung dem Grossen Rat, den vor-
liegenden Auftrag zu Uiberweisen.

Kocher: Ich wiinsche Diskussion.

Antrag Kocher
Diskussion

Standesprasident Caviezel: Sie haben es gehort. Grossré-
tin Kocher wiinscht Diskussion. Wird dagegen oppo-
niert? Das ist nicht der Fall. Somit ist Diskussion nicht
bestritten und beschlossen. Grossratin Kocher, Sie haben
das Wort.

Diskussion ist nicht bestritten und somit beschlossen.

Kocher: Ich danke der Regierung fiir die Antwort auf
meinen Auftrag. In den meisten Gemeinden steht die
schwierige Umsetzung des RPG 1 an oder man befasst
sich bereits mit diesen Arbeiten. Die bisherigen Erfah-
rungen zeigen, dass die meisten Gemeinden die gesetzte
Frist zur Umsetzung der RPG 1-Revision nicht einhalten
werden. Das bestatigt auch die Regierung in ihrer Ant-
wort. Es wird aber auch klar, dass die Revision des RPG
den Kanton, die Gemeinden und Private vor grosse Her-
ausforderungen stellt. Es ist die Aufgabe aller involvier-
ten Stellen und Personen, die Revision so schnell wie
mdglich und so gut wie mdglich voranzutreiben und
abzuschliessen. Soll dies gelingen, missen alle ihren
Beitrag leisten. Zum einen sind die Gemeinden gefragt,
welche in Zusammenarbeit mit den ebenfalls stark aus-
gelasteten Planungsbiiros die Planung anhand der gesetz-
lichen Vorgaben erarbeiten missen. Zum anderen aber
auch der Kanton beziehungsweise das zustdndige Amt
fur Raumentwicklung. Schliesslich mussen auch die
Einwohnerinnen und Einwohner der jeweiligen Gemein-
den miteinbezogen werden.

Dieser Prozess ist komplex und hat viel Potenzial flr
Hindernisse, Auseinandersetzungen und Verzdgerungen.
Ich mochte dies kurz erlautern. Der Vorschlag der tber-
arbeiteten Grundordnung, die in der Regel aus einem
Zonenplan, einem Baugesetz, einem generellen Er-
schliessungsplan und einem generellen Gestaltungsplan
besteht, wird im ersten Schritt beim Kanton zur Vorpri-
fung eingereicht. Nach der Vorprifung mussen die Ge-
meinden entsprechend den Wiinschen und Vorgaben des
Amts fur Raumentwicklung Anpassungen vornehmen,

bei der Bevolkerung ein Mitwirkungsverfahren durch-
fuhren, das leider kaum je Auswirkungen hat, da der
Kanton die Revision in der Vorprifung bereits stark
vorspurt, die Planung Uberarbeiten und dann die Revisi-
onsvorlage anschliessend dem Volk vorlegen. Damit ist
es noch nicht getan. Nach dem Volksbeschluss folgt
nédmlich noch die Genehmigung durch die Regierung und
der Entscheid Uber die Planungsbeschwerden, die zuerst
ans Verwaltungsgericht und dann ans Bundesgericht
weitergezogen werden kdnnen.

Sie sehen, das ganze Verfahren ist extrem aufwéndig,
auch wenn keine Rechtsmittel ergriffen werden, was
eher selten ist. Das alles kostet neben viel Geld vor allem
viel Zeit. Und vor Ort in den Gemeinden ist die bauliche
Entwicklung auf Eis gelegt. Es geschieht nichts. Die
erlassenen Planungszonen blockieren fast alles. Es wird
weder ausgezont, umgezont und schon gar nicht gebaut.
Daran &ndert die aktuelle Wohnungsknappheit leider gar
nichts. Im Gegenteil. Sie wird durch die aktuellen Pla-
nungsprozesse noch massiv verschérft. Ich verstehe, dass
die betroffenen Eigentlimer ihre Einsprache- und Be-
schwerdemdglichkeiten wahrnehmen. Das ist Teil der in
der Bundesverfassung verankerten Rechtsweggarantie.
Aber auch das fuhrt zu Verzdgerungen. Beim ARE blei-
ben die Vorprifungen und auch die Genehmigungen
haufig langer liegen, als dies gemass der Ordnungsfrist
des KRG vorgesehen ist. Es ist mir aber wichtig, darauf
hinzuweisen, dass es zu einfach wére, dem Amt fiir
Raumentwicklung die Schuld fir die langen Verfahrens-
dauern in die Schuhe zu schieben. Die Amter haben
diejenigen personellen Ressourcen zur Verfiigung, wel-
che wir als Grosser Rat genehmigen. Damit missen sie
die aktuelle Flut von Total- und Teilrevisionen bewalti-
gen. Und wenn wir, also das Parlament, dann noch Ses-
sion fur Session Vorstdsse einreichen, welche das ARE
ebenfalls noch abarbeiten muss, dann fuhrt das unwei-
gerlich zu weiteren Verzdgerungen. Eine Sofortmass-
nahme, um das ARE nicht noch zusétzlich zu belasten,
ware beispielsweise, wenn Kollege Crameri seine ge-
plante Standesinitiative zuriickzieht, welche sehr viele
Ressourcen binden wird und im Endeffekt, wie die Stan-
desinitiative der SVP, chancenlos sein wird. So kdnnte
das ARE seine Ressourcen gezielter, ndmlich flr die
Genehmigung der Zonenplanrevisionen, einsetzen.

Noch ein Wort zu den Gemeinden. Die Gemeinden sind
bestrebt, mdglichst wenig auszuzonen. Das ist fir mich
nachvollziehbar, verstandlich und liegt durchaus im
Interesse der Gemeinden. Es bedeutet aber auch, dass die
Vorgaben des Bundes und des Kantons ausgereizt wer-
den, manchmal vielleicht ein wenig zu stark und dann
beméngelt das ARE die Revisionsvorhaben. Dies hat zur
Folge, dass die Vorprifung héaufig nicht zlgig erledigt
werden kann. Und gegen spatere Einsprachen aus der
Bevolkerung oder von Verbanden haben die Gemeinden
nichts in der Hand. Ebenso bei der Frage, ob umstrittene
Volksabstimmungen Uber die Revisionsvorhaben
schliesslich Gberhaupt gelingen oder nicht.

Sie sehen, es ist zu einfach, nur dem ARE und den Ge-
meinden, Verwaltungen und Behdrden die Schuld zuzu-
schieben. Die Realitét ist viel komplexer, auch wenn
gewisse Personen in diesem Rat lieber etwas anderes
horen wollen und gerne zu einseitigen Schuldzuweisun-
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gen neigen. Fakt ist, dass verschiedene Akteure Einfluss
auf das Verfahren haben und es nicht einfach den einen
oder die andere Schuldige gibt. Also verzichten wir auf
Schuldzuweisungen und hoffen wir, dass die gewinsch-
ten zusétzlichen Stellen beim ARE eine gewisse Erleich-
terung schaffen und helfen, den Pendenzenberg abzu-
bauen. Aus den vorgenannten Griinden danke ich der
Regierung fur ihre Antwort. Sie scheint begriffen zu
haben, wo der Hase im Pfeffer liegt. Ich bitte Sie, ge-
schétzte Kolleginnen und Kollegen, uberweisen Sie den
vorliegenden Auftrag.

Standesprasident Caviezel: Gibt es Wortmeldungen aus
dem Plenum? Grossrat Crameri, Sie haben das Wort.

Crameri: Die Gemeinden im Kanton Graubiinden stehen
in der Tat vor einer Herkulesaufgabe. Die einen Ge-
meinden mit einer riicklaufigen Bevolkerungsentwick-
lung, die miissen Bauzonen reduzieren, missen Bauland
auszonen. Die anderen Gemeinden mit einer positiven
Bevolkerungsentwicklung haben die verdankenswerte
Aufgabe, Bauland zu verdichten und héhere Ausnitzun-
gen vorzusehen. Das ist eine Folge aus dem Raumpla-
nungsgesetz des Bundes RPG 1.

Die Komplexitdt in Raumplanungsfragen hat in den
letzten Jahren unweigerlich zugenommen. Es geht nicht
nur darum, Bauzonen ausszuscheiden, zu sagen, wo sind
Wohnzonen, wo sind Gewerbezonen und entsprechende
Zonen Vorschriften zu erlassen. Nein, in der Grundord-
nung der Gemeinde, die aus den Bestandteilen, wie von
Kollegin Kocher ausgefiihrt wurde, Baugesetz, generel-
ler Erschliessungsplan, Zonenplan und genereller Gestal-
tungsplan besteht, dort muss noch viel mehr geregelt
werden. Und die Ortsplanungen der Gemeinden werden
entsprechend belastet und zwar immer mehr belastet. Mit
zusétzlichen Punkten wie Gewésserraum, Schutzzonen,
Gefahrenzonen, Voranggebieten flr Trockenwiesen,
Denkmalschutz usw. Und das ist eine riesige Herausfor-
derung fur die Gemeinden, aber auch flr die zustandigen
Planerinnen und Planer. Es ist unglaublich aufwandig
und kaum mehr zu Uberblicken. Auch fir Experten nicht
mehr zu Uberblicken. Und bei den zusétzlichen von mir
erwdhnten Punkten besteht oftmals wenig Handlungs-
spielraum fir die Gemeinden und trotzdem, es muss in
der Grundordnung der Gemeinde umgesetzt werden.
Was zum Teil auch sehr undankbar ist, naturlich fiir die
Gemeindebehoérden, weil sie dann die dankbare Aufgabe
haben, diese Sachen der Bevolkerung zu erklaren.

Nun, es ist in der Tat so, dass die Vorprifungen beim
Kanton lange dauern, sehr lange dauern. Und wahrend-
dem der Kanton in der Vorprifung ist, bis zum rechts-
kréaftigen Beschluss der Ortsplanung, gelten die von den
Gemeinden erlassenen Planungszonen. Das hat Kollegin
Kocher erwéhnt. Aber ich mdchte hier in diesem Saal
allen Gemeindevertreterinnen und -vertretern deutlich
sagen, eine Planungszone ist nicht ein Bauverbot. Sie
haben weiterhin die Méglichkeit zu bewilligen. Sie ha-
ben weiterhin die Mdoglichkeit, Baubewilligungen zu
erteilen. Und nutzen Sie diese Gelegenheit. Nutzen Sie
diesen Spielraum, den Ihnen das kantonale Recht belasst
und legen Sie Planungszonen nicht einfach als Bauver-
bote aus. Das ist lhre Aufgabe, lhre Verantwortung als

Gemeindebehorden. Gut, dann wie gesagt, die Vorpri-
fung dauert lange. Ich frage mich dann immer wieder,
warum dauert diese so lange? Wir ziehen in den Ge-
meinden teure Expertinnen und Experten, teure Plane-
rinnen und Planer, Planungsbiros bei. Dann geht es so
lange in der Vorprifung beim Kanton. Also man macht
eigentlich eine doppelte Arbeit. Und da frage ich mich,
stimmt dann die Qualitat bei den Planerinnen und Pla-
nern nicht? Oder warum dauern diese Vorpriifungen so
lange?

Nachdem die Vorprifung beendet ist, es wurde gesagt,
geht das Ganze zuriick zur Uberarbeitung und Mitwir-
kung an die Gemeinde. Und dann darf die Gemeindever-
sammlung, die Urnenversammlung oder das Parlament
dann letztendlich tber die Ortsplanung beschliessen, die
dann nach Art. 49 des KRG der konstitutiven Genehmi-
gung durch die Regierung bedarf. Ich bitte die Regierung
und rufe die Regierung hier in diesem Saal auch auf, hier
eine gewisse Grossziigigkeit bei der Genehmigung von
Ortsplanungen der Gemeinden walten zu lassen. Sie
haben auch ein gewisses Ermessen. Nutzen Sie dieses
Ermessen auch zu Gunsten der Gemeinden. Vor allem
dort, wo keine Planungsbeschwerden héngig sind.

Ich bin teilweise auch etwas erniichtert iber die Antwort
auf den Auftrag Kocher. Das ist aber kein Vorwurf an
die Regierung, sondern es ist vielmehr eine Feststellung.
Die L6sung, dass es schneller geht in den Vorpriifungen,
ist, einfach mehr Stellen zu schaffen. Das erniichtert
mich etwas, weil aus meiner Sicht misste man doch
auch schauen, gibt es gesetzliche Vereinfachungen, die
maglich sind? Und ich glaube, es gibt Mdglichkeiten.
Zwar nicht im kantonalen Recht, aber auf Bundesebene.
Und dort miissen wir das Problem bei der Wurzel anpa-
cken. Das ist im Bundesrecht verankert. Und da haben
wir nur die Mdglichkeit als Kanton, eine Standesinitiati-
ve einzureichen, um auf diese Thematik hinzuweisen.
Sonst haben wir keine Mdglichkeit, Bundesrecht zu
andern oder zumindest eine Anderung in Gang zu setzen.
Und keine Angst, Kollegin Kocher, das ARE wird nicht
viel Arbeit haben mit dieser Standesinitiative. Sie ist
ausformuliert. Also, sie mussen sie nur nach Bern schi-
cken. Dieser Aufwand halt sich in Grenzen. Ich denke, er
ist auch schneller erledigt als die Priifung der Ortspla-
nung der Gemeinde Klosters.

Gut. Ich bin zusammen mit der Fraktion der Meinung,
dass wir diesen Auftrag Uberweisen sollten. Es ist richtig
und wichtig, dass wir hier einen Schritt vorwartskom-
men, dass diese Ortsplanungen rasch genehmigt werden.
Es wurden ja auch verschiedene bereits genehmigt oder
sind in Genehmigung, damit man wieder bauen kann im
Kanton Graubiinden. Denn das beste Rezept gegen die
Wohnungsknappheit ist nicht, einfach Geld in den Markt
zu pumpen, sondern die Leute bauen zu lassen. Diejeni-
gen, die etwas realisieren wollen, ihnen die Mdglichkeit
zu geben, etwas zu realisieren anstatt zu verhindern. Ich
bitte Sie, den Auftrag Kocher zu Gberweisen.

Gort: Zuerst mochte ich Kollege Crameri ein Kompli-
ment machen. Er hat in diesem Votum mal viel Geschei-
tes gesagt. Der Titel dieses Auftrags, Beschleunigung der
Ortsplanung, tont sehr vielversprechend. Doch gehe ich
dann etwas naher auf die Antwort der Regierung ein,
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dann bezweifle ich, dass sich daraus dann wirklich eine
Beschleunigung ergeben wird. In der Antwort schreibt
die Regierung z. B.: «Die Dauer der Verfahren zur kan-
tonalen Vorprufung respektive Genehmigung von Nut-
zungsplanungen hangt von verschiedenen Faktoren ab.»
Weiter unten in der Antwort schreibt die Regierung dann
weiter: «Da den Verfahrensbeteiligten das rechtliche
Gehor zu gewdhren ist und oft lange Schriftwechsel
erfolgen», in Klammer, «die vom Kanton nicht beein-
flusst werden konnen, verlangert sich das Genehmi-
gungsverfahren entsprechend.» Hier hétte ich nun eine
Frage an die Regierung. Von welchen Verfahrensbetei-
ligten sprechen Sie im Rahmen einer Vorprifung? Gehe
ich Recht in der Annahme, dass Sie hier damit meinen,
dass sich sémtliche betroffenen Amtsstellen zu einer OP-
Gesamtpriifung dussern dirfen, da ja zum Zeitpunkt
einer Vorprufung weder Einsprachen noch Mitwirkung
oder Mitsprache Dritter vorhanden sein kénnen, da diese
zu diesem Zeitpunkt eigentlich noch gar nicht involviert
sein dirften? Weiter hinten im Text schreibt dann die
Regierung: «Soweit die Planungsunterlagen nicht in der
erforderlichen Begriundungstiefe vorgelegt werden, sind
zusatzliche oftmals zeitintensive Abklarungen sowie
Anhdrungen mit den Gemeinden erforderlich. Die Dauer
des Verfahrens hangt somit direkt von der Qualitat der
Planung ab.»

Kurz zusammengefasst verstehe ich das so: Der Kanton
bekommt im Allgemeinen sehr schlechte Qualitét der
OP-Revision der Gemeinden zugestellt. Und hier stellen
sich mir folgende Fragen. Erstens: Ist die Qualitat der
eingegangenen Ortsplanungen wirklich so schlecht?
Zweitens: Falls sie wirklich so schlecht sind, wieso sind
sie das und was konnte man dagegen unternehmen? Und
wieso wurden dann die Planungsbiiros so schlecht in-
formiert oder geschult? Nun, wir haben unsere Vorpri-
fung der OP im Mai zuriickerhalten. Die Antwort der
Regierung umfasste 31 A4-Seiten. Und ich hatte da
unser Planungsbiiro auf die Aussage der Regierung
angesprochen, dass sie ihre Sache anscheinend schlecht
machen. Die waren naturlich sichtlich erstaunt und tiber-
haupt nicht gleicher Meinung.

Als letzten Punkt mdéchte ich noch auf die Stellenaufsto-
ckung eingehen. Ich glaube der Regierung, wenn sie hier
schreibt, dass es sehr schwierig ist, im Stellenmarkt
Personal zu rekrutieren. Aber dann wadre jetzt vielleicht
der richtige Zeitpunkt, um Prioritdten zu setzen. Damit
mdchte ich sagen, dass es sicher auch beim Kanton und
den betroffenen Dienststellen wichtige Themen und
weniger wichtige gibt. Und ich danke Kollegin Kocher
fur ihren Vorschlag bezuglich Riickzug unserer Standes-
initiative. Auch ich hétte einen Vorschlag fur sie: Unter-
zeichnen Sie unsere SVP-Petition beziiglich Richtplan
Energie, damit die Regierung diesen zuriickzieht. Damit
kdnnten wir erheblich mehr personelle Ressourcen frei-
machen. Trotz der Zweifel, dass dieser Auftrag viel
bringen wird, wird die SVP-Fraktion diesen unterstiitzen.

Wilhelm: Wir haben es gehort, der Auftrag ist wichtig.
Viele Gemeinden stehen in diesem Prozess der Gesamt-
revision. Wir haben mehrfach dariiber gehért, wie kom-
plex, wie herausfordernd diese Verfahren tatsachlich
sind und vor allem auch, wie lange sie dauern kénnen,

wie lange es geht, bis dieser Prozess abgeschlossen ist.
Und mir ist eines wichtig hier dennoch anzufiigen und zu
betonen. Gerade weil es eine Weile dauert, bis solche
Revisionen Uber die Bihne sind, ist es dringend auch
wichtig, Teilrevisionen weiterhin vorantreiben zu kon-
nen. Es ist ndmlich bereits so, Kollege Gort, dass priori-
siert wird und dass das dann auch zulasten von wichtigen
Teilrevisionen geht. Fur uns im Speziellen beispielswei-
se ist es zentral, dass wir solche Teilrevisionen mdglichst
rasch Uber die Bihne bringen kénnen, ndmlich genau
zum Zweck, um genligend geeigneten und flr unsere
Bevolkerung auch finanziell tragbaren Erstwohnraum
schaffen zu kdnnen. Sie kennen das. Das Problem hat
sich in den vergangenen Jahren nochmals deutlich ver-
scharft. Es zeigt sich ja auch in verschiedenen vielen
Vorstdssen aus fast allen Reihen ab. Wir haben verschie-
dene Anfragen, verschiedene Auftrdge aus dem Grossen
Rat in den vergangenen Jahren zur Thematik des Erst-
wohnraums hier behandelt. Und auch diese Session jetzt
hier im Juni hat verschiedene Auftrége traktandiert. Und
die Regierung verweist hier jeweils auf die Instrumente,
welche den Gemeinden offenstehen, dort vorwérts zu
machen. Darunter auch raumplanerische Instrumente und
raumplanerische Mdglichkeiten. Dann ist es aber dann
auch tatséchlich wichtig, dass wir diese Instrumente
zeitnah in Anspruch nehmen konnen, weil wir gehort
haben, die Verfahren sind auch bei Teilrevisionen Ubri-
gens komplex und zeitintensiv. Es ist wichtig, dass
schnell geplant und schnell investiert werden kann. Und
deswegen braucht es auch schnelle Verfahren. Und es
wurde schon mehrfach gesagt, anlésslich dieser Session,
es gibt verschiedene Mdglichkeiten, darauf hinzuwirken,
dass Verfahren beschleunigt werden kdnnen. Nicht alle
sind sinnvoll, aber hier liegt ein sinnvoller VVorstoss vor,
Verfahren zu beschleunigen. Insbesondere durch die
personelle Verstarkung der Verwaltung in diesem spezi-
fischen Bereich.

Ich bin froh, wenn der Grosse Rat heute mit der Uber-
weisung dieses wichtigen Auftrags diese Erkenntnisse
auch an den Tag legt. Es wurde viel, das hat Grossrétin
Kocher gesagt, in der Vergangenheit an der Verwaltung
ausgesetzt. Es gehe nicht vorwaérts, es gehe lange, es
gehe zu lange. Ich habe hier aber auch die Erfahrung,
gerade seitens des ARE und in der Zusammenarbeit, dass
die Unterstlitzung im Rahmen der Ressourcen durchaus
gross ist. Und ich mdchte an dieser Stelle auch einmal
Dank dafiir platzieren und bitte vielleicht auch den Re-
gierungsrat, diesen Dank entsprechend weiterzuleiten.
Aber es wurde gesagt «im Rahmen der verfugbaren
Ressourcen», wo wir nun Ubrigens in mehreren Anfragen
oder bei mehreren Auftrdgen zur Erkenntnis kommen,
dass es am Ende eine entsprechende Ressourcenfrage ist.
Und diese Ressourcen respektive eine ausreichende
Dotierung dieser Ressourcen, das steht halt in Gottes
Namen auch im Zeichen der sehr eng definierten finanz-
politischen Richtwerte. Ehrlich gesagt hatte ich auch
eine Assoziation bei der Diskussion uber die polizeiliche
Arbeit, die wir vorher hatten. Wir machen einen sehr
engen Rahmen, und dann merken wir, dass vielleicht
nicht alles passiert, was wir wollen und dann missen wir
im Nachhinein nachjustieren. Ich wirde mir daher wiin-
schen, dass wir nicht nur den vorliegenden Vorstoss
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Uberweisen, sondern dass wir auch vielleicht ein biss-
chen Hirnschmalz investieren bei der Festlegung der
finanzpolitischen Richtwerte und dort Ansatze entwi-
ckeln, wie wir uns da in Zukunft zumindest etwas mehr
Spielraum geben konnen, damit wir nicht plétzlich im
Nachhinein merken, dass es jetzt wirklich brennt und
dass es mehr braucht. Und ich glaube, in diesem Bereich
der Ortsplanungsrevisionen, da missen wir jetzt vor-
warts machen. Da brennt es. Ich bitte Sie darum, den
vorliegenden Auftrag zu iberweisen. Auch unsere Frak-
tion wird das geschlossen tun, und natiirlich auch in der
Erwartung tun, dass der Kanton danach wichtige Raum-
planungsprojekte, nicht nur Gesamtrevisionen, sondern
auch wichtige Teilrevisionen zur Erstellung von drin-
gend benétigtem Erstwohnraum weiterhin rasch voran-
treibt.

Wieland: Ich méchte das Votum von Philipp Wilhelm
ganz klar unterstitzen und unterstreichen. Wenn Sie
Priorisierungen machen, machen Sie das bitte nicht
zulasten von Teilrevisionen, denn wie Grossrat Crameri
richtig gesagt hat, kann man bei den Gesamtortspla-
nungsrevisionen trotzdem noch Baugesuche bewilligen.
Hingegen gibt es Teilrevisionen, die ganze Ortsplanun-
gen und ganze Bauzonen verhindern. So beispielsweise
in der Gemeinde Tamins. Wenn wir dort mit der Teilre-
vision nicht vorwarts kommen, bleibt die Gemeinde
stehen und wir sind sehr dankbar, wenn das Amt auch
diese Teilrevision behandeln kann. Und ich bin auch
dankbar, wenn der Rat diesem Vorhaben hier, diesem
Vorstoss zustimmt und damit die nétigen Ressourcen
schafft.

Metzger: Ich bestétige den Inhalt des Votums von Kolle-
ge Crameri. Ich danke ihm dafiir. Ich mdchte ein an-
schauliches Beispiel machen: In der Zentrumsgemeinde
im Unterengadin, in Scuol, und ich habe es vor mir,
wurde im Februar die Planungszone verlangert. Diese
Verlangerung ist aber eine von vielen. Das erste Mal gab
es eine Planungszone im 2017. Also die erste Verlange-
rung der Planungszone im 2019. Im 2021 wurde sie
nochmals verlédngert und nun wurde sie verléngert bis
2025. Jetzt haben wir sechs Jahre im 2025, und ich kann
lhnen garantieren, im 2025 gibt es nochmals eine Ver-
langerung der Planungszone. Wenn die Gemeinden
Gesetze im Entwurf machen, die fir Hotelzonen in ei-
nem Aurtikel bis zu 1000 Worter haben, in einem Artikel,
dann muss ich einfach sagen, wir haben die Raumpla-
nung an die Wand gefahren. Fadengerade an die Wand
gefahren. Wir kommen nicht mehr heraus. Wir kommen
aus diesem Problem nicht mehr raus. Darum haben wir
Wohnungsnot im Unterengadin. Nicht nur im Unteren-
gadin, aber auch im Unterengadin.

Fur jedes Baugesuch wird der Anwalt der Gemeinde
geholt, ob Einsprache oder keine Einsprache. Es wird
analysiert, ob es dem kiinftigen Baugesetz, das im Ent-
wurf vorliegt, entsprechen konnte oder nicht, auch in
nebenséchlichen Punkten. Und dann wird das Baugesuch
unter die Planungszone gestellt, was bedeutet, dass die
einheimische Familie keine Erstwohnung bauen kann,
dass die einheimische Familie, weil das Baugesuch ein
altes Haus in Sent betrifft, nicht umbauen kann, nicht

umnutzen kann, weil zuerst mussen die VVorgaben des
neuen Gesetzes, das im Entwurf vorliegt, aber erst vor
wenigen Monaten, wenn tberhaupt, zur Vorprifung dem
Kanton ubermittelt worden ist. Wenn dann das auch
nicht dem entspricht, dann ist einfach tote Hose, Ent-
schuldigung, wenn ich das so sage, wieder fir die nachs-
ten Jahre. Wir kommen nicht mehr heraus. Wir kommen
aus diesem Schlamassel, aus diesem Schlamassel in der
Raumplanung nicht mehr heraus. Das ist die Realitat.
Und darunter leiden auch die Einheimischen in den
Berggebieten, die Wohnraum schaffen wollen, es wird
ihnen verhindert.

Ich bitte die Gemeinden, halten Sie sich zurtick bei Pla-
nungszonen. Das ist in Ihrer Kompetenz. Seien Sie mu-
tig, vielleicht auch mal eine Planungszone nicht zu erlas-
sen. Seien Sie mutig, ein Baugesuch einmal nicht der
Planungszone zu unterstellen, die besteht. Sie haben
Spielraum. Das hat Kollege Crameri deutlich gesagt.
Aber es braucht, Entschuldigung, wenn ich das so direkt
sage, es braucht Mut. Und ich kann Ihnen garantieren,
Ihre Burgerinnen und Burger, die Rechtssuchenden,
haben Freude, wenn hier die Baubehdrden etwas mehr
Mut zeigen. Wenn Sie das nicht machen, dann sehen Sie
an diesem Beispiel von Scuol, dass Sie ein Jahrzehnt
einen Baustopp haben. Ein Jahrzehnt haben Sie einen
Baustopp. Ja, das ist verriickt. Das ist verrickt. Und so
wird politisiert. Und hier missen wir auch im Grossen
Rat, und es ist eine einhellige Meinung, hier missen wir
dringend, dringend etwas tun. Das sind wir allen Birge-
rinnen und Biirgern schuldig bei dieser knappen Wohn-
raumsituation.

Standesprasident Caviezel: Gibt es nun noch weitere
Wortmeldungen aus dem Plenum? Das scheint nicht der
Fall zu sein. Dann erteile ich gerne Regierungsrat Caduff
das Wort.

Regierungsrat Caduff: Ich versuche, der Reihe nach auf
die einzelnen Voten einzugehen und einige Ausfihrun-
gen dazu zu machen. Ich beginne mit dem Votum von
Grossrétin Kocher. Sie hat an und fur sich die Komplexi-
t&t sehr gut auf den Punkt gebracht und dargelegt, sehr
gut dargelegt, wo wir drinstecken und was die Situation
ist, wo wir uns befinden. Eine Aussage mdchte ich je-
doch ins rechte Licht riicken: Sie hat gesagt, bei der
Vorprifung sei auf die Winsche und Anspriiche des
Amts einzugehen. Das ist schon nicht so, dass wir hier
ein Wunschkonzert veranstalten und winschen kdnnen,
was wir wollen. Ich verweise einfach auf das Bundesge-
setz, auf das Raumplanungsgesetz des Bundes. Art. 26
sagt, Genehmigung der Nutzungsplane durch die kanto-
nale Behorde, sagt in Abs. 1: «Eine kantonale Behdrde
genehmigt die Nutzungsplédne und ihre Anpassungen.»
Und vor allem in Abs. 2: «Sie priift diese auf ihre Uber-
einstimmung mit den vom Bundesrat genehmigten kan-
tonalen Richtplanen.» Und nichts anderes tun wir beim
ARE. Wir prufen, ob das eingehalten wird, was in den
Richtplanen definiert wurde, vom Bundesrat genehmigt
wurde. Das ist die Aufgabe der Prifung, sei es der Vor-
prufung oder auch nachher der Genehmigung. Und Sinn
und Zweck der Vorprufung ist ja, dass wir eine geneh-
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migungsfahige Vorlage der Bevélkerung zur Mitwirkung
auflegen. Das allein ist das Ziel dieser VVorprufungen.
Das Verfahren der Vorprifung wurde verschiedentlich
kritisiert, beméngelt, gefragt, warum dass das dann so-
lange dauere. Ich erlaube mir einmal den Ablauf einer
solchen Vorprifung zu skizzieren. Also, erstens muss
man prifen, ob alle Unterlagen vorhanden sind und auch
bearbeitet werden konnen. Dann gilt es, die Daten im
GIS zu erfassen, die Daten dort abzugleichen und dann
machen wir eine interne Amterkonsultation. In der Regel
gibt es einen Monat fiir die interne Amterkonsultation.
Mit der Publikation des Beschlusses der Gemeinde kon-
nen sich auch die beschwerdeberechtigten Umwelt-
schutzorganisationen zur Beteiligung anmelden. Wir
haben die Praxis, dass wir die Riickmeldungen der Am-
ter, also die Riickmeldungen aus der Amterkonsultation,
dann den Umweltschutzorganisationen vorlegen, inklu-
sive den Vorlagen, welche von den Gemeinden publi-
ziert werden. Und da haben natirlich auch die beschwer-
deberechtigten Organisationen die Mdglichkeit zur Stel-
lungnahme. Das wiederum I6st eine Gegenstellungnah-
me aus. Also, es beginnt dann ein Ping Pong und das
kostet Zeit, ohne dass wir etwas dafirkénnen. Aber das
ist eine solche Mitwirkung. Und diese Stellungnahmen,
diese Stellungnahmen miissen dann berticksichtigt wer-
den und da beginnt die Kernaufgabe der Raumplanung.
Das ist die Interessenabwégung. Und das missen wir
auch intern machen, wenn beispielsweise ein ANU, ein
Amt fir Jagd und Fischerei, welches Amt auch immer,
eine ganz andere Haltung hat, dann missen wir das
intern bereinigen. Es kann nicht einfach das ARE sagen,
interessiert uns nicht, was sie sagen, wir entscheiden.
Sondern hier beginnt genau die Arbeit der Interessenab-
wagung, das ist ein Ping Pong. Das braucht Zeit und da
brauchen wir auch die entsprechenden Ressourcen und
notabene nicht nur beim ARE, sondern auch bei den
anderen Amtern. Also das ist ungefihr, wie eine Vorprii-
fung ablduft. Es ist nicht einfach, die Unterlagen kom-
men, wir schauen es schnell an und gut ist es. Sondern
das ist ein Verfahren, das dahintersteckt, welches wir
abwickeln.

Grossrat Crameri hat appelliert, dass die Regierung bei
der Genehmigung grossziigig sein soll. Ich lege ans
Herz, dass all jene, die es interessiert, den Beschluss der
Ortsplanrevision der Gemeinde Schmitten einmal an-
schauen und schauen, was wir dort beschlossen haben.
Und ich garantiere Ihnen, wir haben dort nicht nur quan-
titative Kriterien angewendet, also gesagt, sie haben 210,
240 Einwohner, ich weiss es nicht genau, also haben sie
vier Bauplatze zugut. Sondern, wir haben eine neue
Methodik entwickelt, indem dass wir sagen, wir betrach-
ten, was das sogenannte «weitgehend Uberbaute Gebiet»
ist. Und alles was innerhalb dieses WUGS, dieses weit-
gehend Uberbauten Gebiets ist, das akzeptieren wir in der
Bauzone. Also fur die Gemeinde Schmitten ist es sehr
grossziigig. Das kann ich da sagen. Und das ist die Me-
thodik, die wir auch anwenden werden. Aber was mehr
ist oder was Uber dem Bedarf ist, das weisen wir der
Gemeinde zur Uberarbeitung zuriick. Wenn nun eine
Gemeinde das gut begriinden kann, raumplanerisch
begrinden kann, dann werden wir das auch akzeptieren.
Aber es muss begriindet sein und es muss letztlich auch

vor Bundesgericht standhalten. Es niitzt uns nicht, wenn
die Regierung eine Raumplanung, eine Ortplanrevision
gemass RPG 1 genehmigt, jemand macht aber eine Be-
schwerde gegen ein Bauvorhaben und das Bundesgericht
kommt dann zum Schluss, dass die OP-Revision gar
nicht bundesrechtskonform ist. Dann sind samtliche
Projekte blockiert und vom Tisch. Und davon kann z. B.
auch gerade die Gemeinde Klosters ein Lied singen. Eine
Beschwerde, oder jemand der gegen ein Projekt ist, kann
einzig und allein den Hinweis machen und sagen, die
Ortsplanrevision, die Nutzungsplanung ist nicht bundes-
rechtskonform und damit ist es vom Tisch und blockiert,
weil dieses Argument einzig und allein gentigt, um Pro-
jekte zu verhindern.

Es wurde gefragt, was wir dann gedenken zu tun, um das
Ganze zu beschleunigen. Nun, wir haben verschiedene
Massnahmen getroffen. Wir haben, und das ist auch in
der Antwort aufgefiihrt, wir haben versucht, mit Stan-
dardisierung, mit Textbausteinen, mit Automatisierungen
das Ganze zu beschleunigen, dass wir nicht jedes Mal
bei null anfangen missen mit dem Redigieren von Text.
Ich habe auf die Methodik des WUG hingewiesen. Da-
mit mochten wir im Ubrigen auch erreichen, dass wir
einen Teil genehmigen konnen und dort ist es deblo-
ckiert. Und halt den Teil, den wir nicht genehmigen
kénnen, weil noch zu wenig ausgezont wurde, dort bleibt
es weiterhin blockiert. Aber ein wesentlicher Teil, ein
wesentlicher Teil soll dann deblockiert sein und man soll
dort auch eine Planungssicherheit haben. Wir haben im
Ubrigen auch Vorpriifungen vermehrt an externe Pla-
nungshiiros vergeben. Damit kann im besten Fall die
Arbeit des ARE um 50 Prozent reduziert werden. Ich bin
mir aber bewusst, und das ist unbestritten, dass wir der-
zeit nicht in jedem Fall die Fristen einhalten kdnnen. Das
bestreite ich nicht. Da miissen wir auch nichts schonre-
den. Das ist im Moment so.

Ich glaube, das waren die wesentlichen Punkte. Uns ist
es wichtig, dass wir konforme Nutzungsplanungen ha-
ben. Denn wenn wir keine konformen Nutzungsplanun-
gen haben, dann geben wir nur potenziellen Beschwerde-
fuhrern Argumente, um Projekte zu verhindern.

Grossrat Metzger hat zurecht darauf hingewiesen, dass
die Planungszonen in der Kompetenz der Gemeinde
sind. Aber, wenn nun eine Bauzone oder eine Nutzungs-
planung nicht bundesrechtskonform ist und jemand eine
Beschwerde macht, ist das Risiko relativ hoch, dass
dieses Projekt dann blockiert ist und die Projektanten die
entsprechenden Kosten hatten, ohne dass sie dieses Pro-
jekt realisieren konnen. Ich bitte einfach, das zu beden-
ken. Ich habe nichts dagegen, wenn die Gemeinden
mutig sind und keine Planungszone erlassen. Sie missen
einfach wissen, was die potenziellen méglichen Konse-
quenzen sind.

Es ist mir noch wichtig, zu sagen auf das Votum von
Grossrat Gort, wir haben nicht gesagt, die Qualitat der
Planungsbiros sei schlecht. Wir haben gesagt, «...dass
soweit die Planungsunterlagen nicht in erforderlicher
Begriindungstiefe vorgelegt werden.» Und das kommt da
und dort vor. Das ist aber absolut kein Votum, das be-
sagt, dass die Planungsbiros schlechte Arbeit machen.
Ganz im Gegenteil. Ich habe gesagt, wir haben Vorpri-
fungen mittlerweile an Planungsbiros ausgelagert. Wir
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haben die instruiert und geschult. Also, ich méchte mich
dann schon gegen eine solche Interpretation dieser Aus-
sage oder dieses Satzes wehren. Denn das ist nicht unse-
re Meinung. Aber es kommt da und dort vor, dass es
einfach nicht der Qualitat, der erforderlichen Qualitat
entspricht. Aber das ist eine kleine, kleine Minderheit
und bei weitem nicht ublich. Ich glaube, ich bin auf die
wesentlichen Punkte eingegangen.

Hug: Der Regierungsrat hat nun eindriicklich aufgezeigt,
wie eine Vorprifung gehandhabt wird, wie die Be-
triebsablaufe intern sein mussen und welche Prozesse da
beachtet werden missen. Mir ist es ein Anliegen, jetzt
zwei, drei Dinge festzuhalten in meiner Funktion als
Prasident der BVR, der Bindner Vereinigung fiir Raum-
entwicklung. Sie werden das merken, dass ich auch in
der Sprache etwas feiner daherkomme, als wenn ich als
Parteiprésident spreche. Ich présidiere diesen Verband ad
interim, weil gewisse Akteure aus dieser Branche natir-
lich nerviés kdmen, wenn ich langfristig als SVPler da
Verbandsprésident von ihnen wére.

Diese Arbeit ist mir wichtig. Sie ist mir aus einem Grund
sehr wichtig, weil sie ndmlich die Anliegen der Gemein-
den wirklich an die richtigen Stellen trdgt und dazu
beitragt, dass gewisse Verfahren vereinfacht werden
kénnen. Und ich mdchte schon nochmals festhalten, das
ARE, das Amt fiir Raumentwicklung, das leistet wirklich
eine gute Arbeit. Es hat aber ein Problem. Es wird ndm-
lich in gewissen Punkten politisch verzettelt und die
Prioritatensetzungen, aus meiner Sicht, werden da etwas
falsch gesetzt. Gleiches gilt fur die Planerteams, die in
Graubiinden tatig sind. Die meisten von ihnen leisten
auch wirklich gute Arbeit. Sie verstehen ihr Handwerk
und konnen die Gemeinden da professionell unterstit-
zen. Aber eben zur Prioritatensetzung: Dieser Richtplan
Energie, Uber den wir hier gesprochen haben, stellen Sie
sich vor, was so ein provokantes Papier alles fiir Riick-
meldungen provozieren wird. Das ist eine Unmenge an
Arbeit. Da kommen, ich weiss nicht wie viele Dutzend
Rickmeldungen zuriick und das ist dann sehr komplex
so eine E-Vernehmlassung in geeignetem Rahmen dann
mdglichst effizient darstellen zu kdnnen. Da werden sehr
viele Prozentstellen auf dem ARE gebunden sein, um nur
dieses einzelne Projekt bearbeiten zu kdnnen. Ich erinne-
re an eine Biodiversitatsstrategie. Die wurde verabschie-
det, auch von diesem Rat. Mussen wir uns auch selber an
der Nase nehmen. Biodiversitatsstrategie das tont un-
glaublich spannend und zukunftsgerichtet. Aber stellen
Sie sich vor, was das dann auch in der Raumplanung
schlussendlich an der Front fir Arbeiten ausldsen wird.
Oder ein weiteres Projekt, man sucht Standplatze fir
Fahrende. Standplatze fir Fahrende sind irgendeine
Prioritat in diesem Kanton. Das kann es doch nicht sein.
Das ist sicher sehr wichtig, aber irgendwie in einigen
Jahren. Zuerst haben jetzt die Ortsplanungen der Ge-
meinden Vorrang. Und dann mussen wir uns als Parla-
ment dann auch bei der Nase nehmen oder auch die
Regierung dafir kritisieren, wenn dann solche Projekte
plétzlich zum Vorschein kommen und dementsprechend
dann in diesem Rat auch behandelt werden.

Was auch etwas schwierig ist, wir missen das ARE
starken. Aber starken heisst nicht unbedingt mehr Perso-

nalressourcen zur Verfugung stellen. Das kann dann als
eine letzte Variante auch in Betracht gezogen werden.
Aber in erster Linie brauchen sie mehr Kompetenzen. In
der Amterkonsultation wird das fiir sie zum Teil sehr
schwierig, weil ihre Kompetenzen da etwas einge-
schrénkt sind. Oder stellen Sie sich den Austausch mit
den Umweltschutzorganisationen vor. Da habe ich dann
schon manchmal das Gefihl, dass in unserem Kanton
diese Organisationen etwas gar zu viel hofiert werden.
Die sollen so behandelt werden, wie es gesetzlich vorge-
schrieben ist. Aber sie sitzen sehr friih am Tisch und das
ist nicht immer nur von Vorteil. In diesem Sinne, glaube
ich, missen wir alle unsere Lehren daraus ziehen. Wir
missen auf Bundesebene dafiir sorgen, dass schwierige
Projekte, und da spreche ich jetzt RPG 2 an, nicht zum
Nachteil unseres Kantons verabschiedet werden. Spre-
chen Sie mit Ihren Bundesparlamentariern, RPG 2 steht
vor der Ture. Es sieht gar nicht gut aus, wenn man den
Inhalt, der bereits vorliegt, etwas kennt. Und der zweite
Punkt: Eben da habe ich erwéhnt, die Komplexitat ist
sehr hoch in dieser Branche. Das ist so. Schauen wir,
dass wir zu den liberalsten und zu den einfachsten Kan-
tonen gehdren. Das waére ein wesentlicher Standartvorteil
fur die Gemeinden, fur die Planer, fur das ARE und fur
all jene Leute, die hier investieren mochten.

Standesprasident Caviezel: Ich sehe keine weiteren
Wortmeldungen und frage Grossrétin Kocher als Erstun-
terzeichnerin an, wiinschen Sie nochmals das Wort?

Kocher: Nur ganz kurz, sehr geehrter Herr Standesprasi-
dent. Heiterkeit. Ich wollte mich nur noch kurz zum
Votum von Kollege Hug &dussern und zwar ganz kurz.
Die SVP scheint ja die Demokratie immer stark hochzu-
halten und heute wollen sie irgendwelche Gesetze anpas-
sen und wir missten doch endlich mal was machen. Und
ihre Prioritatenlisten mit den Fahrenden, ich bin sehr
froh, haben wir eine Demokratie. Und ich bin sehr froh,
macht die SVP nicht unsere Prioritatenliste.

Standesprasident Caviezel: Nun erteile ich nochmals das
Wort an den Herrn Regierungsrat. Bitte.

Regierungsrat Caduff: Ja, ich méchte doch noch kurz auf
das VVotum von Grossrat Hug reagieren. Er sagt, dass wir
die Prioritaten falsch setzen. Man kann dieser Ansicht
sein, man kann die Prioritdten anders setzen. Aber der
Richtplan Energie ist hier ein schlechtes Beispiel, um das
zu verdeutlichen. Denn fur die Ortsplanrevisionen haben
wir zwolf Kreisplaner und die machen nebenbei noch
sé&mtliche BABs. Und das ist etwa ein Drittel der Zeit, in
welcher sie BABs machen. Und im Ubrigen, ich sage es
doch noch, der Richtplan Energie geht auf einen Be-
schluss des Bunds zuriick. Im Energiegesetz wurde ndm-
lich, Art. 10 meine ich, festgehalten, dass die Kantone
diese Richtpléne erarbeiten mussen. Die SVP hat dage-
gen das Referendum ergriffen. Das Volk hat dieses Refe-
rendum abgelehnt. Also, die Stimmbevolkerung in der
Schweiz und Graubiinden mit tiber 58 Prozent, haben
uns 2017 den Auftrag gegeben, dies so umzusetzen. Jetzt
haben 2023 und wir sind daran, das zu tun. Das UVEK
hat uns zweimal gerlgt, dass wir das nicht getan haben.
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Man kann sagen, man hatte das noch langer hinausschie-
ben konnen, aber die OP-Revisionen, die werden uns
noch {ber Jahre beschéftigen. Also, dann hatten wir das
Ganze noch relativ weit hinausgezogen. Abschliessend
mochte ich aber doch Grossrat Hug zustimmen: RPG 2,
also, wenn das kommt, dann haben wir ein groberes
Problem. Dann bauen wir sinergia 2 allein, um das um-
zusetzen.

Standesprasident Caviezel: Damit kommen wir zur
Abstimmung: Wer den Auftrag Kocher betreffend Be-
schleunigung der Ortsplanungsrevisionen berweisen
mochte, mdchte sich bitte jetzt erheben. Sie kdnnen sich
wieder setzen. Danke. Wer den Auftrag nicht tiberweisen
mochte, mdchte sich bitte jetzt erheben. Und wer sich
enthalten mdchte, mdchte sich jetzt erheben. Niemand.
Sie haben den Auftrag Kocher betreffend Beschleuni-
gung der Ortsplanungsrevisionen mit 110 Ja-Stimmen
bei 0 Nein-Stimmen und 0 Enthaltungen Uberwiesen.

Abstimmung
Der Grosse Rat Uberweist den Auftrag mit 110 zu
0 Stimmen bei 0 Enthaltungen.

Standesprasident Caviezel: Jetzt muss ich in der Tat die
Session beenden, weil wir heute, ja, ja ich weiss, ich
weiss, ich hatte gerne noch ein, zwei VVorstdsse mit lhnen
behandelt, aber es geht nicht. Ich beende jetzt die Sessi-
on. Um 18.15 Uhr stehen die Busse bereit, die uns...
Wie bitte? Grossrat Metzger.

Metzger: Ist es lhnen ernst, Herr Standesprasident, wol-
len Sie die Session beenden?

Standesprasident Caviezel: Nicht die Session. Habe ich
«die Session» gesagt? Nein, nein, also nur den heutigen
Nachmittag. Heiterkeit. Die Session beende ich nicht.
Ich nehme das zuriick. Die Session wird nicht beendet.
Wir fahren morgen friih, um 8.15 Uhr, weiter mit den
Geschaften, wie sie auf der Traktandenliste stehen. Also
ich beende den heutigen Nachmittag, weil wir einen
Anlass auf Madrisa haben und die Busse sind bereitge-
stellt ab 18.15 Uhr auf dem Parkplatz vor dem Sportzent-
rum. Und ich bitte Sie, piinktlich zu sein. Das Tenue ist
heute Abend, sowie ich verstanden habe, 1égére. Nehmen
Sie, wie es in der Beschreibung steht, irgendeine warme
Jacke mit, weil der Apéro draussen stattfindet und viel-
leicht kann es kiihl werden. Also, schénen Abend.

Schluss der Sitzung: 17.30 Uhr

Es sind keine Vorstdsse eingegangen.
Fur die Genehmigung des Protokolls
durch die Redaktionskommission:

Der Standesprasident: Tarzisius Caviezel

Der Protokollfiihrer: Patrick Barandun



