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Heft Nr.2/2018 -2019

Botschaften der Regierung an den Grossen Rat

3.

Teilrevision des Polizeigesetzes

Chur, den 15. Mai 2018

Sehr geehrter Herr Standesprésident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Ihnen nachstehend die Botschaft zur Teilrevision des
Polizeigesetzes des Kantons Graubiinden vom 20. Oktober 2004 (PolG;
BR 613.000).

I. Ausgangslage und Anlass fiir die Revision

Das Polizeigesetz trat am 1. Januar 2005 in Kraft. In der Praxis hat es sich
bewihrt, weshalb keine grundlegende Revision desselben angezeigt ist. Al-
lerdings bedingen verschiedene parlamentarische Vorstosse, die seit dem In-
krafttreten der Schweizerischen Strafprozessordnung vom 5. Oktober 2007
(StPO; SR 312.0) gemachten Erfahrungen und die durch den Polizeibericht
2015plus gewonnenen Erkenntnisse eine Teilrevision des Polizeigesetzes.

1. Auftrag Augustin

Der Auftrag Augustin, der in der Junisession 2011 eingereicht wurde,
fordert von der Regierung, dem Grossen Rat eine Gesetzesrevision zu
unterbreiten, mit der ein Erméchtigungsverfahren eingefiihrt werde, wel-
ches Strafverfahren betreffe, die gegen Polizistinnen und Polizisten gerich-
tet seien. Dieser Vorstoss wurde im Wesentlichen damit begriindet, dass es
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auch im Kanton Graubiinden vermehrt vorkommen wiirde, dass ermittelnde
Polizistinnen und Polizisten in laufenden Verfahren zu Angeschuldigten
wiirden. In solchen Fillen miissten Kolleginnen und Kollegen gegeneinan-
der ermitteln. Dies stelle eine grosse Herausforderung fiir die involvierten
Polizeiangehorigen dar. Um solche Situationen zu vermeiden, wiirden ver-
schiedene Kantone ein besonderes Ermachtigungsverfahren fiir die Einlei-
tung von Strafverfahren gegen Polizistinnen und Polizisten kennen, denen
vorgeworfen werde, im Dienst eine Straftat begangen zu haben.

Anlésslich der Diskussion und Beratung des fraglichen Auftrags im Gros-
sen Rat wies Grossrat Augustin darauf hin, dass geméss einem zwischenzeit-
lich ergangenen Entscheid des Bundesgerichts den Kantonen auch das Recht
zustehe, ein Erméchtigungsverfahren fiir Gemeindeangestellte vorzusehen.
Mit Blick auf diese neue Ausgangslage werde die Regierung ersucht, die
Einfiihrung eines Erméchtigungsverfahrens auch fiir diese Personengruppe
zu priifen.

Die damalige Vorsteherin des Departements fiir Justiz, Sicherheit und
Gesundheit (DJSG) erklirte sich als Vertreterin der Regierung bereit, auch
den Schutz der Gemeindeangestellten in die Priifung einzubeziehen. In der
anschliessenden Abstimmung iiberwies der Grosse Rat den in diesem Sinne
erweiterten Auftrag mit 101 zu 0 Stimmen.

2. Auftrag Felix

Im Auftrag Felix, der in der Septembersession 2011 eingereicht wurde,
wird die Regierung aufgefordert, dem Grossen Rat eine Gesetzesvorlage
vorzulegen, in welcher die polizeilichen Massnahmen vorgesehen werden,
die fiir die Gewdhrleistung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung sowie
das Sicherheitsempfinden der Bevolkerung erforderlich sind. Im Besonde-
ren sei bei Bedarf die bild- sowie tonmissige Uberwachung des 6ffentlichen
Raums zu optimieren. Die aufgezeichneten Daten miissten fiir eine be-
stimmte Zeit gespeichert werden konnen, so dass sie fiir die Identifizierung
von Straftdtern oder die Aufkldarung von Straftaten genutzt werden kénnten.

In ihrer Antwort vom 19. Oktober 2011 befiirwortete die Regierung die-
ses Anliegen grundsétzlich. Es miisse allerdings beriicksichtigt werden, dass
die Videoiiberwachung einen schweren Eingriff in die Privatsphére darstelle.
In einer freiheitlichen Gesellschaft habe jedermann grundsitzlich das Recht,
sich in der Offentlichkeit frei, unbeobachtet und unkontrolliert zu bewegen.
Von dieser Rechtsauffassung ausgehend lasse das geltende Polizeigesetz eine
Videoiiberwachung nur zu, wenn eine konkrete Gefahr bestehe, dass Straf-
taten veriibt wiirden (Art. 22 Abs. 3 PolG). Die Regierung sei bereit, eine
Regelung auszuarbeiten, die eine dariiberhinausgehende Uberwachung des
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offentlichen Raums erlaube und damit das Mittel der Videotiberwachung fiir
den Fall bereitstelle, dass sich die Sicherheitslage in Graubiinden 4ndere und
die Gewalt im 6ffentlichen Raum zundhme.

Anlisslich der Behandlung des Auftrags Felix im Grossen Rat beantragte
Grossrat Pult ergdnzend, die Regierung habe auch die Videoiiberwachung
durch Private im offentlichen und halboffentlichen Raum zu regeln sowie
klare Regeln fiir das Aufzeichnen, Aufbewahren, Auswerten und Loschen
des Videomaterials aufzustellen. In Gegeniiberstellung dieses Auftragstexts
mit jenem von Grossrat Felix stimmte der Grosse Rat mit 72 zu 31 Stimmen
fiir den Auftragstext Felix und iiberwies diesen in der Folge mit 88 zu 16
Stimmen.

3. Empfehlungen aus dem Polizeibericht 2015plus

Im Oktober 2015 verabschiedete die Regierung den Bericht Polizei
Graubiinden 2015plus. Der fragliche Bericht setzt sich mit der Frage ausei-
nander, ob das bestehende Zusammenarbeitsmodell zwischen der Kantons-
polizei und den Gemeinden beibehalten oder ob die derzeit den Gemeinden
obliegenden polizeilichen Aufgaben — mit Ausnahme der Verwaltungspoli-
zei — auf die Kantonspolizei iibertragen und dadurch eine Einheitspolizei
geschaffen werden soll. Der Bericht kommt zum Schluss, dass die Schaffung
einer Einheitspolizei insgesamt nicht zu einer erkennbaren Verbesserung
des bestehenden Systems fiithren wiirde. Mit der Einheitspolizei verbunden
sei eine Beschneidung der Gemeindeautonomie und des Subsidiaritédtsprin-
zips. Von diesen Eingriffen in wesentliche staatsrechtliche Prinzipien seien
keine entscheidenden Verbesserungen zu erwarten. Die heutige Aufgaben-
teilung zwischen den Gemeinden und dem Kanton habe sich iiber viele Jahre
hinweg grundsitzlich bewédhrt und geniesse breite Akzeptanz. Aus der nicht
immer klar fassbaren Abgrenzung zwischen den kantonalen und kommu-
nalen sicherheitspolizeilichen Aufgaben ergiben sich in der Praxis indessen
gewisse Abstimmungsprobleme. Dieser Problematik konne durch eine enu-
merative Aufzdhlung der gemeindepolizeilichen Aufgaben begegnet werden.
Ferner sei zu priifen, ob Gemeinden, welche iiber keine (ausreichende) poli-
zeiliche Infrastruktur verfiigten und auch keinen Vertrag mit dem Kanton
geschlossen hitten, die Kosten von Einsédtzen der Kantonspolizei auf ihrem
Gemeindegebiet ganz oder teilweise zu tragen héitten. Im Weiteren habe die
Kantonspolizei in den Vertragsgemeinden mit einer guten und effizienten
polizeilichen Erledigung der gemeindepolizeilichen Aufgaben dafiir zu sor-
gen, dass die vertraglichen Losungen beibehalten werden konnten und wei-
tere Gemeinden Vertrdge mit der Kantonspolizei abschliessen wiirden, so
dass die verbliebenen Gemeindepolizeien — mit Ausnahme jener der Stadt
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Chur — mittelfristig auf freiwilliger Basis aufgehoben wiirden. Diesen Emp-
fehlungen aus dem Polizeibericht 2015plus soll im Rahmen der vorliegenden
Teilrevision des Polizeigesetzes ebenfalls Rechnung getragen werden.

I1. Vernehmlassungsverfahren
1. Vorgehen

Die Regierung nahm den Entwurf des DJSG fiir die Teilrevision des
Polizeigesetzes am 26. September 2017 zur Kenntnis und erméchtigte die-
ses, ein Vernehmlassungsverfahren durchzufithren. Vom 13. Oktober 2017
bis zum 5. Januar 2018 konnten sich alle interessierten politischen Gemein-
den, Organisationen, Personen und Gruppierungen zum Vorschlag der
Regierung dussern. Bis Mitte Januar 2018 gingen 33 Stellungnahmen ein.
Neben zwei Polizeiverbidnden dusserten sich 15 Gemeinden, sieben politi-
sche Parteien, der Gewerkschaftsbund Graubiinden, der Datenschutzbeauf-
tragte, das Verwaltungsgericht sowie zwei Departemente und vier kanto-
nale Dienststellen.

2. Allgemeine Beurteilung der Vorlage

Die Vernehmlassungsteilnemenden begriissen die vorgeschlagenen An-
derungen des Polizeigesetzes grundsitzlich. Einhellig befiirwortet wird die
Schaffung klarer formell gesetzlicher Grundlagen fiir die verdeckten pré-
ventiven Uberwachungsmassnahmen, die als unerlissliches sicherheitspoli-
zeiliches Instrument angesehen werden, um im Vorfeld strafrechtlicher Er-
mittlungsverfahren Gefihrdungen der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung
begegnen zu koénnen. Positiv bewertet werden mehrheitlich ferner der Ver-
zicht auf die Ausdehnung des Erméchtigungsverfahrens sowie die Regelun-
gen der Bild- und Toniiberwachung des offentlichen und 6ffentlich zugéng-
lichen Raums. Die konkrete Ausgestaltung der vorgeschlagenen Regelungen
zur Uberwachung des offentlichen und 6ffentlich zugénglichen Raums wird
jedoch sowohl beziiglich deren inhaltlicher als auch formaler Ausgestaltung
kritisch beurteilt und zahlreiche Anderungen werden vorgeschlagen.

Dagegen werden die Regelungen betreffend die Ausscheidung der Auf-
gaben der Kantons- und der Gemeindepolizei, die Befugnisse der kommu-
nalen Polizeikrifte sowie die Zusammenarbeit zwischen der Kantonspolizei
und den kommunalen Polizeikriften mehrheitlich als wenig gegliickt ange-
sehen. Kritisiert wird vor allem, dass ein klares Bekenntnis zur gemeinsa-
men Aufgabenerfiillung und Zusammenarbeit fehle. Ausserdem nehme die
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Vorlage zu wenig Riicksicht auf die Gemeindeautonomie und das Subsidiari-
tatsprinzip.

3. Umgang mit den Anliegen

Die Riickmeldungen fiihrten zu einer inhaltlichen Uberarbeitung der
Vorlage. Ausserdem fanden verschiedene formale und/oder stilistische Hin-
weise Eingang in die Botschaft und wurden bei der Ausgestaltung der vor-
geschlagenen Regelungen beriicksichtigt.

3.1 Beriicksichtigte Anliegen

Verdeutlichung der Aufgaben der Gemeinden, deren Befugnisse sowie ex-
plizite Regelung der Zusammenarbeit

Die Mehrzahl der Vernehmlassungsteilnehmenden zeigt sich von der Re-
gelung der Ausscheidung der Aufgaben zwischen der Kantonspolizei und
den kommunalen Polizeikrédften sowie der Zusammenarbeit derselben ent-
tduscht. Sie fordern die fraglichen Bestimmungen umzuformulieren und
unter einem Titel zusammenzufassen.

Diese Kritik erachtet die Regierung teilweise als begriindet. Sie formu-
liert deshalb die im Vernehmlassungsentwurf vorgeschlagenen Regelungen
betreffend die polizeilichen Aufgaben der Gemeinden sowie deren Befug-
nisse um und schligt vor, ein Bekenntnis zur Zusammenarbeit zwischen
der Kantonspolizei und den Gemeinden zu verankern. Dadurch erféhrt
der angestrebte Rechtszustand im Vergleich zum Vernehmlassungsentwurf
insofern eine Anderung, als die polizeilichen Befugnisse der Gemeinden
dahingehend erweitert werden, als die Gemeinden neu berechtigt werden,
Personen zur Aufrechterhaltung von Ruhe, Ordnung und Sicherheit anzu-
halten (Art. 3 Abs. 1 PolG). Um diese Regelung einordnen zu konnen, ist
zu beachten, dass die polizeilichen Befugnisse der Gemeinden im Polizei-
gesetz nicht abschliessend normiert sind (Art. 1 Abs. 2 PolG). Das Handeln
der Polizeikrifte kann sich solange auf die Aufgabenzuweisung stiitzen,
als es keine Grundrechte beriihrt (HEiNzZ REINHARD, Allgemeines Poli-
zeirecht, Bern/Stuttgart/Wien 1993, S.206). Wird polizeiliches Handeln
grundrechtsrelevant, bedarf es hingegen einer hinreichenden gesetzlichen
Grundlage, die den Grundrechtseingriff zulédsst (Art. 36 Abs. 1 der Bundes-
verfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999 [BV;
SR 101]). Fiir die kommunalen Polizeikrifte finden sich die entsprechenden
Regelungen nur im Polizeigesetz, wenn sie die Steuerung und Anwendung
des Gewaltmonopols betreffen. In diesem sensiblen Bereich der Machtaus-
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iibung soll fiir den gesamten Kanton eine einheitliche Praxis gewéhrleis-
tet werden. Deshalb behilt das Polizeigesetz die Kompetenz, polizeiliche
Massnahmen (Art. 9 ff. PolG) zu ergreifen und mittels Zwangsmassnahmen
(Art. 23 ff. PolG) durchzusetzen, der Kantonspolizei vor (Botschaft Heft
Nr. 5/2004-2005, S. 865). An diesem Prinzip wird grundsitzlich festgehal-
ten. In der Praxis hat sich aber gezeigt, dass kommunale Polizeikrifte die
Moglichkeit haben sollten, Personen bei der Erfiillung der ihnen obliegen-
den sicherheitspolizeilichen Aufgaben anzuhalten, bis die Kantonspolizei
eintrifft. Neu wird diese polizeiliche Massnahme deshalb auch den kommu-
nalen Polizeikréften eingerdumt.

Die weiteren im Polizeigesetz geregelten polizeilichen Massnahmen und
die zu deren Durchsetzung zur Verfiigung stehenden Zwangsmassnahmen
stehen den Gemeinden hingegen weiterhin nicht zu. Zum einen sind die
Gemeinden fiir die Erfiillung ihrer polizeilichen Aufgaben darauf nicht an-
gewiesen. Zum anderen stellen diese Instrumente hohe Anforderungen an
die fachliche Qualifikation und Ausriistung der Polizeikréfte. Diese vermo-
gen die kommunalen Polizeikrifte im Allgemeinen nicht zu erfiillen, nach-
dem — wie die im Jahr 2013 anlésslich der Ausarbeitung des Polizeiberichts
2015plus durchgefiithrte Umfrage ergeben hat — nur gerade neun Gemein-
den iiber eine eigene Gemeindepolizei verfiigen, welche ihre Aufgaben in
Uniform und bewaffnet erfiillen (vgl. dazu Art. 34 der Polizeiverordnung
vom 21. Juni 2005 [PolV; BR 613.100]), wihrend die iibrigen Gemeinden ihre
polizeilichen Aufgaben durch die Kantonspolizei, nicht bewaffnete, aber
teils uniformierte Gemeindemitarbeitende und/oder private Sicherheits-
unternehmen wahrnehmen oder iiber keine kommunalen Polizeikrifte ver-
figen (vgl. Polizeibericht 2015plus, S. 25). Vor diesem Hintergrund erscheint
es nicht sinnvoll, den Gemeinden iiber die Anhaltung hinausgehende poli-
zeigesetzliche (Zwangs)Massnahmen zuzuerkennen. Die Gemeinden blei-
ben aber weiterhin berechtigt, ihre Polizeikrédfte mit Befugnissen auszustat-
ten, welche nicht die Steuerung des Gewaltmonopols betreffen. In diesem
Bereich sind sie nach wie vor zur Gesetzgebung befugt.

Neuformulierung und Neupositionierung der Kostenfolge fiir sidumige
Gemeinden

Auf heftige Kritik ist in der Vernehmlassung der vorgeschlagene Art. 35
Abs. 1% PolG gestossen, und zwar sowohl hinsichtlich seiner Positionierung
im 9. Kapitel unter dem Abschnittstitel «Kosten- und Schadenersatz» als
auch hinsichtlich der als zu unbestimmt erachteten Formulierung. Diese
Kritik hat die Regierung dazu bewogen, die fragliche Regelung in den Ab-
schnitt «Allgemeinen Bestimmungen» aufzunehmen und die fiir eine Kos-
tenliberbindung erforderlichen Voraussetzungen priziser zu umschreiben
(Art. 5a PolG). Die umformulierte Regelung wird neu ausdriicklich als be-
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reichsspezifische Konkretisierung der Ersatzvornahme bezeichnet und in
Anlehnung an dieses allgemeine und den Gemeinden vertraute, aufsichts-
rechtliche Instrument ausgestaltet. Dies erlaubt es, die sich in der Praxis stel-
lenden Anwendungsfragen aufgrund der von Lehre und Rechtsprechung zur
Ersatzvornahme entwickelten Grundsitze zu beantworten.

Eine solche Kostenregelung erscheint der Regierung unverzichtbar. Hier-
durch wird nicht in erster Linie das Ziel verfolgt, die Geltendmachung poli-
zeilicher Einsatzkosten zu erleichtern. Vielmehr soll verhindert werden, dass
eine Gemeinde Polizeikosten einsparen kann, indem sie auf eine (durch-
gehende) polizeiliche Grundversorgung verzichtet und dadurch ihre sicher-
heitspolizeilichen Aufgaben unzureichend erfiillt. Solche Gemeinden diirfen
finanziell nicht bessergestellt sein als Gemeinden, die ihre sicherheitspoli-
zeilichen Aufgaben ernst nehmen und die erforderlichen Vorkehren treffen,
um diese zu erfiillen. Zu diesem Zweck erweist sich die vorgeschlagene Kos-
tenregelung nach Auffassung der Regierung als unabdingbar.

Vereinheitlichung und Prizisierung der Bild- und Toniiberwachung

Mehrere Vernehmlassungsteilnehmende monieren, dass die Vorausset-
zungen fiir die Bild- und Toniiberwachung des offentlichen und o6ffentlich
zuginglichen Raums variieren, je nachdem, ob diese von der Kantonspolizei
oder den Gemeinden vorgenommen wird. Ausserdem seien die fraglichen
Bestimmungen teils unprizise abgefasst und ndhmen unzureichend Bezug
auf die in diesem Bereich bestehende Terminologie. Die vorgeschlagenen
Regelungen wurden unter dem Blickwinkel dieser Kritik einer Uberprii-
fung unterzogen. In diesem Zusammenhang ist jedoch zu beachten, dass
eine vollstindige Angleichung der Bild- und Toniiberwachung des 6ffent-
lichen und offentlich zugédnglichen Raums ausgeschlossen ist, da die Kan-
tonspolizei zur Erfiillung ihrer polizeilichen Aufgaben weitergehende Uber-
wachungsinstrumente benétigt als die iibrigen zur Uberwachung des of-
fentlichen sowie offentlich zugénglichen Raums erméchtigten Stellen. Eine
gleichartige Ausgestaltung der Uberwachungsmassnahmen kommt daher
nur fiir Instrumente in Betracht, die von der Kantonspolizei wie auch den
iibrigen zur Uberwachung berechtigten Stellen zur Erfiillung der ihnen ob-
liegenden Aufgaben benoétigt werden. Dies trifft einzig fiir die erkennbare
Bildiiberwachung des ¢ffentlichen und offentlich zugédnglichen Raums zu.
Diese dissuasive Uberwachungsmassnahme wird fiir alle berechtigten Stel-
len gleichermassen ausgestaltet (Art. 3a und Art. 3b des kantonalen Daten-
schutzgesetzes vom 10. Juni 2001 [KDSG; BR 171.100]). Dies darf aber nicht
dariiber hinwegtduschen, dass deren Zuldssigkeit und Ausgestaltung mass-
geblich von den hiermit verfolgten Zwecken abhingt. Diesbeziiglich unter-
scheidet sich die Ausgangslage der Kantonspolizei wesentlich von jener der
Gemeinden und der anderen zur Bildiiberwachung erméchtigten Stellen, die
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weniger weitreichende polizeiliche Aufgaben zu erfiillen haben. Dies fiihrt
dazu, dass die Kantonspolizei fiir die Bildiiberwachung in der Regel ge-
wichtige polizeiliche Interessen anfithren kann und daher auch in diesem
Bereich trotz formal gleichlautender gesetzlicher Regelung zu stirker in die
Grundrechte eingreifenden Formen der Bildiiberwachung des 6ffentlichen
und offentlich zugédnglichen Raums berechtigt sein diirfte als die anderen
zur Bildiiberwachung ermichtigten Stellen. Aus der Angleichung der poli-
zeigesetzlichen Regelungen fiir die Bildiiberwachung des offentlichen und
offentlich zuginglichen Raums resultiert demnach keine vollstédndige Ver-
einheitlichung dieses Bereichs.

Ausnahme vom Offentlichkeitsprinzip

Die SVP Graubiinden regt an, die Kantonspolizei in taktischen Berei-
chen vom Offentlichkeitsgesetz auszunehmen. Gemiss Art. 5 Abs. 1 lit. a
des Gesetzes iiber das Offentlichkeitsprinzip vom 19. April 2016 (KGO;
BR 171.000) fallen Informationen nicht unter das Offentlichkeitsgesetz,
wenn diese in einem anderen Gesetz als geheim bezeichnet werden. Um be-
urteilen zu kénnen, ob eine solche Regelung ins Polizeigesetz aufzunehmen
ist, hat man sich zu vergegenwirtigen, welche Dokumente der Kantonspoli-
zei derzeit vom kantonalen Offentlichkeitsgesetz erfasst werden. Das kanto-
nale Offentlichkeitsgesetz ist seit dem 1. November 2016 in Kraft. Es gelangt
auf die seither erstellten oder empfangenen offentlichen Dokumente der
Kantonspolizei zur Anwendung, soweit sie nicht Zivil-, Straf-, Staats-, Ver-
waltungsrechtspflegeverfahren oder Verfahren der internationalen Rechts-
oder Amtshilfe betreffen (Art. 4 Abs. 1 lit. a—d KGO) und sich das Zugangs-
gesuch nicht nach dem kantonalen Datenschutzgesetz richtet.

Bisher sind bei der Kantonspolizei drei unter das kantonale Offentlich-
keitsgesetz fallende Zugangsgesuche eingegangen. Den entsprechenden Ge-
suchen konnte in zwei Fillen teilweise stattgegeben werden. In einem Fall
musste ein Zugangsgesuch abgelehnt werden. Durch die Bearbeitung dieser
Gesuche wurde das Bewusstsein der Kantonspolizei im Umgang mit Zu-
gangsgesuchen geschirft. Dabei wurde deutlich, dass zahlreiche Dokumente
existieren, die Riickschliisse auf die taktischen Moglichkeiten und das takti-
sche Vorgehen der Kantonspolizei zulassen, die deren Handeln in typischen
Gefahrenlagen leiten. Wiirden solche Dokumente bekannt, so wiren die
Wirksamkeit der fraglichen Dispositionen und damit die effektive Gefahren-
abwehr infrage gestellt. Die Einsichtnahme in derartige Dokumente muss
daher immer verweigert werden, was derzeit im Einzelfall nach einer umfas-
senden Interessenabwégung zu erfolgen hat und sorgfiltig zu begriinden ist
(vgl. Art. 8 KGO). Dies erscheint nicht sinnvoll, wenn von vornherein fest-
steht, dass diese Dokumente den Ausnahmebestimmungen des Offentlich-
keitsgesetzes unterstehen und damit geheim zu halten sind. Konsequenter-
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weise sind diese Dokumente dem Transparenzgebot zu entziehen und damit
vom Geltungsbereich des Offentlichkeitsgesetzes auszunehmen. Die Regie-
rung schliagt daher vor, eine entsprechende Regelung in das Polizeigesetz
aufzunehmen und sicherheitspolizeilich heikle Dokumente vom Geltungs-
bereich des Offentlichkeitsgesetzes auszunehmen.

Bettelverbot

Kritisiert wurde in der Vernehmlassung ferner der neu formulierte
Art. 36] PolG, der ein allgemeines Bettelverbot statuiert. Dieses sei — so
wird geltend gemacht — nicht erforderlich und deshalb unverhiltnismaéssig.
Ob sich die vorgeschlagene Regelung zur Bettelei als rechtméssig erweist,
ist unter Bertiicksichtigung der sich aus Art. 335 des Strafgesetzbuches vom
31. Dezember 1937 (StGB; SR 311.0) ergebenden Vorgaben und der Grund-
rechte zu entscheiden. Das Bundesgericht hat sich in BGE 134 1214 (= Praxis
98 [2009] Nr. 2, S. 5 ff.) mit einem allgemeinen Bettelverbot befasst. Damals
hatte es im Rahmen einer abstrakten Normenkontrolle eine Anderung des
Strafgesetzes des Kantons Genf zu beurteilen, welche das Betteln im Allge-
meinen unter Strafe stellt. Dabei kam es zum Schluss, das kantonsweit vorge-
sehene Verbot der Bettelei beinhalte zwar einen Eingriff in die personliche
Freiheit (Art. 10 Abs. 2 BV). Es beruhe indessen auf einer ausreichenden ge-
setzlichen Grundlage (Art. 36 Abs. 1 BV). Eine Reglementierung der Bette-
lei rechtfertige sich durch das 6ffentliche Interesse an der Eindaimmung der
Gefahren, die sich aus der Bettelei fiir die 6ffentliche Ordnung, Sicherheit
und Ruhe ergeben konnten, sowie zum Schutz namentlich der Kinder und
im Kampf gegen menschliche Ausbeutung (Art. 36 Abs. 2 BV). Das Verbot
der Bettelei sei im konkreten Fall verhdltnismissig (Art. 36 Abs. 3 BV) und
greife nicht in den Kerngehalt eines Grundrechts ein (Art. 36 Abs. 4 BV). Es
beinhalte somit eine zuldssige Einschrinkung der Garantie der personlichen
Freiheit.

Dieses Urteil ist in der Lehre auf Kritik gestossen (D. MoEckLI, Bettel-
verbote: einige rechtsvergleichende Uberlegungen zur Grundrechtskonfor-
mitét, in: ZB12010 S. 527 ff.). Ob das Bundesgericht dieser Kritik Rechnung
tragen und seine Praxis aufgeben wird, wird sich weisen, wenn es liber die
derzeit hingige Beschwerde beziiglich der Anderung vom 27. September
2016 des waadtldndischen kantonalen Strafgesetzes vom 19. November 1940
entscheiden wird, in welchem die Verfassungsmaéssigkeit eines allgemeinen
Bettelverbots bestritten wird. Es ist durchaus denkbar, dass es sich in diesem
Urteil stérker an den hierzu in Deutschland, Frankreich sowie den Vereinig-
ten Staaten von Amerika ergangenen Gerichtsurteilen orientieren wird, die
allgemeine Bettelverbote als verfassungswidrig taxieren. Unter diesen Um-
stinden erachtet es die Regierung als sinnvoll, nur aufdringliches Betteln,
durch welches jemand belastigt wird, unter Strafe zu stellen. In diesem Sinne
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findet das Vorbringen der Vernehmlassungsteilnehmenden in der vorliegen-
den Vorlage Berticksichtigung.

3.2 Nicht beriicksichtigte Anliegen

Erweiterung des Geltungsbereichs des Polizeigesetzes

Etliche Vernehmlassungsteilnehmende regen an, den Geltungsbereich
des Polizeigesetzes zu erweitern, indem die Gemeinden bereits in Art.1
Abs.1 PolG erwidhnt werden und auf die Bedeutung der Zusammenarbeit
zwischen der Kantonspolizei sowie den kommunalen Polizeikrdften hin-
gewiesen werde. Die Beriicksichtigung dieses Anliegens wiirde eine Neu-
konzeption des Polizeigesetzes nach sich ziehen. Dieses gilt derzeit grund-
sdtzlich nur fiir die Kantonspolizei und ldsst die Gemeindeautonomie un-
beriihrt, soweit im Polizeigesetz nichts Abweichendes vorgesehen ist (Art.1
Abs. 2 PolG). Dementsprechend wird in Art. 3 Abs. 1 PolG festgehalten, die
Gemeinden wiirden die ihnen durch die Gesetzgebung iibertragenen poli-
zeilichen Aufgaben erfiillen. Diese Regelung geht davon aus, dass die poli-
zeilichen Aufgaben der Gemeinden andernorts geregelt sind. Dies traf im
Zeitpunkt der Schaffung des Polizeigesetzes zu, als die wesentlichen polizei-
lichen Aufgaben der Gemeinden im Gemeindegesetz umschrieben wurden.
Die fraglichen Regelungen wurden zwischenzeitlich aufgehoben, weshalb
am bisher verfolgten Ansatz, im Polizeigesetz auf eine Umschreibung der
kommunalen Polizeiaufgaben zu verzichten, nicht mehr festgehalten werden
kann (vgl. dazu die nachstehenden Ausfiihrungen unter I11.1). Daraus folgt
freilich nicht, dass die derzeitige Konzeption des Polizeigesetzes aufzugeben
ist und das materielle Polizeirecht fiir die Gemeinden im Polizeigesetz ge-
regelt werden miisste. Es gentigt, wenn im Polizeigesetz die Polizeiaufgaben
der Gemeinden normiert werden. Allein wegen dieser Anderung erweist es
sich nicht als erforderlich, den Geltungsbereich des Polizeigesetzes zu erwei-
tern. Hierdurch konnte im Gegenteil der Eindruck entstehen, das materielle
Polizeirecht der Gemeinden werde im Polizeigesetz geregelt, was prinzipiell
nicht zutrifft. Die Regierung lehnt es aus diesen Griinden ab, den Geltungs-
bereich des Polizeigesetzes auszudehnen.

Neue Bezeichnung des Polizeigesetzes

Im Zusammenhang mit der Erweiterung des Geltungsbereichs des Poli-
zeigesetzes schlagen etliche Vernehmlassungsteilnehmende vor, das Polizei-
gesetz neu als Polizeiorganisationsgesetz zu bezeichnen, um die Funktion
der Gemeinden im Polizeirecht und die Verpflichtung zur kooperativen Zu-
sammenarbeit zwischen der Kantonspolizei sowie den Gemeinden bereits
im Gesetzestitel zum Ausdruck zu bringen. Das Polizeigesetz regelt einer-
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seits die Organisation der Kantonspolizei, andererseits das materielle Poli-
zeirecht der Kantonspolizei, d.h. die Aufgaben und Befugnisse der Kantons-
polizei sowie die Zusammenarbeit mit anderen Behorden. Das Polizeigesetz
ist folglich sowohl als Organisations- als auch als Polizeigesetz im engeren
Sinne konzipiert (Botschaft Heft Nr. 5/2004-2005, S. 862; GIANFRANCO
ALBERTINI, Polizeigesetz und Polizeiverordnung des Kantons Graubiinden,
Ziirich/Basel/Genf 2013, S. 8). Die vorgeschlagene Neubenennung erwiese
sich folglich insofern als zu eng, als davon das materielle Polizeirecht der
Kantonspolizei nicht erfasst wiirde, insofern als zu weit, als darin nur die
Organisation der Kantonspolizei geregelt wird. Sie ist folglich abzulehnen.

Erweiterung der polizeilichen Aufgaben der Gemeinden

Einzelne Gemeinden sowie die FDP.Die Liberalen Graubiinden fordern
sodann, den Gemeinden verkehrspolizeiliche Aufgaben zuzuweisen, die
derzeit von der Kantonspolizei wahrgenommen werden. Ob eine solche Aus-
dehnung der Aufgaben der Gemeinden zielfiihrend ist, hingt insbesondere
von den auf kommunaler Ebene bestehenden polizeilichen Strukturen ab.
Die im Jahr 2013 anlésslich der Ausarbeitung des Polizeiberichts 2015plus
durchgefiihrte Umfrage hat diesbeziiglich ergeben, dass 19 Gemeinden
einen Teil der ihnen obliegenden Aufgaben auf vertraglicher Basis der Kan-
tonspolizei iibertragen haben, neun Gemeinden eine eigene Gemeindepoli-
zei besitzen, die ihre Aufgaben uniformiert und bewaffnet erfiillen, 73 Ge-
meinden ihre gemeindepolizeilichen Aufgaben durch nicht bewaffnete, teils
aber uniformierte Gemeindemitarbeitende und/oder private Sicherheitsfir-
men erledigen lassen und 57 Gemeinden iiber keine Gemeindepolizei ver-
figen und auch keine privaten Sicherheitsdienste einsetzen (Polizeibericht
2015plus, S. 25). Von denjenigen Gemeinden, welche die ihnen obliegenden
Aufgaben selber erfiillen, verfiigen demnach nur gerade neun Gemeinden,
d.h. weniger als 10 %, iiber bewaffnete und uniformierte Polizeikrifte. Vor
diesem Hintergrund erscheint es nicht sinnvoll, den Gemeinden zusétzliche
polizeiliche Aufgaben zu tibertragen. Dies umso weniger, als Art. 5 Abs. 4
PolG die Moglichkeit bietet, einer Gemeinde Aufgaben der Kantonspolizei
gegen Entschddigung vertraglich zu iibertragen, soweit dies sachlich sinnvoll
erscheint und die organisatorischen sowie personellen Voraussetzungen fiir
die Ubertragung polizeilicher Aufgaben erfiillt sind. Dadurch kénnen den
wenigen Gemeinden, die iiber uniformierte und bewaffnete Polizeikrifte
verfiigen, durch Vertrag Aufgaben und Befugnisse der Kantonspolizei de-
legiert werden, ohne die polizeilichen Aufgaben aller anderen Gemeinden
ebenfalls zu erweitern und sie dadurch zu zwingen, ihre polizeiliche Orga-
nisationsstruktur auszubauen. Es ist daher abzulehnen, die verkehrspolizei-
lichen Aufgaben der Gemeinden zu erweitern.
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Gesetzliche Verankerung delegierter Polizeiaufgaben sowie -befugnissen

In der Vernehmlassung wird ferner die Auffassung gedussert, fiir die
Tétigkeit der Gemeinden, denen die Regierung aufgrund eines Vertrags
polizeiliche Aufgaben und Massnahmen tibertragen habe, miisse im Polizei-
gesetz eine besondere Regelung geschaffen werden. Darin seien die iiber-
tragenen Aufgaben und Befugnisse aufzuzihlen, andernfalls es an einer hin-
reichenden gesetzlichen Grundlage fiir diese Aufgaben- und Kompetenz-
delegation fehle.

Vertrage zwischen Offentlich-rechtlichen Korperschaften sind rechtsge-
schéftlicher Natur, wenn hierdurch gegenseitige Rechte und Pflichten um-
schrieben werden, die sich auf einen konkreten Sachverhalt beziehen, ohne
objektive Rechtsnormen zu schaffen. Solche Vertragsabreden greifen nicht
unmittelbar in die Rechtsphidre von Drittpersonen ein. Sie schaffen kein
neues Recht, sondern vollziehen bestehendes Recht. Hiervon zu unter-
scheiden sind rechtssetzende Vertrige, die generell-abstrakte Regelungen
enthalten, die, wenn sie unmittelbar rechtssetzend sind, Private und rechts-
anwendende Organe direkt berechtigen und verpflichten. Der Gegensatz
zwischen rechtsgeschéftlichen und rechtssetzenden Vertréagen ist allerdings
nicht absolut. In zahlreichen Fillen enthalten Vertrdage Elemente beider Ka-
tegorien (vgl. zum Ganzen UrricH HAFELIN/ WALTER HALLER/HELEN KEL-
LER, Schweizerisches Bundesstaatsrecht, 8. Aufl., Ziirich/Basel/Genf 2012,
Rz. 1282 ff.). Dies trifft auch auf die hier infrage stehenden Vereinbarungen
zu, die gestiitzt auf Art. 5 Abs. 4 PolG getroffen werden. Diesen kommt inso-
weit rechtsgeschéftlicher Charakter zu, als sie die Entschadlgung fir die Er-
fillung delegierter Pohzelaufgaben betreffen. Insoweit sie die Ubertragung
polizeilicher Aufgaben sowie Massnahmen zum Gegenstand haben, sind sol-
che Vertriage hingegen rechtssetzender Natur. Denn durch diese Vertragsab-
reden werden neue Zustidndigkeiten geschaffen, von denen ein unbestimmter
Kreis von Personen betroffen ist und die insofern generell-abstrakter Natur
sind. Die entsprechenden Vertragsabreden bilden folglich selbst die rechts-
satzmissige Grundlage fiir die polizeiliche Aufgaben- und Massnahmenii-
bertragung. Eine gleichlautende Regelung ins Polizeigesetz aufzunehmen,
ist nicht erforderlich.

Genehmigungsbehorde fiir verdeckte priventive Uberwachungsmass-
nahmen

Zahlreiche Vernehmlassungsteilnehmende wiinschen, das kantonale
Zwangsmassnahmengericht als Genehmigungsbehorde fiir verdeckte pra-
ventive Uberwachungsmassnahmen vorzusehen. In Bezug auf die Regelung
des Instanzenzugs fiir genehmigungspflichtige verdeckte priventive Uber-
wachungsmassnahmen fallen aufgrund der biindnerischen Gerichtsorgani-
sation grundsitzlich drei Regelungsvarianten in Betracht, ndmlich die erst-
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instanzliche Zusténdigkeit des kantonalen Zwangsmassnahmengerichts mit
einem innerkantonalen Rechtsmittel an das Kantonsgericht oder an das Ver-
waltungsgericht oder die Bezeichnung des Verwaltungsgerichts als einzige
kantonale Instanz. Welche dieser drei Varianten implementiert werden soll,
wurde anldsslich der Umsetzung der Schweizerischen Straf- und Zivilpro-
zessordnung fiir die ausldnderrechtlichen Zwangsmassnahmen eingehend
untersucht, wobei die mittlere Variante aufgrund der Vernehmlassung bei
den betroffenen Gerichten vorweg ausgeschieden wurde (vgl. Botschaft Heft
Nr. 13/2009-2010, S. 795 ff., 835). Die Vor- und Nachteile der verbliebenen
Varianten fasste die Regierung in genannter Botschaft dahingehend zusam-
men, als fiir die Zustdndigkeit des kantonalen Zwangsmassnahmengerichts
mit einer Weiterzugsmoglichkeit an das Kantonsgericht vor allem spreche,
dass sich die geltende erstinstanzliche Zustdndigkeit auf Bezirksebene be-
wiahrt habe. Sie habe zudem den Vorteil, dass die aufgrund der engen zeit-
lichen Vorgaben notige Pikettorganisation bei einem Gericht konzentriert
werden konne. Auch im praktischen Ablauf biete diese Variante klare Vor-
teile, weil die sichere und diskrete Zufiihrung der Personen bei beiden In-
stanzen moglich und erprobt sei. Gegen diese Losung wiirde vor allem spre-
chen, dass die Zustidndigkeit des kantonalen Zwangsmassnahmengerichts
nicht der dogmatischen Zuordnung entspriache. Ausserdem fiihre ein zwei-
stufiges Verfahren zu einem lidngeren Instanzenzug. In Abwigung dieser
Vor- und Nachteile entschied sich der Grosse Rat schliesslich fiir die erst-
instanzliche Zustdndigkeit des kantonalen Zwangsmassnahmengerichts mit
Weiterzugsmoglichkeit an das Kantonsgericht. Diese Regelung iibernahm er
in derselben Vorlage fiir die verdeckten polizeilichen Uberwachungsmass-
nahmen (Art. 22 Abs. 2 PolG) und passte den Instanzenzug entsprechend an.

Seither hat sich die Ausgangslage insofern verédndert, als sich das Ver-
waltungsgericht bei sozialversicherungsrechtlichen Streitigkeiten neuerdings
regelmissig mit der Zulédssigkeit der Observation von versicherten Personen
zu befassen hat, um iiber die Verwertbarkeit der durch solche verdeckten
Uberwachungsmassnahmen gewonnenen Beweismittel zu entscheiden. Das
Verwaltungsgericht verfiigt somit im Bereich verdeckter Uberwachungs-
massnahmen neu durchaus iiber Kenntnisse. Zudem diirfte es sich ange-
sichts der im Raum stehenden Revision des Bundesgesetzes iiber den All-
gemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts vom 6. Oktober 2000 (ATSG;
SR 830.1) in Zukunft noch vermehrt mit der Uberwachung von versicherten
Personen beschiftigen miissen (vgl. Parlamentarische Initiative, BBl 2017
2673 ff.). Dies gilt umso mehr, als Uberwachungsmassnahmen — wie sie in
der Vergangenheit in sozialversicherungsrechtlichen Verfahren praktiziert
wurden — auch fiir den Bereich der 6ffentlichen Unterstiitzung diskutiert und
in einzelnen Kantonen bereits durchgefiihrt werden. Insofern unterscheidet
sich die Situation von jener, die den Gesetzgeber anldsslich der Umsetzung
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der Schweizerischen Straf- und Zivilprozessordnung bewog, das kantonale
Zwangsmassnahmengericht als Genehmigungsbehorde fiir verdeckte pra-
ventive Uberwachungsmassnahmen zu bezeichnen. Dies bedingt eine Neu-
bewertung der mit den im Raum stehenden zwei Losungen verbundenen Vor-
und Nachteile.

Dabei ist zu beachten, dass gegen polizeiliches Handeln im Normal-
fall nach Ausschopfung des verwaltungsinternen Beschwerdezugs (Art. 28
Abs. 1 des Verwaltungsrechtspflegegesetzes vom 31. August 2006 [VRG;
BR 370.100]) beim Verwaltungsgericht des Kantons Graubiinden Be-
schwerde gefiihrt werden kann (Art. 49 Abs. 1 lit. c VRG). Dieser Rechtsmit-
telzug ist Ausdruck der offentlich-rechtlichen Natur der infrage stehenden
Anordnungen und spricht dafiir das Verwaltungsgericht als Genehmigungs-
behorde fiir verdeckte priventive Uberwachungsmassnahmen vorzusehen.
Die verdeckten priventiven Uberwachungsmassnahmen verfolgen zudem
einen anderen Zweck als die strafprozessualen Uberwachungsmassnah-
men. Sie sind dem strafprozessualen Ermittlungsverfahren vorgelagert und
dienen der Gefahrenabwehr. Sie haben somit eine andere Funktion als die
strafprozessualen Uberwachungsmassnahmen, was sich in der Praxis in der
Auslegung der ihnen zugrundeliegenden Anspruchsvoraussetzungen nie-
derschlagen konnte. Diese unterschiedliche Funktionalitédt der verdeckten
priventiven Uberwachungsmassnahmen und der entsprechenden strafpro-
zessualen Uberwachungsmassnahmen widerspiegelt sich im Instanzenzug,
wenn das Verwaltungsgericht als Genehmigungsbehorde fiir die verdeckten
priventiven Uberwachungsmassnahmen bezeichnet wird. Eine solche Zu-
stindigkeitsordnung fiihrt im Unterschied zur ausldnderrechtlichen Haft
nicht dazu, dass bei zwei Gerichten eine Pikettorganisation vorzusehen ist,
was aufgrund der zu erwartenden Fallzahlen im Kanton Graubiinden weder
notwendig noch sachgerecht wire. Die fraglichen Anordnungen sind zwar
dringlich. Es geniigt aber, wenn diese — vergleichbar mit prozessleitenden
Verfiigungen — innert Wochenfrist getroffen werden. Die Gesuche um An-
ordnung verdeckter priventiver Uberwachungsmassnahmen kénnen daher
vom Verwaltungsgericht mit der derzeitigen Struktur behandelt werden.
Schliesslich wird das Verfahren im Vergleich zur alternativen Losung mit der
Zustéandigkeit des kantonalen Zwangsmassnahmengerichts mit Weiterzugs-
moglichkeit ans Kantonsgericht beschleunigt, wenn das Verwaltungsgericht
als Genehmigungsbehorde eingesetzt wird, weil dessen Anordnungen nur
mehr beim Bundesgericht angefochten werden konnen. Aus den genannten
Griinden schlidgt die Regierung vor, das Verwaltungsgericht als Genehmi-
gungsbehorde fiir verdeckte priventive Uberwachungsmassnahmen vorzu-
sehen.

Der dagegen erhobenen Kritik wird in der vorliegenden Vorlage insofern
Rechnung getragen, als eine einzelrichterliche Zustdndigkeit fiir die Geneh-
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migung verdeckter priventiver Uberwachungsmassnahmen vorgesehen wird.
Dadurch kann eine iibermissige Beanspruchung des Verwaltungsgerichts
verhindert werden.

Bodycam

Der Verband Schweizerischer Polizei-Beamter (VSPB) und der Biindner
Kantonspolizei-Verband (BKV) lehnen den Einsatz von Korperkameras,
sog. Bodycams, ab. Zur Begriindung fiihren sie im Wesentlichen aus, auf der
einen Seite sei fraglich, ob hiermit die gewiinschte priaventive und deeskalie-
rende Wirkung erzielt werden konne. Auf der anderen Seite wiirden Body-
cams das Wohlbefinden der Polizistinnen sowie Polizisten widhrend ihrer
Arbeit beeintrachtigen und erheblich in deren Personlichkeitsrechte eingrei-
fen. Diesen Einwidnden ist entgegenzuhalten, dass die Stadtpolizei Ziirich
und die Transportpolizei bis Dezember 2017 einen Pilotversuch mit Body-
cams durchgefiihrt haben. Der Pilotversuch wurde von der Ziircher Hoch-
schule fiir Angewandte Wissenschaft (ZHAW) wissenschaftlich begleitet.
Der im Mirz 2018 erschienene Evaluationsbericht kommt zum Schluss, dass
kein starkes wissenschaftlich begriindetes Argument gegen den Einsatz von
Bodycams vorliege, wie es auch kein starkes Argument dafiir gebe. Wiirden
die festgestellten Korrelationen auf ein Jahr hochgerechnet, so zeige sich in-
dessen, dass es ohne den Einsatz von Bodycams bei 136 Einsdtzen zu physi-
schen Angriffen auf Polizistinnen sowie Polizisten gegkommen wire (0.58 %).
Diese Vorfille konnten durch den Einsatz von Bodycams auf 89 Gewalt-
ibergriffe, d.h. um 47 Gewaltiibergriffe (also ca. um einen Drittel), reduziert
werden. Der Unterschied sei damit nicht signifikant, in der Realitdt aber
durchaus bedeutsam (PAaTrick MazoNi/DIrRK BAIER, Evaluation des Pilot-
projekts von «Bodycams» bei der Stadtpolizei Ziirich und der Transport-
polizei, Mirz 2018, S. 93 f.). Diese Ergebnisse decken sich mit den Praxis-
erfahrungen in Deutschland, die ebenfalls darauf hindeuten, dass der Ein-
satz von Bodycams zu einer Abnahme der tétlichen Angriffe gegen Polizei-
beamtinnen sowie -beamte fithrt (MARTINI/NINK/WENZEL, Bodycams, in:
Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht — Extra 24/2016, S.1 ff.). Entgegen
der Auffassung des VSPB sowie des BKV erweist sich der Bodycam-Einsatz
somit durchaus als ein probates Mittel der Eigensicherung, indem er tétli-
chen Angriffen gegen Polizeibeamtinnen sowie -beamten entgegenzuwirken
vermag. Zudem wird durch die Dokumentation mittels Bodycams die Identi-
fizierung der Tater und die Strafverfolgung erleichtert, wenn es zu Angriffen
kommt.

Nicht von der Hand zu weisen ist freilich, dass mit der Bodycam auch
die Arbeitsweise der Kantonspolizistinnen sowie -polizisten dokumentiert
und diese dadurch indirekt an ihrem Arbeitsplatz {iberwacht werden. Der
vorgesehene Bodycam-Einsatz zielt allerdings nicht auf die Uberwachung
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des Verhaltens der Angehorigen der Kantonspolizei, sondern soll gerade
auch deren Schutz dienen. Ausserdem wird er so auszugestalten sein, dass
die Gesundheit, die Bewegungsfreiheit sowie die Personlichkeit der Kan-
tonspolizistinnen sowie -polizisten gewahrt bleiben. Die Regierung wird
die diesbeziiglichen Einsatzvoraussetzungen in der Polizeiverordnung
konkretisieren und zur Orientierung der Mitarbeitenden ein Reglement
ausarbeiten, um deren Handhabung zu erleichtern. Mit diesen Vorkehren
lassen sich die mit dem Bodycam-Einsatz verbundenen Eingriffe in die
Rechtsphire der Kantonspolizistinnen sowie -polizisten auf ein vertretba-
res Ausmass beschrianken. Unter diesen Umstidnden sieht die Regierung
im Bodycam-Einsatz eine gute Moglichkeit, um Angriffe auf Angehorige
der Kantonspolizei zu verhindern und nach erfolgten Angriffen die Straf-
verfolgung zu erleichtern.

Unabhiingige Aufsicht iiber die Datenbearbeitung

Einzelne Vernehmlassungsteilnehmende fordern im Weiteren, eine unab-
héngige Aufsichtsbehorde vorzusehen, welche die Datenbearbeitung durch
die Kantonspolizei iberpriift. Der Kanton Graubiinden wird das kantonale
Datenschutzgesetz in naher Zukunft revidieren miissen, um die Richtlinie
(EU) 2016/680 zu tibernehmen, die als Weiterentwicklung des Schengenbe-
sitzstands gilt und ins kantonale Recht zu tiberfiihren ist. Ausserdem hat der
Bund in Aussicht gestellt, das revidierte Ubereinkommen zum Schutz des
Menschen bei der automatisierten Verarbeitung personenbezogener Daten
vom 28. Januar 1981 zu ratifizieren. Die Umsetzung der sich aus diesen vol-
kerrechtlichen Vorgaben ergebenden Anforderungen verlangt insbesondere
eine Stdrkung der Unabhingigkeit und der Befugnisse der Datenschutz-
beauftragten bzw. des Datenschutzbeauftragten. Neu soll die entsprechende
Funktionstrigerin bzw. der entsprechende Funktionstrdager von Amtes we-
gen oder auf Anzeige hin eine Untersuchung gegeniiber den Verantwortli-
chen und Auftragsbearbeitern eréffnen und beim Abschluss der Untersu-
chung eine Verfiigung erlassen konnen (vgl. BB1 2017 6941 ff.). Vor diesem
Hintergrund erscheint es nicht angezeigt, fiir das Polizeirecht eine zusétzli-
che Aufsichtsstelle einzurichten, welche die Datenbearbeitung der Kantons-
polizei tiberpriift.

Die vorgeschlagenen Regelungen zur Datenbearbeitungen werden je-
doch insofern ergédnzt, als fiir die einsatzbezogene Bild- und Toniiberwa-
chung eine besondere datenschutzrechtliche Regelung aufgenommen wird
(Art.22¢ Abs.3 PolG). Weitere Anpassungen des bereichsspezifischen
Datenschutzrechts sind nicht erforderlich. Insbesondere erscheint es nicht
angezeigt, im Polizeigesetz ein spezielles Auskunftsrecht vorzusehen. Ge-
méss Art. 5 Abs. 1 lit. a KDSG hat jede Person das Recht, sie betreffende
Daten in einer Datensammlung einzusehen. Diese Regelung konkretisiert
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den grundrechtlichen Anspruch (Art. 13 Abs. 2 BV) jeder Person auf Ein-
sicht in die aufgezeichneten Personendaten. Der Nachweis eines besonders
schiitzenswerten Interesses ist fiir die Inanspruchnahme des Auskunfts-
rechts gemiss Art. 5 Abs. 1 lit. a KDSG nicht erforderlich. Die gesuchstel-
lende Person hat sich lediglich iiber ihre Identitdt auszuweisen. Die Aus-
kunft der Behorde beinhaltet die Mitteilung, ob und welche Personendaten
tiber die gesuchstellende Person bearbeitet werden (vgl. Eva MARIA BELSER/
AsTRID EPINEY/ BERNHARD WALDMANN, Datenschutzrecht, Grundlagen und
offentliches Recht, Bern 2011, S. 866). Diese bedingungslos zu erteilende
Auskunft erfiillt die berechtigten Informationsinteressen von Personen, die
von einer polizeilichen Datenbearbeitung betroffen sind. Im Polizeirecht ein
weitergehendes Auskunftsrecht zu verankern, ist nach Auffassung der Re-
gierung nicht notwendig und deshalb abzulehnen.

Vermummungsverbot fiir bewilligungspflichtige offentliche Veranstal-
tungen

Die CVP Graubiinden fordert schliesslich, ein Vermummungsverbot fiir
bewilligungspflichtige offentliche Veranstaltungen ins Polizeigesetz auf-
zunehmen. Durch die Vermummung wird die Identifizierung einer Person
erschwert oder sogar verunmoéglicht (vgl. BGE 117 Ia 472 ff.). Die Befiir-
worter eines solchen Vermummungsverbots fiir bewilligungspflichtige Ver-
anstaltungen bringen im Wesentlichen vor, beim Aufmarsch einer Demons-
tration konne die Polizei vermummte Chaoten aus der Masse aussondern.
Damit konnten Gewalttitigkeiten vermieden oder zumindest vermindert
und Straftaten unter dem Schutzmantel der Anonymitét verhindert werden.
Uberdies wirke das Vermummungsverbot abschreckend, indem es ermog-
liche, Randalierer zur Rechenschaft zu ziehen. Dieser Argumentation hal-
ten die Gegner eines Vermummungsverbots entgegen, dass dieses von der
Polizei nicht durchgesetzt werden kénne. Es sei viel zu geféhrlich, aus einer
Masse von Demonstrierenden vermummte Personen herauszuholen. Sodann
liessen sich von einem Vermummungsverbot nur harmlose Teilnehmerinnen
und Teilnehmer von Demonstrationen beeindrucken, die sich aber ohnehin
kaum je vermummen wiirden. Randalierer liessen sich davon nicht abschre-
cken.

Nach dem vorangehend Ausgefiihrten ist die Effektivitidt eines Vermum-
mungsverbots streitig. Bei Ausschreitungen hat die Polizei vor allem die Auf-
gabe, unbeteiligte Personen und die eingesetzten eigenen Krifte zu schiitzen
sowie Sachschdden an Gebiduden und Einrichtungen zu verhindern. Damit
ein Konflikt nicht eskaliert, muss sie versuchen, die Spannungen zwischen
den verschiedenen Gruppierungen mit Gesprachen zu mindern und mit der
eigentlichen Intervention zuwarten, bis klare strafrechtliche Verstosse fest-
zustellen sind. Aus einsatztaktischen Griinden miisste die Polizei daher von
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der Durchsetzung des Vermummungsverbots bisweilen absehen, um nicht
durch die Aussonderung vermummter Personen gewalttidtige Auseinander-
setzungen auszuldosen. Demnach wire es nicht moglich, ein Vermummungs-
verbot durchwegs durchzusetzen. Zu beachten ist ferner, dass die Gemein-
den bereits aufgrund des geltenden Rechts die Moglichkeit haben, die Be-
willigung fiir eine offentliche Veranstaltung mit der Auflage zu verkniipfen,
dass sich Teilnehmende nicht vermummen diirfen (Art. 3a Abs. 3 PolG),
und fiir den Fall der Missachtung dieser Auflage eine Ungehorsamsstrafe
(Art. 292 des Strafgesetzbuches vom 21. Dezember 1937 [StGB; SR 311.0])
androhen konnen. Auf diese Weise kann eine Gemeinde das mit dem Ver-
mummungsverbot angestrebte Ziel gegeniiber Teilnehmenden erreichen,
welche von der fraglichen Bewilligungsverfiigung Kenntnis haben. In diesen
Fillen besteht somit keine Notwendigkeit fiir ein Vermummungsverbot. In
den vergangenen Jahren waren im Ubrigen nur einzelne Sportveranstaltun-
gen von Gewalttétigkeiten begleitet. Fiir solche Fille bietet das Konkordat
iiber Massnahmen gegen Gewalt anlédsslich von Sportveranstaltungen vom
29. August 2008 (BR 613.170) allerdings geeignetere Instrumente als ein
Vermummungsverbot, um gegen gewaltbereite Sportfans vorzugehen. Aus
diesen Griinden erachtet die Regierung ein Vermummungsverbot fiir be-
willigungspflichtige offentliche Veranstaltung nicht als notwendig. Sie lehnt
die Einfiihrung eines entsprechenden kantonalen Ubertretungstatbestands
daher ab.

II1. Eckpunkte der Teilrevision
1. Aufgabenteilung zwischen der Kantonspolizei und den Gemeinden

Gemiss Art. 79 Abs. 1 der Verfassung des Kantons Graubiinden vom
14. September 2003 (KV; BR 110.100) gewéhrleisten Kanton und Gemeinden
die offentliche Sicherheit und Ordnung. Die Sicherstellung der 6ffentlichen
Sicherheit und Ordnung ist eine Kernaufgabe des Staats. Im Kanton Grau-
biinden haben der Kanton und die Gemeinden diese Aufgabe gemeinsam
zu erfiillen. Dies bedeutet freilich nicht, dass in diesem Bereich sowohl der
Kanton als auch die Gemeinden im Sinne einer parallelen (Rechtssetzungs-)
Kompetenz umfassend und weitgehend unabhéngig voneinander Rechtsnor-
men erlassen konnen. Vielmehr obliegt es dem Kanton, die diesbeziiglichen
Kompetenzen festzulegen (GIANFRANCO ALBERTINI/ CHRISTIAN RATHGEB,
in: Binziger/Mengiardi/Toller & Partner [Hrsg.], Kommentar zur Verfas-
sung des Kantons Graubiinden, Chur 2006, Art. 79 N. 49).

Zu diesem Zweck werden in Art. 2 PolG die Aufgaben der Kantonspoli-
zei, abgesehen von den gerichtspolizeilichen, abschliessend aufgezihlt. Eine
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vergleichbare Regelung fiir die Gemeinden fehlt im Polizeigesetz, da dieses
die polizeilichen Aufgaben der Gemeinden unberiihrt l4sst, soweit es keine
abweichende Regelung trifft (Art. 1 Abs. 2 PolG). Diesem Ansatz folgend
hilt Art. 3 Abs. 1 PolG fest, die Gemeinden wiirden die ihnen durch die Ge-
setzgebung iibertragenen polizeilichen Aufgaben erfiillen.

Um welche polizeilichen Aufgaben es sich hierbei handelt, war im Zeit-
punkt der Schaffung des Polizeigesetzes primir im Gemeindegesetz ge-
regelt, wobei die entsprechenden Regelungen anlésslich der Schaffung
des Polizeigesetzes terminologisch angepasst wurden (Botschaft Heft
Nr. 5/2004-2005, S. 859 ff., 865; ALBERTINI, a.a.0., S. 34 f.). Danach sah
Art. 41it. f GG in der Fassung vom 20. Oktober 2004 vor, dass die Gemeinde-
polizei fiir Ruhe, Ordnung und Sicherheit sorgt und die Gesundheits-, die
Strassen-, Bau- und Feuerpolizei sowie die Gewerbe- und Wirtschaftspolizei
wahrnimmt. Gemaéss Art. 4a GG in der Fassung vom 20. Oktober 2004 be-
durften Kundgebungen auf offentlichem Grund einer Bewilligung der zu-
stindigen Gemeinde (Abs. 1). Die Gemeinden waren verpflichtet, vor Er-
teilung einer Bewilligung mit der Kantonspolizei Riicksprache zu nehmen,
wenn ein polizeilicher Einsatz zu erwarten war (Abs. 2). Die Bewilligung
konnte mit Bedingungen und Auflagen versehen werden (Abs. 3). Art. 4 lit. f
GG wurde mit der Teilrevision des Gemeindegesetzes und der Finanzaus-
gleichsgesetzgebung vom 7. Dezember 2005 aufgehoben (vgl. Botschaft Heft
Nr. 12/2005-2006, S. 997, 1041). Art. 4a GG wurde im Rahmen der Total-
revision des Gemeindegesetzes vom 16. Oktober 2017 als Fremdadnderung in
das Polizeigesetz iiberfiihrt (Botschaft Heft Nr. 3/2017-2018, S. 187 ff., 217).
Begriindet wurden diese Anderungen damit, dass im Gemeindegesetz nicht
festzuschreiben sei, welche Aufgaben eine Gemeinde zu erfiillen habe und
welche nicht. Entweder seien es bereichsspezifische Erlasse des Kantons,
welche den Gemeinden Aufgaben zuwiesen, oder die Gemeinden giben sich
ihre Aufgaben per Beschluss selbst. Damit wiirde sich eine Auflistung der
von den Gemeinden zu erfiillenden Aufgaben als tiberfliissig erweisen (Bot-
schaft Heft Nr. 3/2017-2018, S. 187 ff., 217).

Fiir das Polizeigesetz hat diese Neuausrichtung des Gemeindegesetzes
zur Folge, dass am bisher verfolgten Ansatz, im Polizeigesetz auf eine Um-
schreibung der kommunalen Polizeiaufgaben zu verzichten und diese haupt-
sdchlich im Gemeindegesetz festzulegen, nicht mehr festgehalten werden
kann. Es erscheint vielmehr geboten, die von den Gemeinden zu erfiillenden
polizeilichen Aufgaben im Polizeigesetz zu umschreiben, um die durch die
Revision des Gemeindegesetzes vom 5. Dezember 2005 verloren gegangene
formell gesetzliche Grundlage fiir die polizeilichen Aufgaben der Gemein-
den wiederherzustellen. Dadurch wird zugleich eine Empfehlung aus dem
Polizeibericht 2015plus umgesetzt, der die Aufnahme einer solchen Rege-
lung in das Polizeigesetz empfiehlt, um die nicht immer klar fassbare Ab-
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grenzung zwischen den kantonalen und kommunalen (sicherheitspolizeili-
chen) Aufgaben zu verdeutlichen.

2. Erméchtigungsverfahren

Art. 6 StPO verpflichtet die Strafbehorden, ein Strafverfahren einzu-
leiten und durchzufiihren, wenn ihnen Straftaten oder auf Straftaten hin-
weisende Verdachtsgriinde bekannt werden. Die Kantone haben die Mog-
lichkeit, diesen Verfolgungszwang einzuschridnken. Zum einen konnen sie
die strafrechtliche Verantwortlichkeit der Mitglieder ihrer gesetzgebenden
und richterlichen Behorden sowie ihrer Regierungen fiir Ausserungen im
kantonalen Parlament ausschliessen oder beschrinken (Art. 7 Abs. 2 lit. a
StPO). Zum andern sind sie berechtigt, die Strafverfolgung der Mitglieder
ihrer Vollziehungs- und Gerichtsbehérden wegen im Amt begangener Ver-
brechen und Vergehen von der Ermichtigung einer nicht richterlichen Be-
horde abhiingig zu machen (Art. 7 Abs. 2 lit. b StPO). Dieses sog. Erméchti-
gungsverfahren stellt eine Art Vorpriifung dar, die bei Strafverfahren gegen
Amtspersonen durchgefiihrt wird. Es kann fiir alle Behorden und Beamten
im Sinne von Art. 110 StGB vorgesehen werden.

Die Kompetenz gemiss Art. 7 Abs. 2 lit. a StPO hat der Kanton Grau-
biinden ausgeschopft, indem er in Art. 30 Abs. 1 des Einfiithrungsgesetzes
zur Schweizerischen Strafprozessordnung vom 16. Juni 2010 (EGzStPO;
BR 350.100) Mitglieder des Grossen Rats und der Regierung sowie des Kan-
tons- und des Verwaltungsgerichts fiir ihre Ausserungen im Grossen Rat
oder in dessen Kommissionen der strafrechtlichen Verfolgung entzogen hat.
Hingegen hat er von der Kompetenz von Art. 7 Abs. 2 lit. b StPO bislang nur
beschrinkt Gebrauch gemacht. So konnen geméss Art. 30 Abs. 2 EGzStPO
die Mitglieder der Regierung und die Richterinnen sowie Richter und die
Aktuarinnen sowie Aktuare des Kantons- und des Verwaltungsgerichts we-
gen im Amt begangener Verbrechen und Vergehen nur mit Erméchtigung
der fiir die Justiz zustdndigen Kommission des Grossen Rats strafrechtlich
verfolgt werden. Ein entsprechendes Erméchtigungsverfahren konnte auf
der Grundlage von Art. 7 Abs. 2 lit. b StPO grundsitzlich fiir alle Staats-
angestellten des Kantons, einschliesslich der Gemeindeangestellten, einge-
fihrt werden.

In der Lehre und Praxis wird eine derartige Behandlung der kantonalen
und kommunalen Amtstrdger mit dem Schutz vor unbegriindeten, insbe-
sondere mutwilligen Strafuntersuchungen begriindet. Es sollen keine Amts-
trager privilegiert, sondern die staatlichen Institutionen geschiitzt werden,
um deren Funktionsfihigkeit zu gewihrleisten. Die Implementierung von
Ermaéchtigungsverfahren nihrt allerdings stets den Verdacht, dass darunter
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fallende Staatsangestellte strafrechtlich nicht gleich wie die iibrigen Biirge-
rinnen und Biirger behandelt und fiir Straftaten nicht oder nur teilweise zur
Rechenschaft gezogen werden. Ein solcher Eindruck stellt den Kanton Grau-
biinden als rechtsstaatlich verfasstes Gemeinwesen infrage und erscheint
damit geeignet, das Vertrauen der Bevolkerung in die staatlichen Behorden
zu unterminieren. Aus diesem Grund erscheint es nach Auffassung der Re-
gierung nur gerechtfertigt, den Anwendungsbereich des Erméchtigungsver-
fahrens auszudehnen, wenn ein erhebliches Schutzbediirfnis ausgewiesen ist,
dem durch ein Erméchtigungsverfahren begegnet werden kann.

Wie es sich diesbeziiglich verhilt, hdangt unter anderem davon ab, wie
viele Strafverfahren gegen Polizistinnen und Polizisten oder andere Staats-
angehorige wegen im Amt begangener Delikte in den vergangenen Jahren
durchgefiihrt wurden. Die Staatsanwaltschaft Graubiinden erfasst diese
Strafverfahren nicht gesondert. Es ist daher nicht bekannt, in wie vielen Fal-
len in den vergangenen Jahren ein Erméchtigungsverfahren durchzufiihren
gewesen wire, wenn dessen Anwendungsbereich im begehrten Umfang aus-
gedehnt worden wire. Die Regierung ist sich aber bewusst, dass sich Mit-
glieder kantonaler Strafverfolgungs- sowie Strafvollziehungsbehorden, ins-
besondere Polizistinnen und Polizisten, im Vergleich zu anderen Staatsfunk-
tiondren vermehrt mit ungerechtfertigten strafrechtlichen Anschuldigungen
konfrontiert sehen. Folglich bestiinde sicherlich ein Anwendungsbereich fiir
solche Ermichtigungsverfahren. Allerdings ist zu beachten, dass Erméch-
tigungsverfahren bezwecken, das reibungslose Funktionieren staatlicher
Organe sicherzustellen sowie Beamte vor offenkundig haltlosen und damit
rechtsmissbriauchlichen Strafanzeigen zu schiitzen. Entsprechend dieser
Zielsetzung ist die Erméchtigung fiir eine Strafverfolgung in der Regel nur
zu verweigern, wenn selbst minimale Hinweise auf ein strafbares Verhal-
ten fehlen. In solchen Féllen eroffnet die Staatsanwaltschaft aber nicht ein-
mal ein Strafverfahren, sondern erlédsst sogleich eine Nichtanhandnahme-
verfiigung, weil von vornherein eindeutig feststeht, dass der Sachverhalt
unter keinen Straftatbestand fallt (Art. 310 Abs. 1 lit. a StPO). Sie erfolgt
stets ohne vorherige Untersuchungshandlungen der Staatsanwaltschaft, ins-
besondere ohne Einvernahmen und Zwangsmassnahmen. Folglich ist sie
ungefdhr mit denselben Ermittlungshandlungen verbunden, wie ein Er-
miéchtigungsverfahren, das ebenfalls geringfiigige polizeiliche Erhebungen
bedingt, welche eine Strafanzeige als haltlos ausweisen, und es ermoglichen,
das Erméchtigungsgesuch abzuweisen. Die Nichtanhandnahmeverfiigung
stellt somit ein wirksames Instrument dar, um Personen vor ungerechtfertig-
ter Strafverfolgung zu schiitzen. Ein Erméchtigungsverfahren bietet in der
Regel keinen weitergehenden Schutz. Anders verhilt es sich freilich, wenn
ausserstrafrechtliche Gesichtspunkte, insbesondere politische Uberlegun-
gen, in das Erméchtigungsverfahren einfliessen. Nach der bundesgerichtli-
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chen Rechtsprechung ist dies jedoch nur bei Mitgliedern der obersten Voll-
ziehungs- und Gerichtsbehorden zuldssig (BGE 137 11V 269 E. 2.4), fiir die
bereits ein Ermachtigungsverfahren existiert. In den iibrigen Fillen bietet
das gewohnliche Strafverfahren mit dem Instrument der Nichtanhandnah-
meverfiigung einen Schutz vor ungerechtfertigter Strafverfolgung, der sich
durch ein Erméchtigungsverfahren kaum verstédrken liesse. Die Regierung
lehnt es deshalb ab, den Anwendungsbereich des Erméchtigungsverfahrens
auszudehnen.

Diese Auffassung ist in der Vernehmlassung grossmehrheitlich auf Zu-
stimmung gestossen. Deshalb wird darauf verzichtet, dem Grossen Rat eine
Regelung zur Ausdehnung des Erméchtigungsverfahrens vorzuschlagen.

3. Verdeckte priiventive Uberwachungsmassnahmen

Fiir das polizeiliche Handeln an der Schnittstelle zwischen (polizeilicher)
Vorermittlung und strafprozessualer Ermittlung fehlen Bestimmungen in
der Schweizerischen Strafprozessordnung. Diese regelt zwar das Vorverfah-
ren, welches das polizeiliche Ermittlungsverfahren (Art. 306 ff. StPO) und
die Untersuchung durch die Staatsanwaltschaft (Art. 308 ff. StPO) umfasst.
Ein polizeiliches Ermittlungsverfahren darf indessen erst eingeleitet wer-
den, wenn ein hinreichender Tatverdacht vorliegt, dass ein Delikt begangen
wurde. Nicht unter das strafprozessuale Ermittlungsverfahren fallen folglich
polizeiliche Handlungen, die darauf ausgerichtet sind, erhebliche Gefah-
ren abzuwehren oder Straftaten zu verhindern bzw. zu erkennen. Hierbei
handelt es sich z.B. um Aufkldrungen in bestimmten Szenen oder Milieus.
Solche Ermittlungshandlungen werden als polizeiliche Vorermittlungen be-
zeichnet, die dem Strafverfahren, insbesondere dem strafprozessualen Er-
mittlungsverfahren, vorgelagert sind.

Das Polizeigesetz regelt diese polizeilichen Vorermittlungstiatigkeiten
bislang ausschliesslich in Art. 22 Abs. 1 und 2 PolG. Diese Regelungen
wurden zu einer Zeit erlassen, als die Uberzeugung vorherrschte, die Ob-
servation an allgemein zuginglichen Orten sowie polizeiliche Vorermittlung
seien grundsitzlich durch die allgemeine Ermittlungsbefugnis der Polizei
gedeckt und bediirften keiner besonderen Rechtsgrundlage. Diese Betrach-
tungsweise hat sich zwischenzeitlich geéndert (vgl. BGE 134 IV 266, 140 I
353, 143 1V 27, Urteil des Européischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte
[EGMR] Vukota-Bojic¢ gegen Schweiz vom 18. Oktober 2016, Application
no. 61838[10]). Ausserdem wurde mit der Einfithrung der Schweizerischen
Strafprozessordnung das Bundesgesetz iiber die verdeckte Ermittlung vom
30. Juni 2003 (BVE; SR 312.8) aufgehoben, welches bis dahin den Einsatz
verdeckter Ermittler regelte. Mit dieser Vorlage soll diesen Entwicklungen
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Rechnung getragen und das polizeiliche Vorermittlungsverfahren geregelt
werden, indem die zugehoOrigen verdeckten polizeilichen Massnahmen ein-
zeln und abschliessend normiert werden. Damit reiht sich der Kanton Grau-
biinden in den Kreis jener Kantone ein, die in den vergangenen Jahren ihre
Polizeigesetze revidiert haben, um eine hinreichende gesetzliche Grundlage
fiir verdeckte polizeiliche Massnahmen in der Vorermittlung zu schaffen
(vgl. bspw. die Polizeigesetze der Kantone Ziirich, Zug und Bern).

4. Uberwachung des offentlichen und offentlich zugiinglichen Raums

In den vergangenen Jahren hat die Videoiiberwachung des ¢ffentlichen
und offentlich zugénglichen Raums in der Schweiz stark an Bedeutung ge-
wonnen. Videogerdte werden an zahlreichen Orten eingesetzt, z.B. um
Plitze, Parkanlagen, Bahnhofe, Banken, Einkaufszentren sowie Schulhiduser
zu iiberwachen (LucteN MULLER, Videoiliberwachung in 6ffentlich zugiang-
lichen Rdumen - insbesondere zur Verhiitung und Ahndung von Straftaten,
Ziirich 2011, S.1). Zumeist dienen derartige Videoiiberwachungen der Ge-
fahrenabwehr. Sachen oder Personen sollen vor kriminellen Handlungen
geschiitzt und vorgefallene Delikte leichter aufgeklart werden. Dabei steht
in der Praxis die Einddimmung von Beldstigungen sowie Vandalenakten im
Vordergrund. Uberdies werden Videokameras aber auch zur Lenkung und
Kontrolle von Verkehrs- und Personenstrémen, zur Branderkennung oder
fiir die Suche nach vermissten Personen eingesetzt.

Die Videotiberwachung des offentlichen Raums stosst mehrheitlich auf
Akzeptanz, ist jedoch keineswegs unbestritten. Befiirworter sehen die Vor-
teile fiir die Strafverfolgung, Beweissicherung und das friihzeitige Erken-
nen von Gefihrdungen. Die Gegner befiirchten den Aufbau eines Uber-
wachungsstaats. Die Videoiiberwachung ist sicherlich kein Allheilmittel
gegen die Kriminalitédt. Sie kann aber sowohl préiventiv als auch repressiv
eingesetzt das richtige Instrument sein, um Straftaten zu verhindern oder
anderweitigen Verletzungen der Offentlichen Sicherheit und Ordnung ent-
gegenzuwirken.

Der Umfang und die Modalititen der Uberwachung des 6ffentlichen und
offentlich zugénglichen Raums sind in der Schweiz uneinheitlich geregelt.
Bei der Ausgestaltung der entsprechenden Regelungen ist zwischen der per-
sonenbezogenen und nicht personenbezogenen Bild- und Toniiberwachung
des offentlichen sowie offentlich zuginglichen Raums zu unterscheiden. Im
erstgenannten Fall werden Informationen erhoben, die direkt oder indi-
rekt (aus dem Zusammenhang heraus) mit einer Person verkniipft werden
konnen (sog. dissuasive Bild- und Toniiberwachung). Im zweitgenannten
Fall werden nur Informationen ermittelt, die sich keiner bestimmten oder
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bestimmbaren Person zuordnen lassen (sog. observative Bild- und Toniiber-
wachung). Die letztgenannte Form der Uberwachung des 6ffentlichen und
offentlich zuginglichen Raums beinhaltet keine Bearbeitung von Personen-
daten und tangiert das Grundrecht der informationellen Selbstbestimmung
(Art. 13 Abs. 2 BV) nicht. Sie féllt ausserdem nicht in den Geltungsbereich
des kantonalen Datenschutzgesetzes. Mit dieser Uberwachungsmassnahme
sind hochstens leichte Grundrechtseingriffe verbunden. Sie bedarf daher
keiner formell-gesetzlichen Grundlage (Art. 36 Abs. 1 BV). Deshalb wird
darauf verzichtet, die bild- und tonméssige Uberwachung des 6ffentlichen
und offentlich zugédnglichen Raums ohne Personenidentifikation auf Geset-
zesebene zu regeln. Die Regierung wird auf Verordnungsebene eine Rege-
lung schaffen, um der Kantonspolizei dieses Uberwachungsmittel zur Ver-
fiigung zu stellen. Den Gemeinden bleibt es unbenommen, fiir ihre Polizei-
krifte eine analoge Regelung vorzusehen.

Anders prasentiert sich die Ausgangslage bei der personenbezogenen
Bild- und Toniiberwachung des oOffentlichen und offentlich zugédnglichen
Raums. Solche staatlichen Uberwachungsmassnahmen greifen in Grund-
rechte ein (vgl. Art. 13 Abs. 2 BV, Art. 8 Ziff. 1 der Konvention zum Schutz
der Menschenrechte und Grundfreiheiten vom 4. November 1950 [EMRK;
SR 0.101], allenfalls zudem Art. 10 Abs. 2 BV und Art. 7 BV und je nach
Ort auch Art. 16 und Art. 22 BV, vgl. statt vieler BGE 136 1 87 E. §, 133 1
80 E. 3.2). Abhingig von der Art der erhobenen Personendaten, der Auf-
bewahrungsdauer sowie des Verwendungszwecks und den betroffenen Ort-
lichkeiten kann es sich hierbei um schwere Grundrechtseingriffe handeln,
die einer formell-gesetzlichen Grundlage bediirfen (Art. 36 Abs. 1 Satz 2
BV). Fiir diese Fille hat der ordentliche Gesetzgeber die Grundziige der
Interessenabwédgung zwischen dem Bediirfnis nach Sicherheit und Ordnung
und jenem nach Privatsphire vorzugeben, indem er klare Zweckangaben
und Voraussetzungen nennt sowie Grenzen, Schranken und Schwerpunkte
der Bild-und Toniiberwachung festlegt (BGE 136 1 87 E. 8.3; Art. 2 KDSG
1.V.m. Art. 17 des Bundesgesetzes iiber den Datenschutz vom 19. Juni 1992
[DSG; SR 235.1]). Diesen Vorgaben haben die gesetzlichen Bestimmungen
zu geniigen, die fiir die personenbezogene Bild- und Toniiberwachung des
offentlichen sowie offentlich zugédnglichen Raums geschaffen werden.

Das geltende Polizeigesetz gestattet der Kantonspolizei, Teilnehmerin-
nen und Teilnehmer 6ffentlicher Veranstaltungen und im Strassenverkehr
zur Identifikation bildmaéssig aufzunehmen, sofern die konkrete Gefahr be-
steht, dass Straftaten begangen werden (Art. 22 Abs. 3 PolG). Diese gesetz-
liche Grundlage soll im Zuge der vorliegenden Teilrevision fiir die Kantons-
polizei prizisiert und erweitert werden. Ausserdem erhalten die Gemeinden
neu die Moglichkeit, den 6ffentlichen und 6ffentlich zugénglichen Raum auf
ihrem Gemeindegebiet bildmissig zu iiberwachen. Dieselbe Befugnis wird
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ferner allen mit offentlichen Aufgaben des Kantons betrauten Stellen ein-
gerdumt, insoweit sich die Bildiiberwachung auf den in ihrem Gebrauch oder
unter ihrer Hoheit stechenden Raum bezieht. Mit diesen neu geschaffenen
Regelungen ldsst der Kanton Graubiinden die personenbezogene Bild- und
Toniiberwachung des offentlichen sowie offentlich zugénglichen Raums in
einem mit anderen Kantonen vergleichbaren Ausmass zu. Die fraglichen
Regelungen orientieren sich an den Polizeigesetzen der Kantone Bern und
Ziirich sowie dem Gesetz iiber die Offentlichkeit der Verwaltung und den
Datenschutz des Kantons Schwyz.

Nicht geregelt wird die Bild- und Toniiberwachung durch Private. Diese
richtet sich nach dem eidgendssischen Datenschutzgesetz.

5. Einsatzbezogene Bild- und Toniiberwachung

Um die Polizeiarbeit zu erleichtern, werden bisweilen Drohnen oder an-
dere mobile Aufzeichnungsgerite eingesetzt. Diese sollen zum einen der
Lageaufkldrung (z.B. in einem Gebiude, in schwierigem Gelédnde, des Ver-
kehrs, von Menschenstromen) dienen, zum anderen die Handlungen von Be-
teiligten dokumentieren (z.B. bei Demonstrationen, bei Festnahmen). Der
Einsatz von Drohnen kann bei Grossveranstaltungen unter anderem helfen,
zu erkennen, in welche Richtung sich Menschenmassen bewegen bzw. wo
sich Leute ansammeln werden. Einsatzbezogen eingesetzte mobile Auf-
zeichnungsgerite sollen auf diese Weise die Arbeit der Polizei erleichtern.

Die Polizeiarbeit ebenfalls vereinfachen soll der Einsatz von Korper-
kameras, sog. Bodycams. Hiervon verspricht man sich eine priventive und
deeskalierende Wirkung, namentlich bei Attacken gegen Polizeiangehorige
(Spuckangriffe, Beschimpfungen, Gewalt). Daneben erlauben Bodycams,
solche Tathergidnge im Nachhinein zu rekonstruieren. Insbesondere bei wi-
derspriichlichen Darstellungen kénnen Aufzeichnungen von Bodycams als
Beweismittel zur Aufkliarung beitragen (vgl. vorstehende Ausfithrungen
unter I11.3.1.).

Die Regierung schldgt vor im Rahmen dieser Teilrevision, eine spezifi-
sche gesetzliche Grundlage fiir die einsatzbezogene Ton- und Bildiiberwa-
chung im Allgemeinen sowie den Bodycam-Einsatz im Besonderen zu schaf-
fen. In anderen Kantonen existieren bislang keine gesetzlichen Regelungen
fiir den Einsatz von Bodycams. Eine solche soll jedoch fiir die Stadtpolizei
Ziirich geschaffen werden (vgl. dazu auch die vorstehenden Ausfithrungen
unter 11.3.2).
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6. Datenschutz

Die Schweiz ist durch ihre Assoziierung an Schengen und Dublin im
Rahmen der sektoriellen Abkommen an der Sicherheits- und Asylzusam-
menarbeit der Europidischen Union beteiligt. Dadurch hat sie Zugriff auf
wichtige Instrumente im Kampf gegen die internationale Kriminalitit, die
illegale Migration und ist an der justiziellen Zusammenarbeit beteiligt. Im
Gegenzug hat sie sich verpflichtet, sich an bestimmte datenschutzrechtliche
Vorgaben des Rechts der Europidischen Union, den sog. Schengen-Besitz-
stand, zu halten.

Am 27. April 2016 verabschiedete die Europdische Union die Richtlinie
(EU) 2016/680, die als Weiterentwicklung des Schengen-Besitzstands gilt
und von der Schweiz zu tibernehmen ist. Die sich daraus ergebenden Vor-
gaben an das kantonale Datenschutzrecht sind primér im kantonalen Daten-
schutzgesetz umzusetzen. Im Polizeigesetz als Spezialgesetz sind nur die
erforderlichen bereichsspezifischen Anpassungen vorzunehmen. Zu diesem
Zweck werden im Rahmen der vorliegenden Teilrevision die bestehenden
datenschutzrechtlichen Regelungen (Art. 13 und Art. 26a ff. PolG) prazisiert
und etliche Verordnungsbestimmungen auf Gesetzesstufe angehoben.

I'V. Erlauterungen zu den einzelnen geinderten Bestimmungen
1. Aufgaben der Kantonspolizei (Art. 2 lit. g)

Art. 2 lit. g wird insofern ergénzt, als die Kantonspolizei erméchtigt wird,
bei Grossanldssen die Einsatzleitung zu iibernehmen. Diese Regelung be-
zieht sich auf internationale, nationale und regionale Anldsse, die von er-
heblicher Bedeutung sind. In solchen Fillen kann es der Umfang der fiir die
Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung einzusetzenden
Mittel bedingen, dass die Kantonspolizei die lokalen Polizeikréfte sowie all-
fallige weitere Polizeiorgane nicht nur bei der Erfiillung der ihnen obliegen-
den Aufgaben unterstiitzt, sondern die Einsatzleitung tibernimmt. Dies trifft
etwa fiir das World Economic Forum (WEF), eine Skiweltmeisterschaft, den
Engadin Skimarathon oder eine ausserordentliche Session der Eidgenossi-
schen Rite zu (Botschaft Heft Nr. 5/2004 -2005, S. 865; ALBERTINI, a.a.0.,
S. 33). In solchen Fillen erweist es sich als erforderlich, dass die Kantons-
polizei eine im Normalfall den Gemeinden obliegende sicherheitspolizei-
liche Aufgabe fiir sich beanspruchen kann, um die Aufrechterhaltung der
offentlichen Sicherheit und Ordnung gewéhrleisten und die Gemeinden ent-
lasten zu konnen. Die hierfiir erforderliche Grundlage wird in Art. 2 lit. g
zweiter Halbsatz PolG geschaffen.
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2. Aufgaben der Gemeinden (Art. 3)

Infolge der Neuausrichtung des Gemeindegesetzes sind die polizeilichen
Aufgaben der Gemeinden neu im Polizeigesetz zu umschreiben (vgl. vorste-
hende Ausfithrungen unter I11.1. sowie 11.3.1). Hierzu wird in Art. 3 Abs. 1
PolG zunichst festgehalten, dass die Gemeinden auf ihrem Gebiet diejeni-
gen polizeilichen Aufgaben erfiillen, fiir die nicht der Kanton zusténdig ist.
Diese Regelung prézisiert die verfassungsrechtliche Kompetenzaufteilung
zwischen dem Kanton und den Gemeinden fiir das kommunale Territorium,
indem sie den Gemeinden die Auffangkompetenz fiir die auf ihrem Territo-
rium zu erledigenden polizeilichen Aufgaben einrdumt.

Ergédnzt wird diese Regelung durch eine beispielhafte Aufzihlung der
wesentlichen polizeilichen Aufgaben der Gemeinden in Art.3 Abs. 1
lit. a—c PolG.

Lit. a: Die fragliche Regelung lehnt sich an Art. 4 lit. f des Gemeinde-
gesetzes in der Fassung vom 20. Oktober 2004 an. Sie bringt zum Ausdruck,
dass die Gemeinden auf ihrem Territorium grundsétzlich fiir die Sicherheits-
polizei zustdndig sind. Vorbehalten bleiben die ordnungs- und sicherheits-
polizeilichen Aufgaben des Kantons, welche von der Kantonspolizei zu er-
fillen sind. Diese betreffen primér den Schutz der kantonalen Infrastruktur
sowie der kantonalen Funktionstrager (ALBERTINI, a.a.0., S. 36). Kénnen
aber auch — wie nunmehr in Art. 2 lit. g zweiter Halbsatz PolG explizit fest-
gehalten — die Ubernahem der Einsatzleitung bei Grossanlissen beinhalten.
Ansonsten obliegt die Aufrechterhaltung der offentlichen Sicherheit und
Ordnung der ortlich zustdndigen Gemeinde. Diese Aufgabenteilung zwi-
schen der Kantonspolizei und den Gemeinden entspricht langjahriger Tradi-
tion und hat sich grundsétzlich bewéhrt.

Lit. b: In dieser Regelung wird festgehalten, dass die Gemeinden fiir die
Uberwachung des ruhenden Verkehrs zustindig sind. Diese polizeiliche
Aufgabe nehmen die Gemeinden seit langem wahr (Botschaft Heft Nr. 15/
2008-2009, S. 765 ff, 806). Es driangt sich auf, sie im Rahmen der Neuformu-
lierung von Art. 3 PolG explizit zu erwidhnen. Der geltende Rechtszustand
erfahrt dadurch keine Anderung.

Lit. c: Schliesslich haben die Gemeinden jene polizeilichen Aufgaben zu
erfiillen, welche ihnen ein Gesetz im formellen Sinn zuweist. Diese Rege-
lung ist derzeit in Art. 3 Abs. 1 Satz 1 PolG verankert und stellt an sich eine
Selbstverstiandlichkeit dar. Um die Rechtskontinuitidt zu wahren, erscheint
es dennoch sinnvoll, sie zu verankern.

Durch die vorgeschlagene Neuformulierung von Art. 3 Abs. 1 PolG und
die Aufnahme einer beispielhaften Aufzihlung der kommunalen Polizeiauf-
gaben in Art. 3 Abs. 1°s PolG wird die gelebte Aufgabenverteilung zwischen
der Kantonspolizei und den Gemeinden kodifiziert. Der geltende Rechts-
zustand dndert sich dadurch nicht.
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Im Unterschied dazu erfihrt die geltende Rechtslage durch Art. 3 Abs. 1tr
PolG eine Anderung, indem die Gemeinden neu befugt werden, zur Auf-
rechterhaltung von Ruhe, Ordnung und Sicherheit Personen durch polizeilich
ausgebildete Gemeindeorgane anhalten zu lassen. Die Anhaltung verhindert
das weitere Fortbewegen einer Person durch die voriibergehende Zuriickbe-
haltung derselben an Ort und Stelle. Sie stellt noch keine Freiheitsentziehung
dar und darf nicht eine Dauer erreichen, die als Festnahme anzusehen wire.
Den entsprechenden Grenzwert, der derzeit bei ungefdhr sechs Stunden liegt,
diirften die kommunalen Polizeikrifte in der Regel problemlos einhalten kon-
nen. Denn die Anhaltung soll es den kommunalen Polizeikriaften nur ermog-
lichen, eine Person bei der Erfiillung ihrer sicherheitspolizeilichen Aufgaben
anzuhalten, bis die Kantonspolizei eintrifft und als zustdndige Polizeibehorde
weitergehende polizeiliche Massnahmen (Art. 9 ff. PolG) treffen kann.

Weiterhin der Kantonspolizei vorbehalten bleiben die anderen im Poli-
zeigesetz vorgesehenen polizeilichen Massnahmen (Art. 9 ff. PolG) und
die zu deren Durchsetzung zur Verfiigung stehenden Zwangsmassnahmen
(Art. 23 ff. PolG; vgl. dazu vorstehende Ausfithrungen unter 11.3.1). Die Ge-
meinden konnen den kommunalen Polizeikrédften indessen andere Befug-
nisse einrdumen. Insofern schrinkt das Polizeigesetz den Handlungsspiel-
raum der Gemeinden nicht ein.

Schliesslich wird in Art. 3 Abs. 2 PolG die vormals in Art. 3 Abs. 1 Satz 2
PolG enthaltene Regelung aufgenommen. Durch diese systematische Neu-
ordnung dndert sich die Rechtslage nicht.

3. Zusammenarbeit mit den Gemeinden (Art. 4a)

Auf vielfachen Wunsch der Gemeinden wird ins Polizeigesetz ein aus-
driickliches Bekenntnis zur Zusammenarbeit zwischen der Kantonspolizei
und den Gemeinden aufgenommen. Laut der fraglichen Bestimmung arbei-
ten die Kantonspolizei und die Gemeinden zusammen. Diese in Art.4a
PolG zu verankernde Regelung gilt bereits von Verfassungswegen (Art. 76
Abs. 2 KV) und normiert eine Selbstverstdndlichkeit. Es ist klar und ent-
spricht bewéhrter Praxis, dass sich die Kantonspolizei und die Gemeinden
bei der Erfiillung der ihnen obliegenden Polizeiaufgaben unterstiitzen, sich
gegenseitig tiber Vorkommnisse, welche die Ausiibung ihrer Pflichten be-
treffen, informieren und die zu treffenden Massnahmen im Bedarfsfall koor-
dinieren. Umgesetzt wird diese Zusammenarbeit in der Praxis durch (situa-
tive) Absprachen. Wiirden diese im Polizeigesetz festgeschrieben, so wiirde
deren fortlaufende Anpassung an die sich dndernden Umstédnde verhindert.
Von einer Kodifikation ist daher abzusehen. Allenfalls konnen diese auf
Verordnungsebene verankert werden.

68



Der neu zu schaffende Art. 4a PolG triagt die Marginalie Zusammen-
arbeit mit den Gemeinden. Deshalb muss die gleichlautende Marginalie von
Art. 5 PolG abgeiindert werden. Diese Regelung steht neu unter der Uber-
schrift Aufgabeniibertragung. Inhaltlich erfihrt sie dadurch keine Ande-
rung.

4. Ersatzvornahme (Art. 5a)

Die Kantonspolizei kann einer Gemeinde die Kosten fiir einen Ein-
satz auferlegen, wenn sie auf Ersuchen derselben tétig wurde (Art. 5 Abs. 2
PolG), oder wenn sie vertraglich verpflichtet ist, die polizeilichen Aufgaben
einer Gemeinde gegen eine angemessene Entschadigung zu erfiillen (Art. 5
Abs. 4 PolG). Gemiss Art. 35 Abs. 1 PolG hat die Kantonspolizei ferner die
Moglichkeit, demjenigen die Kosten fiir einen Polizeieinsatz zu iiberbinden,
der diesen verursacht hat (vgl. dazu PVG 2016 Nr. 3). Diese Regelung diirfte
keine hinreichende Grundlage bilden, um eine Gemeinde zu verpflichten,
die Kosten fiir einen Einsatz der Kantonspolizei zu iibernehmen, der not-
wendig wurde, weil eine Gemeinde eine ihr obliegende Polizeiaufgabe nicht
oder nicht rechtzeitig erfiillt hat (Polizeibericht 2015plus, S. 54).

Dies bedeutet allerdings nicht, dass in solchen Fillen eine Kosteniiber-
bindung an eine Gemeinde nach geltendem Recht ausgeschlossen wire.
Denn fiir solche Situationen kennt Art.79 Abs.1 lit. ¢ des Gemeindegeset-
zes des Kantons Graubiinden vom 16. Oktober 2017 (GG; BR 175.050) das
Instrument der Ersatzvornahme. Danach kann die zustdndige kantonale
Aufsichtsbehorde auf Kosten der Gemeinde die erforderlichen Massnah-
men treffen, wenn eine Gemeinde eine ihr obliegende Aufgabe nicht erfiillt.
Im Gegenzug hat die Gemeinde die durch die Ersatzvornahme verursach-
ten Kosten zu tragen (vgl. dazu ULricH HAFELIN/ GEORG MULLER/FELIX
UHLMANN, Allgemeines Verwaltungsrecht, 7. Aufl., Ziirich/St. Gallen 2016,
N. 1474). Art.79 Abs.1 lit. ¢ GG wiirde es demnach bereits jetzt erlauben,
einer sdumigen Gemeinde die Kosten eines Einsatzes der Kantonspolizei zu
iiberbinden, der erforderlich wurde, weil die Gemeinde ihre Polizeiaufgaben
nicht oder nicht rechtzeitig wahrgenommen hat. Die fragliche Regelung ver-
mag jedoch insofern nicht zu befriedigen, als die Kantonspolizei nicht als
zustandige Aufsichtsbehorde gilt und damit nicht berechtigt ist, einer Ge-
meinde eine Ersatzvornahme anzudrohen und ihr die durch die Ersatzvor-
nahme verursachten Kosten aufzuerlegen. Dies erscheint in jenen Bereichen
unproblematisch, in denen keine zeitliche Dringlichkeit besteht und die er-
forderlichen Aufsichtsmassnahmen vom DJSG oder allenfalls der Regierung
als den gemiss dem Gemeindegesetz zustindigen Aufsichtsbehorden veran-
lasst werden konnen (Art. 77 Abs. 1 GG). Im Bereich der Sicherheitspolizei
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muss aber in der Regel unverziiglich gehandelt werden. Hier bedarf es einer
bereichsspezifischen Regelung, welche das allgemeine aufsichtsrechtliche
Instrument der Ersatzvornahme an die besonderen sicherheitspolizeilichen
Bediirfnisse anpasst.

Zu diesem Zweck soll Art. 5a PolG ins Polizeigesetz aufgenommen wer-
den. Dieser Regelung zufolge kann die Kantonspolizei anstelle einer Ge-
meinde tdtig werden, wenn letztere eine ihr obliegende sicherheitspolizei-
liche Aufgabe nicht erfiillt. Bevor sie eine solche Ersatzvornahme vornimmt,
hat sie der sdiumigen Gemeinde diese Massnahme anzudrohen und ihr eine
angemessene Frist zur Erfiillung anzusetzen. Nur wenn Gefahr in Verzug
ist, darf sie auf die Androhung der Ersatzvornahme sowie die Ansetzung
einer Erfiillungsfrist verzichten und die kommunale sicherheitspolizeiliche
Aufgabe anstelle der siumigen Gemeinden sogleich vornehmen. Die Kosten
fiir die Ersatzvornahme hat die sdumige Gemeinde zu tragen. Sie richten
sich nach den Berechnungsansétzen fiir die Kosten der Dienstleistungen der
Kantonspolizei vom 8. Dezember 2003 (BR 613.140).

Davon unberiihrt bleibt die Moglichkeit der Gemeinden, die Kosten fiir
die Ersatzvornahme den Verursachern des Polizeieinsatzes zu iiberbinden,
sofern die rechtlichen Voraussetzungen dafiir gegeben sind.

5. Ausschreibung (Art. 13)

Art. 13 PolG wird um einen Abs. 3 erginzt. Erfiillt wird damit ein Er-
fordernis des Bundes, der die entsprechenden Systeme betreibt, und fiir die
infrage stehende Form der verdeckten Registrierung nach dem Schengener
Informationssystem (SIS II) eine ausdriickliche gesetzliche Grundlage for-
dert (vgl. Art. 33 der Bundesverordnung iiber den nationalen Teil des Schen-
gener Informationssystems [N-SIS] und das SIRENE-Biiro vom 8. Mérz
2013 [N-SIS-Verordnung; SR 362.0]).

6. Eingreifen bei hiuslicher Gewalt (Art. 16)

Gestiitzt auf Art. 16 Abs. 1 PolG kann die Kantonspolizei eine Person,
die eine andere Person ernsthaft gefdhrdet, im Krisenfall fiir langstens zehn
Tage aus der gemeinsamen Wohnung ausweisen (Art. 28b Abs. 4 des Schwei-
zerischen Zivilgesetzbuches vom 10. Dezember 1907 [ZGB; SR 210]). Hier-
bei handelt es sich um eine wichtige Schutzmassnahme fiir gewaltbetroffene
Personen. In der Vernehmlassung wurde geltend gemacht, dass die zehn-
tdgige Frist fiir die Organisation weiterer Schutzmassnahmen bisweilen
kaum ausreiche. Dies gelte vor allem, wenn die Kantonspolizei eine Aus-
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weisung am Freitag verfiige. In einem solchen Fall fielen vier der zehn Tage
auf das Wochenende, womit nur gerade sechs Arbeitstage verblieben, um
weitere Schutzvorkehren in die Wege zu leiten. Die Dauer der Ausweisung
sei daher auf 14 Tage zu verldngern.

Die Kantone regeln die Dauer der Ausweisung unterschiedlich. Zwei
Kantone lassen eine polizeiliche Ausweisung fiir langstens 30 Tage zu. Zwei
Kantone begrenzen die maximal zulédssige Ausweisungsdauer auf 20 Tage.
Zehn Kantone sehen eine Ausweisungsdauer von hochstens 14 Tagen vor,
wihrend zwei Kantone diese auf zwolf Tage beschrianken. Sieben Kantone
gestatten eine polizeiliche Ausweisung fiir hochstens zehn Tage. Schliesslich
regeln die Kantone Glarus und Obwalden die Ausweisungsdauer ausserge-
wohnlich, indem sie diese auf fiinf Tage (GL) bzw. 48 Stunden (OW) begren-
zen, aber eine Verldngerung dieser Anordnung zulassen. Die Mehrheit der
Kantone sieht somit eine Ausweisungsdauer von 14 Tagen vor. Mit Blick auf
diese Regelungen erachtet es die Regierung als gerechtfertigt, die Dauer der
polizeilichen Wegweisung auf ldngstens 14 Tage zu verldngern, zumal diese
im konkreten Einzelfall immer noch fiir eine kiirzere Zeitspanne angeord-
net werden kann.

Zudem soll Art. 16 Abs. 1 lit. b PolG angepasst werden. Die seinerzeit
in der Botschaft Heft Nr. 9/2011-2012 S.1073 als redaktionelle Anderung
bezeichnete Neuregelung der darin verankerten Mitteilungspflicht war tat-
sdchlich eine inhaltliche; sie reduzierte die Meldegriinde. Lautete Art.16
Abs. 1 lit. b PolG bis Ende 2012 dahingehend, dass die Kantonspolizei die
Ausweisungsverfiigung, sofern vormundschaftliche Massnahmen in Betracht
kamen, der Vormundschaftsbehorde innert 24 Stunden zu iibermitteln hatte,
ist dies seit dem 1. Januar 2013 nur noch der Fall, sofern Kinder betroffen
sind. In Art. 16 Abs. 1 lit. b PolG soll deshalb, wie vor dem 1. Januar 2013,
vorgesehen werden, dass die Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde iiber
Ausweisungsverfiigungen zu informieren ist, wenn Kinder betroffen sind
oder Massnahmen im Kindes- und Erwachsenenschutz in Betracht kommen.
Damit wird sichergestellt, dass die Kindes- und Erwachsenenschutzbehor-
den von allen polizeilichen Ausweisungen Kenntnis erhalten, die Kindes-
schutzmassnahmen bedingen konnen.
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7. Priiventive Uberwachungsmassnahmen
Allgemeine Bestimmungen (Art. 21a)

Um erheblichen Gefahrenlagen und bedeutenden Verbrechen und Ver-
gehen begegnen zu konnen, muss die Kantonspolizei die Moglichkeit ha-
ben, noch vor der Einleitung eines Strafverfahrens verdeckt zu operieren.
Art. 21a Abs.1 PolG bezeichnet die verdeckten priventiven Uberwachungs-
massnahmen, denen sich die Kantonspolizei hierfiir bedienen kann. Der
Einsatz dieser in Art. 21a Abs.1 lit. a—d PolG abschliessend aufgezidhlten
verdeckten priventiven Uberwachungsmassnahmen setzt im Gegensatz zu
den strafprozessualen Uberwachungsmassnahmen keinen konkreten Tatver-
dacht voraus. Hier geht es um die gerichtspolizeiliche Vorfeldarbeit, mit dem
Ziel, bestimmte Straftaten {iberhaupt erst zu erkennen und zu verhindern,
noch bevor ein konkreter Tatverdacht besteht (vgl. BGE 140 1353 E. 5.1; vgl.
auch vorstehende Ausfiihrungen unter I11.3.). Die verdeckten priventiven
Uberwachungsmassnahmen verfolgen die sicherheitspolizeilichen Zwecke
«Abwehr erheblicher Gefahren» und «Erkennung und Verhinderung von
Straftaten». In solchen Situationen kann die Kantonspolizei bereits vor der
Aufnahme strafprozessualer Ermittlungen (verdeckte) priventive Uberwa-
chungsmassnahmen ergreifen.

Die hierzu geschaffenen Instrumente lehnen sich an die in der Schweize-
rischen Strafprozessordnung geregelten geheimen Uberwachungsmassnah-
men an. Gesetzgeberisch wird dies umgesetzt, indem auf die entsprechenden
Regelungen der Schweizerischen Strafprozessordnung verwiesen und ihr
Inhalt in das verweisende kantonale Polizeirecht eingefiigt wird. Dadurch
orientieren sich die vorgesehenen priventiven Uberwachungsmassnahmen
an den im Strafprozessrecht definierten Eingriffsschwellen, -tiefen und der
dortigen -verantwortung.

Die priventiven Uberwachungsmassnahmen zeichnen sich, wie die ent-
sprechenden strafprozessualen Instrumente, dadurch aus, dass sie fiir die
betroffene Person nicht unmittelbar erkennbar sind. Deshalb wird die Kan-
tonspolizei verpflichtet, der von einer solchen Uberwachungsmassnahme
direkt betroffenen Person Grund, Art und Dauer der Massnahme mitzutei-
len, sobald der mit der Massnahme verfolgte Zweck dies zuldsst (Art. 21a
Abs. 2 PolG). Diese Mitteilung erfolgt unabhéngig davon, ob die verdeckten
priventiven Uberwachungsmassnahmen zu verwertbaren Beweismitteln ge-
fithrt haben oder nicht. Denn nur die Bekanntgabe der verdeckten priaven-
tiven Uberwachungsmassnahmen ermoglicht es, dass diese nachtriiglich auf
ihre Zulidssigkeit hin iiberpriift werden und die betroffenen Personen ihre
Rechte geltend machen konnen.

Die Mitteilung muss spitestens mit Abschluss der priventiven Uberwa-
chungsmassnahmen erfolgen. Sie darf unterbleiben, wenn dies zum Schutz
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iberwiegender offentlicher oder privater Interessen notwendig ist (Art. 21a
Abs. 2 PolG). Sind priventive Uberwachungsmassnahmen durch das Ver-
waltungsgericht zu genehmigen, so darf von der Mitteilung an die direkt
betroffene Person nur mit Zustimmung des Verwaltungsgerichts abgesehen
werden (Art. 21a Abs. 3 PolG). Der Entscheid iiber die Mitteilung wird der
Staatsanwaltschaft iiberlassen, wenn die Erkenntnisse aus den préventiven
Uberwachungsmassnahmen zur Eroffnung eines Strafverfahrens gefiihrt
haben (Art. 21a Abs. 4 PolG). Die Staatsanwaltschaft kann beim Entscheid
iiber die Mitteilung der priventiven Uberwachungsmassnahmen auch ge-
richtspolizeiliche Interessen beriicksichtigen.

Soweit in den Regelungen zu den priventiven Uberwachungsmassnah-
men auf die Bestimmungen der Strafprozessordnung iiber die geheimen
Uberwachungsmassnahmen verwiesen wird, kommen dem Verwaltungs-
gericht die Aufgaben und Befugnisse des Zwangsmassnahmengerichts, der
Polizeikommandantin oder dem Polizeikommandanten jene der Staatsan-
waltschaft zu (Art. 21a Abs. 5 PolG). Die Griinde, welche die Regierung
dazu bewogen haben, das Verwaltungsgericht als Genehmigungsbehorde
vorzuschlagen, wurden bereits erldutert (vgl. vorstehende Ausfiihrungen
unter 11.3.2.).

8. Priiventive Observation (Art. 21b)

Nach der bundesgerichtlichen Rechtsprechung berithren Observationen
den Schutzbereich der personlichen Freiheit (Art. 10 Abs. 2 BV) und der Pri-
vatsphdre nach Art. 8 Ziff. 1 EMRK und Art. 13 BV (BGE 1351169 E. 5.4.2).
Mit Urteil vom 18. Oktober 2016 hat der Européische Gerichtshofs fiir Men-
schenrechte, bezogen auf die Unfallversicherung, entschieden, Observatio-
nen seien nur zulédssig, wenn deren Voraussetzungen und Modalitdten in
einer hinreichend bestimmten rechtssatzméssigen Grundlage geregelt seien,
welche die Dauer, das Bewilligungsverfahren, die Aufbewahrung, Loschung
und den Zugang zu den erhobenen Personendaten regle (Urteil des Européi-
schen Gerichtshofs fiir Menschenrechte vom 18. Oktober 2016, Application
no. 61838/10).

Diesen Anforderungen soll mit der vorgeschlagenen Regelung Rech-
nung getragen werden. Dabei ist in Anlehnung an Art. 282 StPO unter Ob-
servation jene Massnahme zu verstehen, bei welcher Personen und Sachen
wihrend eines gewissen Zeitraums an allgemein zuginglichen Orten von
aussen systematisch verdeckt beobachtet und Bild- sowie Tonaufzeichnun-
gen gemacht werden (sog. invasive Uberwachung). Von der priventiven Ob-
servation nicht betroffen ist der Geheim- oder Privatbereich im Sinne von
Art. 280 StPO bzw. Art. 179bs— Art. 179auater StGB. Sie ist folglich auf all-
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gemein zugédngliche Orte beschrinkt, wie bspw. Strassen, Pldtze, Bahnhofe,
Flugplitze, offentliche Verkehrsmittel, Sportplétze, aber auch allgemein zu-
gingliche Rdume von Restaurants, Hotel sowie Biiro-, Schul- oder Wohn-
héusern.

Die préaventive Observation kann mit Mitteln der Standortermittlung,
z.B. GPS-Geriten, verbunden werden. Der Einsatz von derartigen Ortungs-
gerdten dringt sich auf, um den Observationseinsatz zweckmaissig und un-
erkannt durchfithren zu konnen. Die erhobenen Bewegungsdaten diirfen
allerdings nicht registriert und fiir das Erstellen eines Bewegungsbilds ver-
wendet werden, andernfalls eine verdeckte priventive technische Uberwa-
chung im Sinne von Art. 21e PolG vorliegt, die vom Verwaltungsgericht zu
genehmigen ist.

Die Polizeioffizierin bzw. der Polizeioffizier kann eine praventive Obser-
vation anordnen (Art. 21b Abs. 2 PolG). Eine Genehmigung durch die Poli-
zeikommandantin bzw. den Polizeikommandanten ist — analog der abgestuf-
ten strafprozessualen Regelung — erforderlich, wenn die praventive Observa-
tion ldnger als einen Monat dauert (Art. 21b Abs. 3 PolG). Eine richterliche
Genehmigung ist nicht erforderlich (vgl. dazu Art. 282 StPO).

9. Priiventive verdeckte Fahndung (Art. 21c)

Die verdeckte Fahndung ist bereits in Art. 298a StPO definiert. Diese
Legaldefinition wird in Art. 21c Abs. 1 PolG fiir sinngeméiss anwendbar er-
klart. Dieser Regelung zufolge liegt eine préventive verdeckte Fahndung
vor, wenn Angehorige der Polizei im Rahmen kurzer Einsétze in einer Art
und Weise, dass ihre wahre Identitit und Funktion nicht erkennbar ist, Ver-
brechen und Vergehen aufzukldren versuchen und dabei insbesondere
Scheingeschifte abschliessen oder den Willen zum Abschluss von Schein-
geschiften vortduschen. Verdeckte Fahnderinnen und Fahnder legen ihre
Identitét nicht offen. Im Unterschied zu verdeckten Vorermittlerinnen und
Vorermittler (Art. 21d PolG) werden sie aber nicht mit einer durch Urkun-
den abgesicherten falschen Identitdt (sog. Legende) ausgestattet und bauen
kein Vertrauensverhéltnis zu den Zielpersonen auf. Sie bedienen sich zur
Téuschung iiber ihre Identitdt und Funktion vielmehr einfacher Liigen, z.B.
iiber ihren Namen, Beruf, ihr Geschlecht, ihr Alter oder ihren Wohnort.
Verdeckte Fahndungen erschopfen sich meist in einem Auftreten mit situa-
tions- und milieuangepasster Erscheinung sowie in der Verheimlichung der
polizeilichen Identitdt. So konnen Polizeiangehorige im Drogenmilieu die
Rolle eines vermeintlichen Kunden iibernehmen. Die prédventive verdeckte
Fahndung ist nicht auf die in Art. 286 Abs. 2 StPO aufgelisteten Straftat-
bestdnde begrenzt. Sie kann auch bei anderen Verbrechen und Vergehen
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zum FEinsatz kommen, wenn weniger weitgehende Methoden der Informa-
tionsbeschaffung aussichtslos erscheinen oder unverhiltnisméissig schwerer
zu realisieren sind.

Art. 21c Abs. 2 und 3 PolG legen — analog zur Schweizerischen Straf-
prozessordnung und zur Regelung in verschiedenen Kantonen (z.B. Bern,
Schaffhausen, Waadt) — eine zweistufige Anordnungskompetenz fest. Da-
nach ordnet eine Polizeioffizierin bzw. ein Polizeioffizier die préventive
verdeckte Fahndung an (Art. 21c Abs. 2 PolG). Dauert sie langer als einen
Monat, entscheidet die Polizeikommandantin bzw. der Polizeikommandant
iiber ihre Fortsetzung (Art. 21c Abs. 3 PolG). In diesem Verfahren ist zu
priifen, ob die Voraussetzungen noch gegeben sind und in der Zwischen-
zeit insbesondere kein Vertrauensverhiltnis aufgebaut wurde, das eine ver-
deckte polizeiliche Vorermittlung nahelegt. Mit diesen Vorkehren soll eine
iibermissig lange préaventive verdeckte Fahndung verhindert werden.

Die Anforderungen an die eingesetzte Person, die Stellung, Aufgaben
und Pflichten der verdeckten Fahnderin oder des verdeckten Fahnders, die
Beendigung und Mitteilung richten sich nach den Art. 298c und Art. 298d
Abs. 1 und 3 StPO (Art. 21c Abs. 4 PolG).

10. Verdeckte Vorermittlung (Art. 21d)

Art. 21d PolG regelt den Einsatz verdeckter Ermittler in der Vorermitt-
lung. Auf eine eigenstindige Legaldefinition wird verzichtet und die in
Art. 285a StPO enthaltene Umschreibung fiir anwendbar erklédrt. Die ver-
deckte Vorermittlung zielt darauf ab, unter Verwendung einer falschen Iden-
titdt (Legende) und durch tduschendes Verhalten ein Vertrauensverhiltnis
aufzubauen, um in ein kriminelles Umfeld einzudringen und dadurch be-
sonders schwere Straftaten im Sinne von Art. 286 Abs. 2 StPO zu verhindern
(Art. 21a Abs. 1 lit. ¢ PolG). Neben der Legaldefinition werden die StPO-Be-
stimmungen iiber die Durchfithrung (Art. 287, 288 und 290-297 StPO) fiir
sinngeméss anwendbar erklirt (Art. 22d Abs. 4 PolG).

Analog zur Schweizerischen Strafprozessordnung darf eine verdeckte
Vorermittlung nur mit richterlicher Genehmigung durchgefithrt werden
(Art. 21d Abs. 3 PolG).

11. Priiventive technische I"Jberwachung (Art. 21e)
Eine priventive technische Uberwachung bezweckt, Vorginge festzu-

stellen und aufzuzeichnen, die sich im Geheim- und Privatbereich zutragen
und strafrechtlich durch Art. 179% ff. StGB geschiitzt sind. Diese verdeckte
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priventive Uberwachungsmassnahme darf die Kantonspolizei ausschliess-
lich zur Erkennung und Verhinderung von Straftaten geméss Art. 269 Abs. 2
StPO einsetzen (Art. 21a Abs. 1 lit. d PolG). Demgegeniiber verzichtet das
Gesetz darauf, die infrage kommenden technischen Uberwachungsgerite
aufzuzihlen. Dadurch kann der technischen Entwicklung Rechnung getra-
gen werden. In Betracht fallen zurzeit bspw. Ortungsgerite zur Feststellung
des Standorts und der Bewegungen von Personen oder Sachen (GPS-Ge-
riite), der Einsatz von Uberwachungsgeriten, um das nicht offentlich ge-
sprochene Wort abzuhoren oder aufzuzeichnen, oder um Vorgénge an nicht
offentlichen oder nicht 6ffentlich zugénglichen Orten zu beobachten oder
aufzuzeichnen.

Wie in der StPO ist fiir diese verdeckte priventive Uberwachungsmass-
nahme ebenfalls eine richterliche Genehmigung erforderlich, die vom Ver-
waltungsgericht zu erteilen ist (Art. 21le Abs. 3 PolG). Das Genechmigungs-
verfahren sowie die Durchfiihrung der priventiven technischen Uberwa-
chung richten sich sinngemiss nach der Schweizerischen Strafprozessord-
nung (Art. 21e Abs. 4 PolG).

12. Vorbereitende Legendierung (Art. 21f)

Die Ausstattung mit einer Legende gehort zum Wesensmerkmal einer
verdeckten Vorermittlung. Der Begriff der Legende entspricht jenem von
Art. 285a StPO. Die Legendierung muss demnach nicht darauf beschriankt
sein, die Zugehorigkeit einer Person zur Kantonspolizei zu verschleiern,
sondern es kann einer Person auch eine andere Identitit, d.h. ein anderer
Name und allenfalls andere biografische Daten (Geburtsdatum, Geburts-
ort usw.), verlichen werden. Der Begriff der Legendierung geht folglich iiber
Art. 17 des Bundesgesetzes iiber den Nachrichtendienst vom 25. September
2015 (NDG:; SR 121) hinaus, indem er auch Tarnidentitdten im Sinne von
Art. 18 NDG umfasst.

Legenden koénnen nicht innert kurzer Zeit aufgebaut werden, wenn sie
glaubhaft sein sollen. Das Bereitstellen einer Legende bedingt einen hohen
logistischen und finanziellen Aufwand. Wird eine verdeckte Ermittlung im
polizeilichen Vor- oder im strafprozessualen Ermittlungsverfahren ange-
ordnet, miissen die notigen Legendenurkunden deshalb in der Regel bereits
vorhanden sein, da bei Vorliegen eines dringenden Tatverdachts nicht noch
Monate mit dem Beginn des Einsatzes zugewartet werden kann. Mit Art. 21f
PolG soll die gesetzliche Grundlage geschaffen werden, um die erforderli-
chen Vorbereitungshandlungen vornehmen zu kdnnen.

Der Gebrauch der Legende bedarf der Genehmigung durch das Verwal-
tungsgericht (Art. 21f Abs. 3 PolG).
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13. Informantinnen, Informanten, Vertrauenspersonen (Art. 21g)

Art. 21g PolG regelt den Umgang mit vertraulichen Quellen. Darunter
fallen einerseits Informantinnen und Informanten, andererseits Vertrauens-
personen als qualifizierte Form von Informantinnen und Informanten. Als
Informantinnen bzw. Informanten gelten Personen, die der Kantonspolizei
aus eigenem Antrieb Informationen weitergeben; im Gegensatz dazu be-
schaffen Vertrauenspersonen auf Anordnung der Kantonspolizei Informa-
tionen. Die Zusammenarbeit mit solchen Personen dient insbesondere der
Erkennung, Verhinderung bzw. der Abwehr von Verbrechen und Vergehen
im Bereich der Milieukriminalitét.

Die Kantonspolizei kann Informantinnen und Informanten sowie Ver-
trauenspersonen entschidigen. Sie kann ihnen Auslagen erstatten, eine Um-
triebsentschiddigung ausrichten oder sie bezahlen fiir besonders wertvolle
Informationen oder fiir solche, fiir deren Beschaffung es eines besonderen
Geschicks oder einer ausserordentlichen Risikobereitschaft bedurfte. Aus-
serdem kann die Kantonspolizei Informantinnen und Informanten sowie
Vertrauenspersonen Vertraulichkeit zusichern. Diese Vertraulichkeitserkla-
rung bindet die Staatsanwaltschaft sowie allenfalls zustdndige Strafgerichte
nicht. Im Strafverfahren ist allein aufgrund der massgeblichen Bestimmun-
gen der Schweizerischen Strafprozessordnung zu entscheiden (Art.149 ff.
StPO), ob und gegebenenfalls unter welchen Umstdnden Informantinnen
und Informanten sowie Vertrauenspersonen als Zeugen oder Auskunfts-
personen auszusagen haben. Die strafprozessualen Bestimmungen gehen
Art. 21g Abs. 1 PolG vor.

14. Verdeckte Uberwachung allgemein zuginglicher Orte (Art. 22a)

Diese Uberwachungsmassnahme spielt sich — wie die priventive Obser-
vation (Art. 21b PolG) — an allgemein zugidnglichen Orten ab und ist fiir be-
troffene Personen nicht oder nicht unmittelbar erkennbar. Sie unterscheidet
sich jedoch insofern von der pridventiven Observation, als sie nicht gegen
bestimmte Personen oder Sachen gerichtet ist (sog. invasive Uberwachung),
sondern allgemein zugéngliche Orte betrifft. Eingesetzt werden in der Re-
gel Videotechnologien, welche die Bildsignale wiahrend eines ldngeren Zeit-
raums fortwidhrend aufzeichnen und es erlauben, die aufgezeichneten Per-
sonen zu identifizieren; vereinzelt aber auch Uberwachungssysteme, die ge-
wissermassen als verldngertes Auge funktionieren, indem erfasste Informa-
tionen nur auf einen Monitor {iberspielt werden (sog. Echtzeitiiberwachung
oder Kamera-Monitoring-System). Die letztgenannte Form der verdeckten
Uberwachung allgemein zuginglicher Orte ist eine Vorstufe der ersteren.

77



Die Echtzeitbeobachtung wird deshalb in Art. 22a Abs. 1 PolG nicht ge-
sondert erwihnt. Denn als weniger weitgehende Uberwachungsform ist sie
stets zuldssig, wenn der Gesetzgeber eine personenbezogene Bild- und Ton-
aufzeichnung erlaubt.

Im Ubrigen kniipft Art. 22a Abs. 1 PolG insofern an den geltenden
Art. 22 Abs. 3 PolG an, als allgemein zugingliche Orte bild- und tonméssig
iiberwacht werden diirfen, wenn aufgrund einer polizeilichen Lagebeurtei-
lung mit hinreichender Wahrscheinlichkeit ausgewiesen ist, dass es am zu
tiberwachenden Ort zu Straftaten kommen wird. Um diesen Nachweis zu
erbringen, geniigt nicht jede noch so entfernte Moglichkeit, dass sich am
iiberwachten Ort zukiinftig Straftaten ereignen werden. Absolute Gewiss-
heit ist aber ebenso wenig erforderlich. Vielmehr ist das zu erfiillende Be-
weismass im Einzelfall aufgrund einer wertenden Abwigung zu bestimmen.
Dabei kommt es primér auf die Bedeutung des bedrohten Schutzguts und
das Schadenspotential an. Je schwerer die drohenden Straftaten und je hoch-
wertiger die gefahrdeten Giiter sind, desto geringere Anforderungen sind an
die Wahrscheinlichkeit zu stellen (REINHARD, a.a.0., S. 108). Denkbare An-
wendungsfille fiir verdeckte Uberwachungen allgemein zuginglicher Orte
sind z.B. Drogenumschlagplitze oder Orte, wo in der Vergangenheit hédu-
fig Diebstdhle oder Sachbeschiddigungen begangen wurden. Mitumfasst ist
auch ein noch engerer geografischer Raum, wenn es etwa um den Einsatz
von Alarm- oder Uberwachungsanlagen an Tatorten oder Veranstaltungs-
orten mit Ausschreitungsgefahr geht.

Dass im Einzelfall ein solcher lokaler Kriminalitidtsschwerpunkt existiert,
bedeutet allerdings nicht, dass die Kantonspolizei zur verdeckten ortlichen
Bild- und Toniiberwachung berechtigt ist. Dies trifft nur zu, wenn sich die
fragliche polizeiliche Uberwachungsmassnahme ferner als verhéltnisméssig
erweist (Art. 36 Abs. 3 BV) und die Grundsitze des allgemeinen polizei-
lichen Handelns respektiert (Art. 6—9 PolG).

Diese allgemeinen Grundsitze werden in Bezug auf die bearbeiteten
Personendaten in Art. 22a Abs. 3 PolG dahingehend prézisiert, als Bild-
und Tonaufzeichnungen innert 30 Tagen zu 16schen sind, soweit sie nicht in
einem Strafverfahren oder zur Gefahrenabwehr benétigt werden. Im Ubri-
gen richtet sich deren Bearbeitung nach den allgemeinen Bestimmungen zur
Bearbeitung von Personendaten (Art. 27 ff. PolG).

15. Verkehrsiiberwachung (Art. 22b)
Automatische Fahrzeugfahndungs- und Verkehrskontrollsysteme

(AFV-Systeme) erlauben das automatische Erfassen von Nummernschildern
und deren Abgleich mit einer Fahndungsdatenbank (Indexdaten). Die auto-
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matisierte Fahrzeugfahndung gehort heute zu den unverzichtbaren Mitteln
fiir die Aufgabenerfiillung einer Polizei; dies nicht zuletzt auch im Rahmen
der internationalen und schweizerischen Zusammenarbeit in der Verbre-
chensbekdmpfung.

Da die Bildiiberwachung einen Eingriff in die Grundrechte bedeutet, be-
darf der Eingriff einer gesetzlichen Grundlage, muss im offentlichen Inte-
resse liegen und verhiltnismaissig (geeignet, erforderlich, zumutbar) sein. Die
bestehende gesetzliche Grundlage in Art. 22 Abs. 3 PolG wird mit Art. 22b
PolG klarer gefasst. So wird festgeschrieben, mit welchen Fahndungsdaten
die Kontrollschilddaten abgeglichen werden sollen.

Art. 22b Abs. 1 PolG bildet die gesetzliche Grundlage fiir den Einsatz
von Bildiiberwachungsgeriten, welche die Kontrollschilder auslesen konnen.

Art. 22b Abs. 2 PolG schrinkt den Anwendungsbereich der Einsatzmog-
lichkeiten der automatischen Fahrzeugfahndungs- und Verkehrsiiberwa-
chungsgerite auf polizeiliche Bereiche ein.

Art. 22b Abs. 3 PolG stellt sicher, dass nicht bendtigte Daten sofort ge-
l6scht werden. Nur Daten, die fiir ein Straf- oder Verwaltungsverfahren
erforderlich sind, diirfen aufbewahrt werden. In diesen Fillen gelten die
Datenaufzeichnungen als Verwaltungs- resp. Strafakten und teilen das glei-
che Schicksal wie die anderen gerichtspolizeilichen Akten, insbesondere
auch hinsichtlich der Aufbewahrungsdauer.

16. Einsatzbezogene Informationsbeschaffung und
Uberwachung (Art. 22¢)

Mit Art. 22¢ PolG soll die gesetzliche Grundlage geschaffen werden, um
die Kantonspolizei mit mobilen audiovisuellen Ubermittlungs- und Auf-
zeichnungsgerdten ausriisten zu konnen. Welche technischen Mittel einge-
setzt werden konnen, ldsst Art. 22¢ PolG bewusst offen, um die technische
Entwicklung beriicksichtigen zu kénnen. Im Vordergrund stehen zurzeit mo-
bile Uberwachungsmittel, wie etwa Drohnen oder Datenbrillen (z.B. Google
Glass) sowie korpernah getragene Bild- und Tonaufzeichnungsgerite, sog.
Bodycams. Solche und dhnliche mobile Mittel konnen wihrend eines Ein-
satzes zum einen zur Informationsbeschaffung (Art. 22c Abs. 1 PolG), zum
anderen zur Uberwachung allgemein zugiinglicher Orte (Art. 22c Abs. 2
PolG) eingesetzt werden.

Bei der einsatzbezogenen Informationsbeschaffung im Sinne von
Art. 22¢c Abs. 1 PolG steht derzeit der Drohneneinsatz im Vordergrund. Die-
ser erlaubt eine gefahrlose und zeitnahe Aufkldrung sowie Dokumentation.
Hiermit kann bspw. bei einem Such- und Rettungseinsatz innert kiirzester
Zeit ein relativ grosses Gebiet oder ein unwegsames Geldnde abgesucht oder
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bei Grossveranstaltungen eruiert werden, in welche Richtung sich Men-
schenmengen bewegen. Solche Uberwachungsmassnahmen beziehen sich in
der Regel auf eine Vielzahl von Personen, die nicht nur an allgemein zu-
ganglichen Orten, sondern auch in ihrem Privatbereich beobachtet werden
konnen. Vor allem in den letztgenannten Fillen diirfte die einsatzbezogene
Informationsbeschaffung mittels mobiler audiovisueller Ubermittlungs- und
Aufzeichnungsgeriten erhebliche Grundrechtseingriffe nach sich ziehen.
Deshalb ist sie auf Félle zu beschrianken, in denen diese Form der Informa-
tionsbeschaffung erforderlich ist, um Angehorige der Kantonspolizei oder
Dritte vor erheblichen Gefahren zu schiitzen. Gemeint sind primir Gefah-
ren fiir Leib oder Leben. Art. 22¢ Abs. 1 PolG kann aber auch die Abwen-
dung erheblicher Sachschidden betreffen. Der Schutz vor Beleidigungen und
verbalen Provokationen geniigt nicht. Nicht jedwede ortlich angespannte
Situation vermag den Einsatz mobiler audiovisueller Ubermittlungs- und
Aufzeichnungsgerite zu rechtfertigen.

Von dieser einsatzbezogenen Informationsbeschaffung zu unterscheiden,
ist die einsatzbezogene Uberwachung mit mobilen Ton- und Bildaufzeich-
nungsgerdten. Diese polizeiliche Massnahme stellt eine besondere Form
der dissuasiven Bild- und Toniiberwachung dar. Sie ist auf Situationen zu-
geschnitten, in denen der Einsatz mobiler technischer Uberwachungsgeriite
selbst die Begehung von Straftaten verhindern soll. Eine solche Wirkung
wird dem Einsatz von Bodycams zugeschrieben, die deeskalierend wirken
und die Hemmschwelle fiir Beleidigungen gegeniiber Polizistinnen sowie
Polizisten heraufsetzen sollen. Gleichzeitig sollen sie Solidarisierungseffekte
von unbeteiligten Dritten vermeiden, die als Ergebnis eines gruppendynami-
schen Prozesses spontan Partei fiir Personen ergreifen, die von polizeilichen
Massnahme betroffen sind. Schliesslich wird durch die Aufzeichnungen die
Identifikation von Tétern und deren Strafverfolgung erleichtert, wenn es zu
tatlichen Angriffen auf Polizeibeamtinnen sowie Polizeibeamten kommt.
Diese Ziele rechtfertigen die mit dem Bodycam-Einsatz verbundenen Ein
griffe in die Rechtssphire der Polizistinnen und Polizisten. Aus personal-
rechtlicher Sicht sind Uberwachungsmassnahmen erlaubt, wenn legitime
Griinde hierfiir vorliegen, die Arbeitnehmenden vorgingig iiber den Einsatz
von Uberwachungsmassnahmen informiert werden und die Uberwachung
im Vergleich zum beabsichtigten Zweck ein verhéltnisméassiges Mittel dar-
stellt (vgl. Art. 3alit. a ArG und Art. 26 ArGV 3; und zu dhnlichen Konstel-
lationen BGE 130 II 425). Diese Voraussetzungen sind beim Bodycam-Ein-
satz — wie dem hier vorgesehenen — erfiillt, zumal die Bild- und Toniiber-
wachung nicht direkt auf die Uberwachung sowie Kontrolle des Verhaltens
der Angehorigen der Kantonspolizei zielt, sondern gerade auch deren Schutz
dient. Bodycams werden freilich so einzusetzen sein, dass die Gesundheit,
die Bewegungsfreiheit sowie die Personlichkeit der Kantonspolizistinnen
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und -polizisten gewahrt bleibt. Die Regierung wird die Voraussetzungen
des Bodycam-Einsatzes in der Polizeiverordnung konkretisieren und fiir die
Mitarbeitenden ein Reglement ausarbeiten, um deren Handhabung zu ver-
einfachen. Mit diesen Vorkehren lassen sich die mit dem Bodycam-Einsatz
verbundenen Eingriffe in die Rechtssphire der Polizistinnen sowie Polizis-
ten auf ein vertretbares Ausmass beschrénken.

Die Bearbeitung von Personendaten, die durch eine einsatzbezogene
Bild- und Toniiberwachung erfasst sowie aufgezeichnet werden, richtet sich
nach Art. 22a Abs. 3 PolG (Art. 22¢ Abs. 3). Danach sind erhobene Perso-
nendaten nach 30 Tagen zu loschen, soweit sie nicht in einem Strafverfah-
ren oder zur Gefahrenabwehr benotigt werden. Im Ubrigen richtet sich ihre
Bearbeitung nach den allgemeinen Regelungen zur Bearbeitung von Perso-
nendaten (Art. 27 ff. PolG). Dariiberhinausgehende Regelungen zur Daten-
bearbeitung sind nicht erforderlich.

17. I"Jberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs (Art. 22d)

Die eidgenossischen Réte haben am 18. Mérz 2016 das totalrevidierte
Bundesgesetz betreffend die Uberwachung des Post- und Fernmeldever-
kehrs (BUPF; SR 780.1) verabschiedet. Dieses gestattet es, den Post- und
Fernmeldeverkehr ausserhalb von Strafverfahren zu iiberwachen, um eine
vermisste Person zu suchen (sog. Notsuche, Art. 35 BUPF) und um eine
Person zu finden, gegen die in einem rechtskriftigen und vollstreckbaren
Entscheid eine Freiheitsstrafe verhdngt oder eine freiheitsentziehende Mass-
nahme angeordnet wurde (Fahndung nach verurteilten Personen, Art. 36
BUPF). Die Voraussetzungen und das Verfahren fiir die Anordnung dieser
beiden Uberwachungsmassnahmen regelt das Bundesrecht (Art. 35, Art. 36
und Art. 37 Abs. 1 und 2 BUPF). Die Kantone haben die anordnende Be-
horde, die Genehmigungsbehorde und die Beschwerdeinstanz zu bezeich-
nen (Art. 37 Abs. 3 BUPF).

Diese Rechtslage unterscheidet sich von der vormals geltenden insofern
als eine Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs ausserhalb von
Strafverfahren neu auch fiir eine Fahndung nach verurteilten Personen zu-
lissig ist (vgl. Art. 3 des BUPF in der Fassung vom 6. Oktober 2000). Es
stellt sich die Frage, ob die Anordnung dieser Uberwachungsmassnahme
dem Amt fiir Justizvollzug als zustdndiger kantonalen Strafvollstreckungs-
behorde zugewiesen werden soll (Art. 1 Abs. 1 und 2 der Verordnung iiber
den Justizvollzug im Kanton Graubiinden vom 19. Dezember 2017 [JVV;
BR 350.510]). Dies wiirde bedeuten, dass fiir die Fahndung nach vermiss-
ten Personen eine andere Behorde zustindig wére als fiir die Notsuche, die
als polizeiliche Massnahme von der Kantonspolizei angeordnet wird. Dies
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erscheint nicht sinnvoll. Denn das Amt fiir Justizvollzug fahndet nicht selb-
stindig, weshalb es in diesem Bereich iiber kein Fachwissen verfiigt. Zudem
miisste es eine Pikettorganisation aufbauen, um auch ausserhalb der Biiro-
zeiten rasch titig werden zu konnen. Mit Blick auf die geringe Zahl der zu
erwartenden Fille erscheint dies nicht sachgerecht. Deshalb ist der Kan-
tonspolizei die Zustindigkeit zuzuweisen, die Uberwachung des Post- und
Fernmeldeverkehrs auch im Falle der Fahndung nach verurteilen Personen
(Art. 36 BUPF) anzuordnen. Das Amt fiir Justizvollzug wird bei der Kan-
tonspolizei die Anordnung der entsprechenden Fahndungsmassnahme be-
antragen und ihr die hierfiir erforderlichen Informationen zur Verfiigung
zu stellen. Der Entscheid, mit welchen Mitteln gefahndet wird, obliegt der
Kantonspolizei. Wie bereits nach geltendem Recht féllt ferner die Anord-
nung der Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs zum Zwecke der
Notsuche in die Zustindigkeit der Kantonspolizei (Art. 33 Abs. 1 lit. f PolV).

Anordnungen der Kantonspolizei betreffend die Uberwachung des Post-
und Fernmeldeverkehrs sind richterlich zu genehmigen. Den diesbeziigli-
chen Regelungsspielraum schriinkt Art. 37 Abs. 3 BUPF ein, indem er die
Kantone verpflichtet, eine Beschwerdeinstanz zu bezeichnen. Diese Rege-
lung kann nur dahingehend verstanden werden, dass gegen Genehmigungs-
entscheide auf kantonaler Ebene eine Beschwerdemoglichkeit vorzusehen
ist. Ungeachtet der Rechtsnatur der infrage stehenden Uberwachungsmass-
nahmen ist es deshalb ausgeschlossen, das Verwaltungsgericht als Geneh-
migungsbehorde zu bezeichnen. Mit Blick auf die biindnerische Gerichts-
organisation kommt unter diesen Umstdnden nur mehr die Einzelrichterin
bzw. der Einzelrichter des kantonalen Zwangsmassnahmengerichts als Ge-
nehmigungsbehorde infrage (vgl. vorstehende Ausfiihrungen unter 11.3.2.).
Diese(r) hat ebenfalls die Massnahmen zum Schutz des Berufsgeheimnisses
zu treffen, wenn solche in ausserstrafprozessualen Verfahren betreffend die
Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehr in Betracht fallen (Art. 271
Abs. 1 StPO).

Vom kantonalen Zwangsmassnahmengericht getroffene Entscheide kon-
nen mit Beschwerde beim Kantonsgericht angefochten werden. Fiir das Ver-
fahren gelten die Bestimmungen iiber die strafrechtliche Beschwerde sinn-
gemiss (Art. 22d Abs. 3 PolG).

18. Ausnahme vom ()ffentlichkeitsprinzip (Art. 26a)
Sdmtliche Dokumente, welche Mittel, Fdhigkeiten und Dispositive der
Kantonspolizei betreffen, sind der Offentlichkeit nicht bekannt zu geben,

da andernfalls die Wirksamkeit des polizeilichen Handelns der fraglichen
Dispositionen und damit die effektive Gefahrenabwehr infrage gestellt
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wire. Deshalb ist die Einsichtnahme in solch sicherheitspolizeilich heikle
Dokumente zu den taktischen Moglichkeiten und zum taktischen Vorgehen
der Kantonspolizei in Gefahrensituationen zu versagen. Zu diesem Zweck
nimmt Art. 26a PolG derartige Dokumente vom Geltungsbereich des Of-
fentlichkeitsgesetzes aus. Dadurch erfihrt das Offentlichkeitsprinzip, wie es
im kantonalen Offentlichkeitsgesetz verankert ist, eine bereichsspezifische
Einschrankung (vgl. vorstehende Ausfithrungen unter 11.3.1.).

19. Datenbearbeitung (Art. 27)

Unter Personendaten werden alle Angaben verstanden, die sich auf eine
bestimmte oder bestimmbare Person beziehen (Art. 2 Abs. 1 sowie 2 KDSG
1.V.m. Art. 3 lit. a DSG). Staatliche Stellen diirfen solche Informationen nur
basierend auf einer rechtssatzméssigen Grundlage bearbeiten (vgl. Art. 2
KDSG iV.m. Art. 17 Abs. 1 DSG). Diese hat unterschiedliche Anforde-
rungen zu erfiillen, je nachdem, welche Dokumente bearbeitet werden. Be-
sonders schiitzenswerte Personendaten sowie Personlichkeitsprofile diirfen
grundséitzlich nur bearbeitet werden, wenn ein Gesetz im formellen Sinne
dies ausdriicklich vorsieht (vgl. Art. 2 Abs. 2 KDSG i.V.m. Art. 17 DSG).

Bei besonders schiitzenswerten Personendaten handelt es sich um Daten
iiber religiose, weltanschauliche, politische Ansichten und Titigkeiten, die
Gesundheit, die Intimsphidre oder die Rassenzugehorigkeit, Massnahmen
der sozialen Hilfe, administrative oder strafrechtliche Verfolgungen und
Sanktionen (Art. 2 Abs. 2 KDSG iV.m. Art. 3 lit. ¢ DSG). Als Personlich-
keitsprofil gilt eine Zusammenstellung von Daten, die eine Beurteilung
wesentlicher Aspekte der Personlichkeit einer natiirlichen Person erlauben
(Art. 2 Abs. 2 KDSG i.V.m. Art. 3 lit. d DSG). Die Bearbeitung anderer Per-
sonendaten bedarf keiner formell-gesetzlichen Grundlage. In diesen Fillen
geniigt fiir die Datenbearbeitung eine Verordnungsgrundlage, allenfalls er-
gibt sich das Recht zur Datenbearbeitung bereits aus dem offentlich-rechtli-
chen Leistungsauftrag.

Diese unterschiedliche Behandlung von besonders schiitzenswerten Per-
sonendaten sowie Personlichkeitsprofilen und gewohnlichen Personendaten
griindet in Art. 36 Abs. 1 BV, welcher fiir schwere Grundrechtseingriffe eine
hinreichend bestimmte Grundlage in einem Gesetz im formellen Sinne ver-
langt. Das Polizeigesetz unterscheidet bei der Bearbeitung von Personen-
daten bislang nicht zwischen diesen beiden Kategorien von Personendaten.
Der im Polizeigesetz verwendete Begriff der Personendaten bezieht sich
auch auf besonders schiitzenswerte Personendaten sowie Personlichkeits-
profile; mit der Ergdnzung von Art. 27 PolG wird dies nun transparent ge-
macht und klargestellt wird, dass in den nachfolgenden Bestimmungen unter
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Daten auch die besonders schiitzenswerten Personendaten sowie Personlich-
keitsprofile mitgemeint sind.

Art. 27 Abs. 2 PolG wird aus systematischen Griinden aufgehoben und
in Art. 29a PolG integriert, worin die Bestimmungen zur Datenvernichtung
zusammengefasst werden.

20. Datenbeschaffung (Art. 27a)

Art. 27a PolG regelt die Beschaffung, d.h. die Erhebung und Entgegen-
nahme von Daten durch die Kantonspolizei. Das Beschaffen von Daten steht
am Beginn jeder weiteren Form der Datenbearbeitung. Die Datenbeschaf-
fung stellt somit einen Aspekt der Datenbearbeitung dar und ist im Falle be-
sonders schiitzenswerter Personendaten sowie Personlichkeitsprofilen — wie
sie die Kantonspolizei regelméssig bearbeitet — nur zulédssig, wenn eine ge-
setzliche Grundlage sie explizit vorsieht (Art. 2 Abs. 2 KDSG iV.m. Art. 17
DSG). Damit die Kantonspolizei iiber eine hinreichende gesetzliche Grund-
lage verfiigt, um besonders schiitzenswerte Personendaten beschaffen so-
wie Personlichkeitsprofile erstellen zu konnen, werden die bisher in Art. 38
Abs. 1, 2 und 3 der Polizeiverordnung geregelten Bestimmungen zur Daten-
beschaffung ins PolG tiiberfiihrt.

Fiir die polizeiliche Aufgabenerfiillung werden Daten von Privaten, Be-
horden, aber auch Einrichtungen, denen 6ffentliche Aufgaben {ibertragen
wurden, benotigt. Der Datenaustausch zwischen Behorden stellt in der Pra-
xis einen wichtigen Teil der Polizeiarbeit dar. So ist es fiir die Polizeiarbeit
von grosser Bedeutung, dass die Kantonspolizei erméchtigt ist, von ausldndi-
schen, wie auch nationalen, kantonalen oder kommunalen Amtsstellen und
Behorden Daten entgegenzunehmen oder abzurufen. Die hierfiir erforder-
liche formell-gesetzliche Grundlage wird in Art. 27a Abs. 2 PolG geschaffen.

Diese Regelung wird durch Art. 27a Abs. 3 PolG erginzt. Danach ge-
ben offentliche Organe, Behorden sowie Private der Kantonspolizei Daten
bekannt, soweit dies zur Erfiillung der polizeilichen Aufgaben notwendig
ist. Die Daten konnen mittels Abrufverfahren direkt abgerufen werden. Die
Regelung ist derzeit in Art. 38 Abs. 3 PolV verankert und ermoglicht es der
Kantonspolizei, bspw. Daten der Einwohnerkontrollen direkt abzurufen. Da
ein automatisiertes Verfahren, welches dem informationssuchenden Organ
erlaubt, seine Informationen anhand eines Datenbestandes selber zu be-
schaffen, aufgrund des Gefihrdungspotentials erhohten Anforderungen
an die Rechtsgrundlage geniigen muss (Art. 2 Abs. 2 KDSG i.V.m. Art. 19
Abs. 3 DSG), wird diese Bestimmung ins Polizeigesetz tiberfiihrt. Neu wird
die bisherige Aufzdhlung «kantonale und kommunale Amtsstellen» durch
den umfassenden Begriff «Offentliche Organe» ersetzt.
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21. Datenbekanntgabe (Art. 29)

Art. 29 PolG ist eine Spezialnorm zu den Art. 19 i.V.m. Art. 17 DSG, die
aufgrund der Verweisung in Art. 2 Abs. 2 KDSG fiir das kantonale Daten-
schutzrecht massgebend sind. Laut den fraglichen Bestimmungen muss fiir
eine Datenbekanntgabe an Dritte eine formell-gesetzliche Grundlage be-
stehen. In Anlehnung an das eidgenossische Datenschutzgesetz wird die
Marginalie der Bestimmung von «Dateniibermittlung» in «Datenbekannt-
gabe» gedndert. Bei der Datenbekanntgabe handelt es sich um einen daten-
schutzrechtlich heiklen Bearbeitungs-vorgang, da die Daten den Bereich, fiir
den sie beschafft und in dem sie urspriinglich bearbeitet wurden, verlassen.
Das Bekanntgeben wird im Allgemeinen als jede aktive Weitergabe und je-
des passive Zuginglichmachen von Daten definiert, die es einem Dritten er-
moglichen, vom Inhalt der Informationen Kenntnis zu nehmen.

Art. 29 Abs. 2 PolG bildet die erforderliche formell-gesetzliche Grund-
lage fiir die automatisierte Ubermittlung besonders schiitzenswerter Daten
aus den Datenbearbeitungssystemen der Kantonspolizei an andere kanto-
nale sowie die eidgendssischen Polizei- und Strafverfolgungsbehorden. Die
automatisierte Bekanntgabe ist insbesondere relevant fiir die elektronische
Ubermittlung von Polizeirapporten an die Staatsanwaltschaft, welche zur-
zeit noch in Papierform erfolgt. Die elektronische Dateniibermittlung gene-
riert einerseits in zeitlicher Hinsicht eine Verbesserung, andererseits kann
dadurch elektronisch eine liickenlose Verfolgbarkeit der Dokumente garan-
tiert und gewéhrleistet werden.

Ein Anwendungsbeispiel zu Art. 29 Abs. 3 PolG findet sich im Verhalt-
nis zur Stadtpolizei Chur. Fiir die Wahrnehmung der delegierten Aufgaben
wird ihr der Zugriff auf diejenigen Datenbesténde gewéhrt, die sie fiir diese
bestimmte polizeiliche Aufgabenerfiillung benotigt. Anderen Gemeinden
wurden bislang keine Aufgaben der Kantonspolizei delegiert, weshalb sie
auf die Datenbestinde der Kantonspolizei nicht zugreifen diirfen.

22. Datenvernichtung (Art. 29a)

Um den datenschutzrechtlichen Vorgaben gerecht zu werden, wird mit
Art. 29a PolG eine Regelung auf Gesetzesstufe geschaffen, welche die Ver-
nichtung von Daten bzw. deren Loschung festhilt. Der Begriff der Datenver-
nichtung entspricht der Terminologie des Datenschutzgesetzes und bedeu-
tet nicht nur das Schreddern von Akten, sondern auch das Loschen aus den
elektronischen Datenbearbeitungssystemen (Art. 3 lit. e DSG).

Art. 29a Abs. 1 PolG regelt, wie der bisherige Art. 27 Abs. 2 PolG, die
Aufbewahrungsdauer von polizeilich bearbeiteten Daten und wird aus sys-
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tematischen Griinden neu in Art. 29a PolG aufgenommen. Die Gefahren-
abwehr, die Straftatenverhinderung und die Verfolgung von Straftaten set-
zen Informationen voraus, die unter Umsténden iiber einen langen Zeit-
raum gesammelt und bei Bedarf ausgewertet werden. Aus diesem Grund ist
es wichtig, dass solche Personendaten — vorbehiltlich spezieller nationaler
wie auch kantonaler datenschutzrechtlicher Bestimmungen — solange aufbe-
wahrt werden konnen, als dies fiir die Aufgabenerfiillung notwendig ist.

Die Frist von fiinf Jahren bedeutet, dass innert dieses Zeitraums keine
relevanten Erkenntnisse mehr angefallen sind (vgl. die bisherige Formulie-
rung in Art. 41 Abs. 1 PolV).

23. Betteln (Art. 36j)

Die beiden Begriffe «arbeitsscheu» und «Liederlichkeit» werden gestri-
chen. Die Begriffe sind veraltet und historisch negativ belastet, da damit frii-
here administrative Versorgungen in Anstalten, Bevormundungen, Fremd-
platzierungen von Kindern gegen deren Willen bzw. gegen den Willen der
Eltern sowie Adoptionen unter mehr oder weniger Zwang sowie Zwangs-
sterilisationen begriindet und umgesetzt wurden. Die fraglichen Begriffe ha-
ben heute in der Praxis keine Bedeutung mehr.

Im Unterschied zum Vorentwurf wird davon abgesehen, ein allgemeines
Bettelverbot einzufiihren. Unter Strafe gestellt wird nur das aufdringliche
Betteln, durch welches sich Personen beldstigt fithlen (vgl. dazu die vorste-
henden Ausfithrungen unter 2.3.1). Gemeint sind hiermit bedrohliche und
einschiichternde Praktiken oder andere Verhaltensweisen, durch welche sich
Personen genoétigt sehen konnen, einer bettelnden Person Geld zu geben.
Diese Formen des sog. aggressiven Bettelns sollen strafrechtlich verfolgt
werden konnen. Daneben bleibt weiterhin die Ausbeutung von bestimmten
Personen strafbar, die zum Betteln angehalten werden. Mit dieser Anpas-
sung von Art. 36j PolG wird auch dem Anliegen der in der Oktobersession
2016 eingereichten Anfrage Perl Rechnung getragen.

24. Ordnungsbussenverfahren (Art. 36k)

Art. 36k PolG hat in der Praxis zu einigen Unklarheiten gefiihrt. Einer-
seits haben diverse Gemeinden dhnliche eigene kommunale Bestimmungen
mit Bussenkatalogen erlassen oder diese waren schon vorbestehend, obwohl
es sich um kantonale Straftatbestinde handelt. Andererseits ist fraglich, wel-
ches Verfahren zur Anwendung gelangt, wenn jemand das Ordnungsbussen-
verfahren ablehnt: das ordentliche Strafverfahren nach der Strafprozessord-
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nung (Art. 3 Abs. 1 EGzStPO) oder dasjenige nach dem Verwaltungsrechts-
pflegegesetz (Art. 4 Abs. 2 EGzStPO resp. Art. 44 Abs. 2 EGzStPO). Eine
Prézisierung dréngt sich deshalb auf.

Zu diesem Zweck hilt Art. 36k PolG nunmehr explizit fest, dass es sich
bei den hier genannten, vier Tatbestinden um kantonale Straftatbestdnde
handelt. Weil die Gemeinden diese Tatbestinde (Gefahrdung durch Feuer-
werk, unanstdndiges Benehmen, Ruhestorung, Verunreinigung fremden
Eigentums und Betteln) im Rahmen der ihnen obliegenden sicherheitspoli-
zeilichen Aufgaben kontrollieren, ist es sinnvoll, sie zu befugen, diese Fille
auf ihrem Territorium zu ahnden. Gleichzeitig wird ihnen die Moglichkeit
eroffnet, die Tatbestdnde im Ordnungsbussenverfahren nach kantonalem
Recht zu ahnden. In der Polizeiverordnung wird die Regierung einen Bus-
senkatalog fiir diese vier Tatbestdnde vorgeben.

Wird das Ordnungsbussenverfahren abgelehnt, so richtet sich das Straf-
verfahren, wie in Art. 44 Abs. 2 EGzStPO vorgesehen, nach dem Verwal-
tungsrechtspflegegesetz. Allfdllige kommunale Bestimmungen, die dem ent-
gegenstehen, finden keine Anwendung mehr.

V. Fremdianderungen
1. Kantonales Datenschutzgesetz (KDSG)

Die im kantonalen Datenschutzgesetz vorzusehende Bildiiberwachung
des offentlichen und offentlich zuginglichen Raums kann angeordnet wer-
den, wenn die offentliche Sicherheit oder Ordnung konkret gefdhrdet ist
oder die Uberwachung zum Schutz von 6ffentlichen Zwecken dienenden
Gebiduden oder deren Benutzerinnen und Benutzer erforderlich ist. Die in-
frage stehenden Uberwachungsmassnahmen dienen demzufolge sicherheits-
polizeilichen Zwecken. Sie sind folglich polizeilicher Natur. Sie fallen aber
nur insoweit in den Geltungsbereich des Polizeigesetzes, als die Kantons-
polizei dieses Instrument einsetzt (Art. 1 Abs. 1 PolG). Soweit sich jedoch
andere Behorden dieser Form der dissuasiven Bildiiberwachung bedienen,
liegen diese Uberwachungsmassnahmen ausserhalb des Geltungsbereichs
des Polizeigesetzes. Deshalb fillt deren Normierung im Polizeigesetz ausser
Betracht. Als besondere Art der Bearbeitung von Personendaten sind sie
stattdessen im kantonalen Datenschutzgesetz zu regeln.

Von den im Polizeigesetz geregelten Formen der Bildiiberwachungen
unterscheiden sie sich einerseits insofern, als sie nicht nur von der Kantons-
polizei beansprucht werden konnen, sondern von allen Stellen, die 6ffentli-
che Aufgaben wahrnehmen. Andererseits wird nur die erkennbare Bildiiber-
wachung geregelt, die den offentlichen und o6ffentlich zugénglichen Raum
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betrifft. Ein Raum gilt als 6ffentlich zugénglich, wenn er von einem nicht
von vornherein bestimmten Personenkreis betreten werden kann und von
seiner Zweckausrichtung her auch fiir einen unbestimmten Personenkreis
bestimmt ist. Unter den Begriff des 6ffentlichen und 6ffentlich zugénglichen
Raums fallen demnach der o6ffentliche Grund (Strassen, Plitze), 6ffentliche
Gebidude (Verwaltungs- oder Gerichtsgebédude), offentliche Sachen (z.B. be-
gehbare Denkmiiler) sowie Sachen, fiir deren Schutz oder Unterhalt die Of-
fentlichkeit zu sorgen hat (Naturgebiete, Gewisser). Dabei spielt es keine
Rolle, ob diese Orte allgemein (6ffentliche Sachen im Gemeingebrauch)
oder nur einem beschriankten Benutzerkreis (6ffentliche Sachen im An-
staltsgebrauch) zugéinglich sind, solange sie unter staatlicher Herrschaft ste-
hen. Hierfiir geniigt es, wenn die infrage stehenden Orte sowie Rédume der
Offentlichkeit gewidmet und damit 6ffentlich zuginglich gemacht wurden.
Die zivilrechtlichen Eigentumsverhiltnisse sind ohne Belang.

Dieser offentlich und o6ffentlich zugidngliche Raum kann mittels Bild-
ibermittlungs- und Bildaufzeichnungsgerédten iiberwacht werden, die es
erlauben, Personen zu identifizieren. Die hierfiir zu erfiillenden Vorausset-
zungen werden in den Art. 3a und Art. 3b KDSG festgelegt. Davon unbe-
rithrt bleibt die Bildiiberwachung des Grossratsgebdudes. Diese ist seit dem
28. April 2013 in Art. 44a des Gesetzes liber den Grossen Rat vom 8. De-
zember 2005 (GRG; BR 170.100) geregelt. Die fragliche Bestimmung ist auf
die besonderen Bediirfnisse des Grossen Rats zugeschnitten, weshalb es
nicht sinnvoll erscheint, diese aufzuheben oder anzupassen. Sie gilt weiter-
hin unveréndert und geht den Regelungen im kantonalen Datenschutzgesetz
als lex specialis vor.

1.1. Besondere Form der Bearbeitung von Personendaten
Bildiiberwachung des offentlichen und offentlich zugdnglichen Raums
(Art. 3a KDSG)

Der offentliche und o6ffentlich zugédngliche Raum kann gemiss Art. 3a
Abs. 1 lit. a KDSG mit Bilditbermittlungs- und Bildaufzeichnungsgeréten
zur Personenidentifikation iiberwacht werden, sofern die offentliche Si-
cherheit und Ordnung konkret gefiahrdet ist. Die offentliche Sicherheit und
Ordnung bilden den Oberbegriff der polizeilichen Schutzgiiter. Die o6ffent-
liche Ordnung umfasst alle Regeln, die nach herrschender Ansicht fiir das
geordnete Zusammenleben unerlésslich sind. Die 6ffentliche Sicherheit be-
deutet die Unverletzlichkeit der objektiven Rechtsordnung, der Rechtsgiiter
der Einzelnen (Leben, Gesundheit, Freiheit, Eigentum, Ehre usw.) sowie der
Einrichtungen des Staates (HAFELIN/ MULLER/ UHLMANN, a.a.0., N. 2549).
Art. 3 Abs. 1 lit. a KDSG bezweckt demnach nicht nur den Schutz von Straf-

88



taten. Er ermoglicht eine personenbezogene Bildiiberwachung des offentli-
chen Raums vielmehr fiir jede Beeintrachtigung der 6ffentlichen Sicherheit
und Ordnung, mit der bei ungehindertem Ablauf des objektiv zu erwarten-
den Geschehens mit hinreichender Wahrscheinlichkeit zu rechnen ist. Eine
solche konkrete Gefahrenlage gilt als erstellt, wenn eine sicherheitspolizei-
liche Lagebeurteilung die Annahme rechtfertigt, dass es am zu iiberwachen-
den Ort zu Straftaten kommen oder die 6ffentliche Ordnung anderweitig
verletzt werden konnte. Ob dies zutrifft, ist — wie bei anderen polizeilichen
Massnahmen, die an eine konkrete Gefahr ankniipfen, — im Einzelfall auf-
grund einer wertenden Abwigung zu bestimmen. Auch hier sind umso ho-
here Anforderungen an das Beweismass zu stellen, je geringer die drohende
Rechtsgutverletzung ist. Umgekehrt kann bei schwerwiegenden Gefahren
ein geringer Verdacht geniigen, solange es sich hierbei nicht nur um die vage
Moglichkeit einer Schadensverwirklichung handelt. Eine konkrete Gefidhr-
dung im Sinne von Art. 3a Abs. 1 lit. a KDSG liegt etwa vor, wenn am zu
iiberwachenden Ort in der Vergangenheit wiederholt Straftaten (Korperver-
letzungen, Ehrverletzungen, Sachbeschiddigungen) veriibt wurden. Die Bild-
iiberwachung kann aber auch zuléssig sein, wenn hierdurch kriminalitits-
belastete Orte, wie etwa ein Drogenumschlagplatz, aufgel6st und dadurch
das Sicherheitsgefiihl der Bevolkerung erhoht werden kann. In der Praxis
diirften als Anordnungsgriinde die Verhinderung von Einbriichen, titlichen
Auseinandersetzungen, Vandalenakten, Sprayereien oder anderen Formen
von Sachbeschiddigungen sowie Pobeleien im Vordergrund stehen.

Gemaiss Art. 3a Abs. 1 lit. b KDSG konnen der offentliche und 6ffentlich
zugangliche Raum im Weiteren bildméssig tiberwacht und dabei Personen-
daten erfasst sowie aufgezeichnet werden, wenn dies zum Schutz von 6ffent-
lichen Zwecken dienenden Gebduden oder deren Benutzerinnen und Benut-
zern erforderlich ist. Diese Form der dissuasiven Bildiiberwachung kniipft
an ein erhohtes Schutzbediirfnis eines Gebédudes oder deren Benutzerinnen
und Benutzer an. Dieser Anordnungsgrund liegt vor, wenn in der Vergan-
genheit das Gebadude selbst beschéddigt oder aber dessen Benutzerinnen und
Benutzer verletzt oder anderweitig in Mitleidenschaft gezogen wurden und
mit hinreichender Wahrscheinlichkeit ausgewiesen ist, dass solche Ereig-
nisse in Zukunft wieder auftreten werden. Dabei kann die zu fordernde Re-
lation zwischen der Wahrscheinlichkeit der Gefdhrdung und dem Ausmass
sowie der Schwere der drohenden Rechtsgutsbeeintriachtigung — wie bei an-
deren Formen der dissuasiven Bildiiberwachung — nicht abstrakt festgelegt
werden. Auch hier ist das zu fordernde Beweismass jeweils im Einzelfall auf-
grund einer wertenden Abwégung zu bestimmen.

Liegt ein Anordnungsgrund im Sinne von Art. 3a Abs. 1 lit. a oder b
KDSG vor, ist in einem weiteren Schritt zu priifen, ob die Voraussetzun-
gen von Art. 3a Abs. 2 PolG erfiillt sind. Danach hat die infrage stehende
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Bildiiberwachung des 6ffentlichen und offentlich zugénglichen Raums nicht
nur die allgemeinen Grundsitze der Bearbeitung von Personendaten (Art. 2
KDSG) zu respektieren, sondern dariiberhinausgehend den in Art. 3a Abs. 2
lit. a—c KDSG verankerten Voraussetzungen zu geniigen. Nur in diesem Fall
erweist sich eine Bildiiberwachung des 6ffentlichen und 6ffentlich zuging-
lichen Raums als zuléssig.

Lit. a: Mit dieser Bestimmung, die verlangt, dass auf Uberwachungsan-
lagen in geeigneter Weise hinzuweisen ist, wird dem Transparenzerforder-
nis der Datenbearbeitung Rechnung getragen. Der Einzelne soll von einer
Datenbearbeitung Kenntnis nehmen konnen. Nur so kann er gegen eine un-
zulédssige Datenbearbeitung vorgehen oder sich einer Datenbearbeitung ent-
ziehen. Der Grundsatz der Erkennbarkeit dient auch der Berechenbarkeit
und der Vorhersehbarkeit der Datenbearbeitung.

Lit. b: Hier wird das Verhéltnismissigkeitsprinzip in Bezug auf die rdium-
liche Ausdehnung der Bildiiberwachung konkretisiert, indem Bereiche von
der Bildiiberwachung ausgenommen werden, welche der Ausiibung von Té-
tigkeiten von Berufsgeheimnistrdgern gemiss Art. 171 StPO dienen. Hier-
bei handelt es um Geistliche, Rechtsanwiltinnen und Rechtsanwilte, Ver-
teidigerinnen und Verteidiger, Notarinnen und Notare, Patentanwéltinnen
und Patentanwilte, Arztinnen und Arzte, Zahnirztinnen und Zahnirzte,
Chiropraktorinnen und Chiropraktoren, Apothekerinnen und Apotheker,
Hebammen, Psychologinnen und Psychologen sowie ihre Hilfspersonen. So-
weit diese Personen Rdume zur Ausiibung ihrer beruflichen Tatigkeit be-
anspruchen, diirfen diese nicht iiberwacht werden. Von diesem Grundsatz
darf nicht abgewichen werden. Im Ubrigen ist im Einzelfall aufgrund des
Verhiltnisméssigkeitsprinzips zu bestimmen, welche Rdume innerhalb und
ausserhalb von offentlichen Zwecken dienenden Gebduden erkennbar bild-
missig iiberwacht werden diirfen. Dasselbe gilt selbstredend fiir die Uber-
wachung des offentlich zuginglichen Raums.

Lit. c: Schliesslich ist die maximale Aufbewahrungsdauer fiir durch dis-
suasive Uberwachungsmassnahmen erhobene Personendaten festzulegen.
Aus Sicht der Strafverfolgungsbehorden und der Betroffenen von Straftaten
ist eine moglichst lange Aufbewahrungsdauer anzustreben, wéihrend die
Aufbewahrungsdauer aus datenschutzrechtlicher Sicht moglichst kurz zu
halten ist. In der Lehre und Praxis werden Fristen von 24 Stunden bis zu
einer Anlehnung der Aufbewahrungsdauer an die strafrechtliche Verjih-
rung postuliert. Das Bundesgericht befasste sich in den vergangenen Jahren
in zwei Urteilen mit der Aufbewahrung von Personendaten, die durch dis-
suasive Uberwachungen gewonnen wurden. In BGE 136 I 87 stufte es die
damals im Polizeigesetz des Kantons Ziirich vorgesehene Aufbewahrungs-
frist von einem Jahr als unverhédltnisméssig ein. In BGE 133 I 77 erachtete
es eine pauschale Aufbewahrungsdauer von 100 Tagen als zuldssig. Nach der
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derzeitigen bundesgerichtlichen Rechtsprechung diirfen durch dissuasive
Uberwachungsmassnahmen gewonnene Personendaten demnach wihrend
100 Tagen aufbewahrt werden. Diese vom Bundesgericht als zuldssig erach-
tete Aufbewahrungsfrist wird in Art. 3a Abs. 2 lit. ¢ KDSG nicht gédnzlich
ausgereizt. Vielmehr wird die Aufbewahrungsdauer — wie in der Vernehm-
lassung vereinzelt gefordert — in Anlehnung an die Strafantragsfrist (Art. 31
StGB) auf 90 Tage festgelegt. Hierbei handelt es sich um eine Maximalfrist.
Davon kann und soll im Einzelfall im Hinblick auf das Verhéltnisméssig-
keitsprinzip abgewichen werden.

1.2. Anordnung der Bildiiberwachung des offentlichen und offentlich
zugdnglichen Raums (Art. 3b KDSG)

Eine Bildiiberwachung im Sinne von Art. 3a KDSG kann von allen Be-
horden im Sinne von Art. 1 Abs. 2 KDSG angeordnet werden, allerdings nur
in Bezug auf den offentlichen sowie offentlich zugidnglichen Raum, den sie
zur Erfiillung ihrer 6ffentlichen Aufgabe benétigen und an dem ihnen ein
Gebrauchsrecht zusteht bzw. der unter ihrer Hoheit steht. Mit dieser Rege-
lung wird der Kreis der zur Bildiiberwachung berechtigten Stellen bewusst
weit gefasst. Es sollen alle Stellen, die 6ffentliche Aufgaben des Kantons so-
wie der Gemeinden wahrnehmen, bei ausgewiesenem Schutzbediirfnis zur
Bildiiberwachung befugt sein.

Die hierfiir zu erfiillenden Voraussetzungen sind im Vergleich zu den
im Polizeigesetz geregelten Formen der Bildiiberwachungen weniger streng.
Deswegen haben diese Formen der Bildiiberwachung in der Regel hoheren
verfahrensrechtlichen Anforderungen zu geniigen als die im Polizeigesetz
geregelten Bildiiberwachungen. So konnen sie grundsétzlich nur nach vor-
gingiger Gewdhrung des Rechtsschutzes aufgenommen werden. Dies wird
verfahrensrechtlich umgesetzt, indem die zur Bildiiberwachung ermichtig-
ten Behorden den Zweck, Art und Dauer der Uberwachung, die zu iiber-
wachenden Ortlichkeiten, die Standorte der Uberwachungsgerite, die Mass-
nahmen zum Hinweis auf die Uberwachung, die Zugriffsrechte sowie die
zur Datensicherheit getroffenen Massnahmen vorgéngig in einer Allgemein-
verfligung festzulegen haben (Art. 3b Abs. 1 KDSG).

Sodann kann eine Bildiiberwachung geméss Art. 3a KDSG hochstens fiir
fiinf Jahre angeordnet werden (Art. 3b Abs. 1 Satz 2 KDSG). Will eine be-
rechtigte Behorde die Uberwachung fortsetzen, hat sie auf diesen Zeitpunkt
hin eine neue Allgemeinverfiigung zu erlassen. Darin hat sie nicht nur zwi-
schenzeitlich eingetretene Verdnderungen, sondern die gesamte massgebliche
Sach- und Rechtslage einer abermaligen Uberpriifung zu unterziehen und
allenfalls erforderliche Anpassungen an der bisherigen Uberwachungsmass-
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nahme vorzunehmen. Dissuasive Uberwachungen gemiss Art. 5a KDSG
sind demnach zumindest alle fiinf Jahre zu iiberpriifen und an die verdnder-
ten Verhiltnisse anzupassen.

Um den vorgingigen Rechtsschutz zu gewihrleisten, ist zudem den sich
aus der besonderen Rechtsnatur der Allgemeinverfiigung ergebenden Be-
sonderheiten Rechnung zu tragen. Die Allgemeinverfiigung ist eine Verwal-
tungsmassnahme, die sich an einen grosseren, nicht von vornherein bestimm-
baren Personenkreis richtet, aber eine konkrete Situation regelt. Sie ist eine
Rechtsform zwischen Rechtssatz und Verfiigung. Verfahrensrechtlich ist sie
wie eine gewohnliche Verfiigung zu behandeln (BGE 128 IV 184 E.4.2, 134
IT 272 E.3.3). Sie stellt somit ein taugliches Anfechtungsobjekt fiir eine Ver-
waltungs(gerichts)beschwerde dar (Art. 27 ff., Art. 49 ff. VRG). Die Schwie-
rigkeit besteht darin, den betroffenen Personen zu erméglichen, ihre Partei-
rechte wahrzunehmen. Hierzu wird in Art. 3b Abs. 3 KDSG ein besonderes
Einwendungsverfahren normiert. Danach hat die anordnende Behorde die
Allgemeinverfiigung, die sie zu treffen beabsichtigt, vorgidngig zu veroffentli-
chen. Sie ist indessen nicht verpflichtet, die begriindete Allgemeinverfiigung
zu publizieren. Sie kann auch nur deren Dispositiv veroffentlichen. In diesem
Fall muss sie aber die zu erlassende Allgemeinverfiigung mit Begriindung of-
fentlich auflegen und den Ort der Auflage bekanntgeben. Betroffene Perso-
nen hort die anordnende Behorde an, indem sie ihnen eine angemessene Frist
zur Stellungnahme einrdumt. Die Frist zur Stellungnahme diirfte in der Re-
gel mit der offentlichen Publikation der zu erlassenden Allgemeinverfiigung
festgelegt und bekannt gegeben werden.

Dieses besondere Einwendungsverfahren ist mit Einschluss- und Aus-
schlusswirkung ausgestattet. Das bedeutet, dass derjenige, der sich daran nicht
beteiligt, seine Mitwirkungsrechte fiir das gesamte nachgeschaltete Verfahren
verwirkt. Nur Personen, die in der vorgesehenen Frist Einwidnde gegen die
Allgemeinverfiigung erheben, kommt fortan Parteistellung zu. Nur sie konnen
ein Rechtsmittel gegen die Allgemeinverfiigung erheben. Andere Personen
konnen keine Parteirechte mehr beanspruchen und sind damit vom weite-
ren Verfahren ausgeschlossen (vgl. BERNHARD WALDMANN/JURG BICKEL, in:
Waldmann/Weissenberger [Hrsg.], Praxiskommentar Verwaltungsverfahrens-
gesetz, 2. Aufl., Ziirich/Basel/ Genf 2016, Art. 30a N. 6 ff.).

Weder dieses besondere Einwendungsverfahren noch die Notwendigkeit,
eine Allgemeinverfiigung im Sinne von Art. 3b Abs. 2 KDSG zu erlassen,
besteht fiir anlassbezogene Bildiiberwachungen, die weniger als drei Monate
dauern, und fiir Bildiiberwachungen zum Schutz 6ffentlicher Gebdude, die
ereignisbezogen in Betrieb genommen werden und keine Personendaten
aufzeichnen (sog. Echtzeitiiberwachung oder Kamera-Monitoring-System).
Die letztgenannte Ausnahme bezieht sich insbesondere auf mit Tiirkameras
ausgestattete Sonnerien. Diese erfassen nur den Bereich einer Tirsprech-
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stelle. Wer eingelassen werden will, muss sich durch eine Gesichtsfeldkon-
trolle legitimieren, wobei die Kamera mit dem Klingelton verkniipft ist oder
beim Klingeln manuell eingeschaltet wird. Diese sehr eingeschrinkte Form
der dissuasiven Uberwachung ohne Aufzeichnung von Personendaten unter-
liegt nicht den besonderen Verfahrensbestimmungen geméss Art. 3b Abs. 2
und 3 KDSG.

Davon ebenfalls ausgenommen sind personenbezogene Bildiiberwachun-
gen, die sich auf Anldsse beziehen, die im oOffentlichen oder offentlich zu-
ginglichen Raum stattfinden, wie etwa Demonstrationen, Konzerte oder
Fasnachtsumziige. Fiir die Uberwachung derartiger Anlésse wird keine per-
manente Bildiiberwachung installiert. Sofern sie nicht mehr als drei Monate
dauern, gelten fiir sie die besonderen Verfahrensbestimmungen von Art. 3b
Abs. 2 und 3 KDSG nicht.

Damit unterliegen diese Formen der erkennbaren dissuasiven Uber-
wachung keiner vorgédngigen Rechtskontrolle. Betroffene Personen haben
aber die Moglichkeit, die Bildiiberwachung, der sie unterworfen wurden, als
Realakt bei der zustindigen Verwaltungs(gerichts)behorde anzufechten (vgl.
Art. 28 und Art. 49 VRG). Der nachtrigliche Rechtsschutz ist damit gewihr-
leistet. Dies gilt selbstverstdndlich auch fiir dissuasive Bildiiberwachungen,
die vorgédngig auf ihre Rechtmaéssigkeit hin iiberpriift werden konnen. In
diesen Fillen kann eine Person die sie betreffende Bildiiberwachung eben-
falls mit Beschwerde anfechten.

1.3. Ubergangsbestimmung (Art. 12 Abs. 3 KDSG)

Der Betrieb von personenbezogenen Bildiiberwachungsgeréten, die unter
Art. 3a KDSG fallen und zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes
im Finsatz sind, darf fortgesetzt werden, sofern innert zwolf Monaten die
gesetzlichen Voraussetzungen erfiillt werden. Eine ldngere Ubergangsfrist ist
nicht erforderlich, da diese Frist geniigt, um eine allenfalls erforderliche All-
gemeinverfiigung zu erlassen (Art. 3b Abs. 1 und 2 KDSG) und/oder etwaige
Anpassungen an bestehenden Uberwachungssystem vorzunehmen.

2. Mitteilung von Strafentscheiden an andere Behorden
(Art. 28a EGzStPO)

Die Mitteilung von Strafentscheiden ist in der Strafprozessordnung in
den Art. 75, 84 Abs. 6, 96 und 214 geregelt. Daraus ergibt sich die Pflicht
der Staatsanwaltschaft, der Kantonspolizei verurteilende Strafentscheide
mitzuteilen (Art. 86 Abs. 6 StPO). Um die von ihr gefiihrten polizeilichen

93



Datenbearbeitungssysteme nachfiihren zu konnen, ist sie tiberdies darauf
angewiesen, dass ihr die Strafbehorden Freispriiche, Einstellungen und
Nichtanhandnahmen zustellen.

Nach der bundesgerichtlichen Rechtsprechung bediirfen solche Mit-
teilungen einer gesetzlichen Grundlage, weil es sich hierbei um beson-
ders schiitzenswerte Personendaten handelt (Urteil des Bundesgerichts
6B_942/2016 vom 7. September 2017 E. 6). Diese gesetzliche Grundlage ist
in Art. 28a des Einfiithrungsgesetzes zur Schweizerischen Strafprozessord-
nung vom 16. Juni 2010 (EGzStPO; BR 350.100) vorzusehen. Danach infor-
mieren die Strafbehodrden andere Behorden iiber Strafverfahren und verfah-
rensabschliessende Entscheide, soweit diese zur Erfiillung ihrer gesetzlichen
Aufgaben auf die Information angewiesen sind und das 6ffentliche Interesse
an der Information gegeniiber den Personlichkeitsrechten der betroffenen
Personen iiberwiegt. Diese Regelung wird in der Verordnung zum Einfiih-
rungsgesetz zur Schweizerischen Strafprozessordnung vom 21. Dezember
2010 (RVzZEGzStPO; BR 350.110) dahingehend konkretisiert werden, als
die Strafbehorden erméchtigt werden, der Kantonspolizei zusitzlich zu den
Verurteilungen auch Freispriiche, Einstellungen und Nichtanhandnahmen
mitzuteilen. Hierdurch werden die in diesem Bereich existierenden daten-
schutzrechtlichen Anforderungen erfiillt. Dies erméglicht es, die bisherige
Praxis fortzusetzen.

3. Einzelrichterliche Kompetenz des Verwaltungsgerichts
(Art. 43 VRG)

Das Verwaltungsgericht hat tiber verdeckte Vorermittlungen (Art.21d
PolG), priventive technische Uberwachungen (Art.21le PolG) sowie den
Gebrauch einer Legende (Art.21f Abs. 3 PolG) zu entscheiden. Analoge
Anordnungen trifft im Strafverfahren das Zwangsmassnahmengericht in
einzelrichterlicher Kompetenz (Art. 21 EGzStPO). Auf Bundesebene be-
handelt jeweils das ortlich zustdndige kantonale Zwangsmassnahmengericht
genehmigungspflichtige geheime Uberwachungsmassnahmen (Art. 65 des
Strafbehodrdenorganisationsgesetzes vom 19. Mirz 2010 [StBOG; SR 173.71]).
Schliesslich ist im nachrichtendienstlichen Bereich fiir das Genehmigungs-
verfahren betreffend genehmigungspflichtige Beschaffungsmassnahmen
und die Kabelaufkldrung die Prasidentin bzw. der Prisident der zusténdi-
gen Abteilung des Bundesverwaltungsgerichts zustiandig (Art.23 Abs.2
lit. b und Art. 36b des Verwaltungsgerichtsgesetzes vom 17. Juni 2005 [VGG;
SR 173.32]). Vor diesem Hintergrund erscheint es sachgerecht, fiir die An-
ordnung der genehmigungspflichtigen verdeckten priventiven Uberwa-
chungsmassnahmen eine einzelrichterliche Kompetenz vorzusehen.

94



Die hierfiir erforderliche Grundlage wird in Art. 43 Abs. 3 lit. c VRG ge-
schaffen (Art. 18 Abs. 4 GOG). Bei Bedarf soll die zustidndige Einzelrichte-
rin bzw. der zustindige Einzelrichter von dieser Regelung allerdings abwei-
chen und eine Dreierbesetzung anordnen konnen. Der Geltungsbereich der
zu diesem Zweck in Art. 43 Abs. 4 VRG vorzusehenden Regelung soll je-
doch nicht nur auf die genehmigungspflichtigen priventiven Uberwachungs-
massnahmen beschrinkt werden. Vielmehr soll fiir simtliche einzelrichter-
liche Kompetenzen die Moglichkeit geschaffen werden, auf Anordnung hin
in Dreierbesetzung zu entscheiden.

4. Datenbekanntgabe an die Kantonspolizei (Art. 3a EGzSVG)

Das Strassenverkehrsamt gibt der Kantonspolizei die Personalien von Per-
sonen bekannt, denen der Lernfahr- oder Fiihrerausweis entzogen worden
ist. Hierbei handelt es sich um Angaben iiber administrative Verfolgungen
im Sinne von Art. 2 Abs. 2 KDSG iV.m. Art. 3 lit. ¢ Ziff. 4 DSG. Diese In-
formationen beinhalten besonders schiitzenswerte Personendaten (GABOR P.
BLECHA, in: Maurer-Lambrou/Blechta [Hrsg.], Basler Kommentar, Daten-
schutzgesetz, Offentlichkeitsgesetz, 3. Aufl., Basel 2014, Art.3 N.43). Fiir
deren Bekanntgabe bedarf es einer bereichsspezifischen Grundlage in einem
Gesetz im formellen Sinne, die fiir die Kantonspolizei in Art. 3a des Einfiih-
rungsgesetzes zum Bundesgesetz iiber den Strassenverkehr vom 11. Juni 2008
(EGzSVG; SR 870.100) geschaffen werden soll.

Den Gemeinden diirfen diese Informationen nicht bekannt gegeben wer-
den, da sie fiir die Erfiillung ihrer Aufgaben darauf nicht angewiesen sein.
Es ist daher nicht zuldssig, die Preisgabe dieser Informationen an die Ge-
meinden vorzusehen.
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VI. Personelle und finanzielle Auswirkungen
1. Fiir den Kanton

Fiir den Kanton sind keine finanziellen und personellen Auswirkungen
zu erwarten.

2. Fiir die Regionen

Fiir die Regionen sind keine finanziellen und personellen Auswirkungen
zu erwarten.

3. Fiir die Gemeinden

Fiir die Gemeinden sind keine personellen Auswirkungen zu erwarten.

Hingegen ist mit einem Anstieg der Kosten zu rechnen, wenn eine Ge-
meinde das Instrument der dissuasiven Bildiiberwachung nutzt. Die dis-
suasive Bildiiberwachung hat sicherheitspolizeilichen Charakter. Dement-
sprechend haben die den Einsatz beschliessenden Polizeiorgane die hiermit
verbundenen Installations- und Betriebskosten zu tragen. Es ist nicht zu
erwarten, dass durch diese Uberwachungsmassnahmen andernorts Kosten
eingespart werden konnen. In Gemeinden, welche die dissuasive Bildiiber-
wachung neu einsetzen werden, ist deshalb mit hoheren Kosten zu rechnen.
Ansonsten sind auf kommunaler Ebene infolge der Teilrevision des Polizei-
gesetzes keine Mehrkosten zu erwarten.

VII. Gute Gesetzgebung

Die Gesetzgebung richtet sich konsequent an den Grundsétzen der Not-
wendigkeit, Subsidiaritdt und Flexibilitdt aus. Der Kanton bindet die Ge-
meinden nur dort an Vorschriften, wo dies sinnvoll, notwendig und im In-
teresse einer einheitlichen Rechtsanwendung im ganzen Kanton liegt. Die
Regelungen auf Gesetzesstufe sind auf das Wesentliche beschréinkt. Detail-
regelungen werden — soweit verfassungsrechtlich zulédssig — in eine Verord-
nung verwiesen. Damit beriicksichtigt das vorliegende Gesetzgebungsprojekt
den Auftrag Albertin (vgl. GRP August 2015, S. 209 ft.).
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VIII. Antrige
Gestiitzt auf diese Botschaft beantragen wir Ihnen:

1. auf die Vorlage einzutreten;

2. der Teilrevision des Polizeigesetzes zuzustimmen;

3. den Auftrag Augustin betreffend Erméchtigungsverfahren fiir Strafver-
fahren gegen Polizisten und andere Staatsangestellte als erledigt abzu-
schreiben;

4. den Auftrag Felix betreffend die Uberwachung des offentlichen Raums —
Priifung Rechtsgrundlagen als erledigt abzuschreiben.

Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Standesprésident, sehr geehrte Da-
men und Herren, den Ausdruck unserer vorziiglichen Hochachtung.
Namens der Regierung

Der Préasident: Cavigelli
Der Kanzleidirektor: Spadin
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AGS [Geschiftsnummer]

Polizeigesetz des Kantons Graubiinden (PolG)

Anderung vom [Datum]

Von diesem Geschift tangierte Erlasse (BR Nummern)

Neu: -
Geéndert: 171.100 | 350.100 | 370.100 | 613.000 | 870.100
Aufgehoben:  —

Der Grosse Rat des Kantons Graubiinden,

gestiitzt auf Art. 79 der Kantonsverfassung,
nach Einsicht in die Botschaft der Regierung vom ...,

beschliesst:

L

Der Erlass "Polizeigesetz des Kantons Graubiinden (PolG)" BR 613.000 (Stand
1. Juli 2018) wird wie folgt gedndert:

Art. 2 Abs. 1
' Die Kantonspolizei erfiillt folgende Aufgaben:

g)  (gedndert) Sie gewihrt polizeiliche Unterstiitzung bei Grossanldssen; sie
kann die Einsatzleitung iibernehmen;

Art. 3 Abs. 1 (gedndert), Abs. 1"* (neu), Abs. 1“" (neu), Abs. 2 (geiindert)

' Die Gemeinden erfiillen die-thrdureh-die-Gesetzgebung—itbertragenen—auf ihrem
Gebiet diejenigen polizeilichen Aufgaben—Ste-kénnen, fiir die Anfgaben;-die-Ats-

bildung—und-Ausriistang—nicht der Gemeindepolizei—eigene—Vorsehriften—erlassen

Kanton zustindig ist.
® Sie sind insbesondere zustindig fiir:
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a)  die Aufrechterhaltung von Ruhe, Ordnung und Sicherheit;

b)  die Uberwachung des ruhenden Verkehrs;

c¢) die Erfiillung weiterer ihnen durch die Gesetzgebung iibertragener polizeili-
cher Aufgaben.

ter Zur Aufrechterhaltung von Ruhe, Ordnung und Sicherheit kénnen polizeilich aus-
gebildete Gemeindeorgane eine Person anhalten. Die weiteren Massnahmen dieses
Gesetzes stehen den Gemeinden nicht zu.

? Die Gemeinden konnen fiir die Aufgaben, die Ausbildung und die Ausriistung
der Gemeindepolizei eigene Vorschriften erlassen. Erfiillt die Gemeindepolizei
ihre Aufgaben in Uniform oder bewaftnet, ist eine angemessene polizeiliche Ausbil -
dung erforderlich.

Art. 4a (neu)
Zusammenarbeit mit den Gemeinden
' Die Kantonspolizei und die Gemeinden arbeiten zusammen.

Art. 5

Zusammenarbeit-mit-den-GemeindenAufgabeniibertragung (Uberschrift gesin-
dert)

Art. 5a (neu)

Ersatzvornahme

! Erfiillt eine Gemeinde eine ihr obliegende sicherheitspolizeiliche Aufgabe nicht,
kann die Kantonspolizei diese Aufgabe anstelle der Gemeinde erfiillen.

? Sofern keine Gefahr in Verzug ist, droht die Kantonspolizei der sumigen Gemein-
de die Ersatzvornahme unter Einriumung einer angemessenen Frist an.

* Die der Kantonspolizei durch die Ersatzvornahme entstandenen Kosten trigt die
sdumige Gemeinde.

Art. 13 Abs. 3 (neu)

3 Personen und Sachen kénnen zwecks verdeckter Registrierung im Sinne von Arti-
kel 33 und Artikel 34 der Bundesverordnung iiber den nationalen Teil des Schenge-
ner Informationssystems (N-SIS) und das SIRENE-Biiro" ausgeschrieben werden.

Art. 16 Abs. 1 (geédndert)

! Die Kantonspolizei kann die sofortige Ausweisung gemiss Artikel 28b Absatz 4
ZGB? fiir lingstens zehrl4 Tage verfiigen. Die Verfiigung ist mit einer Rechtsmit-
telbelehrung zu versehen und:

" SR 362.0
2 SR210
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b) (gedndert) der Einzelrichterin oder dem Einzelrichter am Regionalgericht
und, sofern KinderMinderjihrige betroffen sind oder Massnahmen des
Kindes- und Erwachsenenschutzes in Betracht kommen, der Kindes-
schutzbehdrdeKindes- und Erwachsenenschutzbehérde innert 24 Stunden
zu Ubermitteln;

Art. 21a (neu)

Priventive Uberwachungsmassnahmen
1. Allgemeine Bestimmungen

' Zur Abwehr erheblicher Gefahren sowie zur Erkennung und Verhinderung von
Straftaten kann die Kantonspolizei nach dem Grundsatz der Verhéltnisméssigkeit be-
reits vor der Aufnahme von gerichtspolizeilichen Ermittlungen den Einsatz anordnen
von:

a)  praventiven Observationen;

b)  préiventiven verdeckten Fahndungen;

c¢)  verdeckten Vorermittlungen, soweit es um die Erkennung und Verhinderung
von Straftaten im Sinne von Artikel 286 Absatz 2 der Strafprozessordnung
geht;

d)  priventiven technischen Uberwachungsgeriten, soweit es um die Erkennung
und Verhinderung von Straftaten im Sinne von Artikel 269 Absatz 2 der Straf-
prozessordnung geht.

2 Die Kantonspolizei teilt der von einer priventiven Uberwachungsmassnahme di-
rekt betroffenen Person den Grund, die Art und die Dauer der Massnahme mit, so-
bald der mit der Massnahme verfolgte Zweck es zulésst.

* Die Mitteilung gemiss Absatz 2 unterbleibt, wenn dies zum Schutz iiberwiegender
offentlicher oder privater Interessen notwendig ist. Vorbehalten ist die Zustimmung
des Verwaltungsgerichts in den Féllen von Artikel 21a Absatz 1 Litera c und Lite-
ra d.

* Der Entscheid iiber die Mitteilung wird der Staatsanwaltschaft iiberlassen, wenn
die Erkenntnisse aus den priventiven Uberwachungsmassnahmen zur Erdffnung ei-
nes Strafverfahrens gefiihrt haben.

3 Soweit dieses Gesetz auf die Bestimmungen der Strafprozessordnung iiber die ge-
heimen Uberwachungsmassnahmen verweist, kommen dem Verwaltungsgericht die
Aufgaben und Befugnisse des Zwangsmassnahmengerichts zu, der Polizeikomman-
dantin oder dem Polizeikommandanten jene der Staatsanwaltschaft.

Art. 21b (neu)
2. Praventive Observation

" Eine priventive Observation liegt vor, wenn Personen und Sachen an allgemein zu-
ganglichen Orten verdeckt beobachtet und dabei Bild- oder Tonaufzeichnungen ge-
macht werden. Zu diesem Zweck kdnnen technische Instrumente zur Standortermitt-
lung eingesetzt werden.
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2 Priventive Observationen ordnet eine Polizeioffizierin oder ein Polizeioffizier an.

* Dauern sie linger als einen Monat, entscheidet die Polizeikommandantin oder der
Polizeikommandant iiber ihre Fortsetzung.

Art. 21c (neu)
3. Praventive verdeckte Fahndung

' Auf den Begriff der priventiven verdeckten Fahndung ist Artikel 298a der Straf-
prozessordnung sinngemaiss anwendbar.

? Priventive verdeckte Fahndungen ordnet eine Polizeioffizierin oder ein Polizeioffi-
zier an.

* Dauern sie ldnger als einen Monat, entscheidet die Polizeikommandantin oder der
Polizeikommandant iiber ihre Fortsetzung.

* Auf die Durchfiihrung sind Artikel 298¢ und Artikel 298d Absiitze 1 und 3 der
Strafprozessordnung sinngeméss anwendbar.

Art. 21d (neu)

4. Verdeckte Vorermittlung

" Auf den Begriff der verdeckten Vorermittlung ist Artikel 285a der Strafprozessord-
nung sinngeméss anwendbar.

? Die Einsitze von verdeckten Ermittlerinnen und Ermittlern ordnet die Polizeikom-
mandantin oder der Polizeikommandant an.

* Die Anordnung bedarf der Genehmigung durch das Verwaltungsgericht. Auf das
Genehmigungsverfahren ist Artikel 289 der Strafprozessordnung sinngeméss an-
wendbar.

* Auf die Durchfiihrung sind Artikel 287, Artikel 288 und die Artikel 290 bis 297 der
Strafprozessordnung sinngeméss anwendbar.

Art. 21e (neu)

5. Priiventive technische Uberwachung

! Eine priventive technische Uberwachung liegt vor, wenn zur Beobachtung, Abho-
rung oder Aufzeichnung von Vorgéngen an nicht Sffentlichen oder nicht allgemein
zugénglichen Orten technische Uberwachungsgerite eingesetzt werden.

2 Die Einsitze praventiver technischer Uberwachungsgerite ordnet die Polizeikom-
mandantin oder der Polizeikommandant an.

* Die Anordnung bedarf der Genehmigung durch das Verwaltungsgericht. Auf das
Genehmigungsverfahren ist Artikel 274 der Strafprozessordnung sinngeméss an-
wendbar.

* Auf die Durchfiihrung sind die Artikel 275 bis 278 der Strafprozessordnung sinn-
gemiss anwendbar.
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Art. 21f (neu)
Vorbereitende Legendierung

! Die Polizeikommandantin oder der Polizeikommandant kann zur Vorbereitung ei-
ner verdeckten Vorermittlung nach Artikel 21a Absatz 1 Litera c dieses Gesetzes
oder einer verdeckten Ermittlung nach Artikel 286 der Strafprozessordnung Ermitt-
lerinnen oder Ermittler und ihre Fiihrungspersonen mit einer Legende ausstatten, die
ihre wahre Identitdt verschleiert.

? Zum Aufbau oder zur Aufrechterhaltung der Legende kénnen Urkunden hergestellt
oder verdndert werden.

* Von der Legende darf erst Gebrauch gemacht werden, wenn die Genehmigung fiir
den Einsatz nach Artikel 21d Absatz 3 dieses Gesetzes oder nach Artikel 289 der
Strafprozessordnung vorliegt.

Art. 21g (neu)
Informantinnen und Informanten, Vertrauenspersonen

" Die Kantonspolizei kann zur Erfiillung ihrer Aufgaben Informantinnen und Infor-
manten oder Vertrauenspersonen einsetzen. Sie kann ihnen Vertraulichkeit zusichern
und sie angemessen entschéadigen.

? Informantinnen oder Informanten geben der Kantonspolizei aus eigenem Antrieb
Informationen weiter.

* Vertrauenspersonen beschaffen auf Anordnung der Kantonspolizei Informationen.

Art. 22
Aufgehoben

Art. 22a (neu)
Verdeckte Uberwachung allgemein zuginglicher Orte

"Sofern die konkrete Gefahr besteht, dass Straftaten begangen werden, kann die
Kantonspolizei allgemein zugéngliche Orte verdeckt iiberwachen und Personendaten
bild- und tonmaissig aufzeichnen.

% Zur Personen- und Sachfahndung ist der automatisierte Abgleich mit Datenbanken
zuldssig.

* Aufgezeichnete Personendaten sind nach 30 Tagen zu 16schen, soweit sie nicht in
einem Strafverfahren oder zur Gefahrenabwehr benétigt werden.

Art. 22b (neu)
Verkehrsiiberwachung

! Die Kantonspolizei kann im Strassenverkehr Kontrollschilder von Fahrzeugen au-
tomatisiert aufzeichnen und mit Datenbanken abgleichen.

% Der automatisierte Datenabgleich ist zuléssig:
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a)  mit polizeilichen Personen- und Sachfahndungsregistern;

b)  mit Listen von Kontrollschildern von Fahrzeugen, deren Halterinnen und Hal-
tern der Fiihrerausweis entzogen oder verweigert worden ist; und

c¢)  mit Fahndungsauftragen der Kantonspolizei.

3 Automatisch erfasste Daten sind in Féllen ohne Ubereinstimmung mit einer Daten -

bank sofort zu 16schen. Andernfalls sind sie geméss den Bestimmungen des Verwal-

tungs- oder Strafverfahrens zu 16schen.

Art. 22c¢ (neu)
Einsatzbezogene Informationsbeschaffung und Uberwachung

' Die Kantonspolizei kann bei polizeilichen Einsitzen mobile Ubermittlungs- und
Aufzeichnungsgerite zur bild- und tonmaéssigen Informationsbeschaffung einsetzen,
um ihre Angehorigen sowie Dritte vor einer erheblichen Gefahr zu schiitzen.

? Sie kann allgemein zugéngliche Orte mit korpernah getragenen Bild- und Tonauf-
zeichnungsgeréten iiberwachen, um Straftaten zu verhindern.

* Werden Personendaten erhoben, richtet sich ihre Bearbeitung nach Artikel 22a.

Art. 22d (neu)
Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs

' Die Kantonspolizei ordnet die Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs fiir
eine Notsuche und fiir die Fahndung nach verurteilten Personen nach dem Bundes-
gesetz betreffend die Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs" an.

? Die Einzelrichterin oder der Einzelrichter des kantonalen Zwangsmassnahmenge-
richts genehmigt diese Anordnung und trifft die fiir die Wahrung des Berufsgeheim-
nisses erforderlichen Massnahmen.

* Richterliche Entscheide konnen mit Beschwerde beim Kantonsgericht angefochten
werden. Fiir das Verfahren gelten die Bestimmungen iiber die strafrechtliche Be-
schwerde sinngemass.

Art. 26a (neu)

Ausnahme vom Offentlichkeitsprinzip

! Das kantonale Offentlichkeitsgesetz gilt nicht fiir den Zugang zu amtlichen Doku-
menten der Kantonspolizei, die Riickschliisse auf ihre Mittel, Fahigkeiten und Dis-
positionen zulassen.

Art. 27 Abs. 1°* (neu), Abs. 2 (aufgehoben)

' Die Datenbearbeitung umfasst auch die besonders schiitzenswerten Personenda-
ten und Personlichkeitsprofile.

% Aufgehoben

Y SR 780.1
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Art. 27a (neu)
Datenbeschaffung

! Die Kantonspolizei kann zur Erflillung ihres gesetzlichen Auftrags Informationen
und Daten aus offentlich zuginglichen, privaten und amtlichen Quellen erheben und
entgegennehmen.

? Sie kann Daten ausléindischer, eidgendssischer und kantonaler Polizei-, Strafverfol-
gungs- und Verwaltungsbehorden entgegennehmen oder im Abrufverfahren anfra-
gen.

3 Offentliche Organe oder Behérden sowie Private geben der Kantonspolizei Daten
bekannt, soweit dies zur Erfiillung der polizeilichen Aufgabe notwendig ist. Sie kon-
nen ihr die Daten im Abrufverfahren zugénglich machen.

Art. 29 Abs. 1 (gefindert), Abs. 2 (neu), Abs. 3 (neu)

PatenitbermittlungDatenbekanntgabe (Uberschrift gesindert)

' Die Kantonspolizei kann PersonendatenDaten an Dritte weiterleiten, soweit dies
gesetzlich vorgesehen oder unerlésslich ist fiir:

Aufzdhlung unverdndert.

2 Die Datenbekanntgabe gegeniiber anderen kantonalen sowie den eidgendssischen
Polizei- und Strafverfolgungsbehdrden kann auch automatisiert erfolgen.

*Die Kantonspolizei kann Gemeinden Zugriff auf polizeiliche Datenbestéinde
gewihren, soweit dies flir die Erfiillung von delegierten polizeilichen Aufgaben not-
wendig ist.

Art. 29a (neu)

Datenvernichtung

! Die Daten sind innerhalb von fiinf Jahren zu vernichten.
2 Sie werden nicht vernichtet, wenn:

a) die Gesetzgebung etwas anderes bestimmt;

b)  eine lingere Aufbewahrungsdauer im Interesse der Betroffenen liegt; oder

c¢)  Uberwiegende gerichts- oder sicherheitspolizeiliche Interessen eine lidngere
Aufbewahrungsdauer erfordern.

Art. 36j Abs. 1 (geindert)

''Wer aus—Atsbeitsschevn—oderLiederlichkeit—betteltdurch aufdringliches Betteln
Personen beléstigt oder Kinder oder Personen, die von ihr oder ihm abhingig sind,
zum Betteln anhélt, wird mit Busse bestraft.
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Art. 36k Abs. 1 (gedndert), Abs. 2 (neu)

' Die Gemeinden sind auf ihrem Gebiet befugt, Verstosse gegen Artikel 36¢, 36g;
36hArtikel 36g, Artikel 36h und 36%6 i i
senverfahren—geahndet-werdenArtikel 36j mit Busse bis 10 000 Franken zu ahn-
den.

*Die Widerhandlungen kénnen im Ordnungsbussenverfahren nach kantonalem
Recht geahndet werden.

I1.

1.
Der Erlass "Kantonales Datenschutzgesetz (KDSG)" BR 171.100 (Stand 1. Janu-
ar 2017) wird wie folgt geéndert:

Art. 3a (neu)

Besondere Form der Bearbeitung von Personendaten
1. Bildiiberwachung des 6ffentlichen und 6ffentlich zugénglichen Raums

' Der 6ffentliche und 6ffentlich zugéngliche Raum kann mit Bildiibermittlungs- und

Bildaufzeichnungsgeréten zur Personenidentifikation {iberwacht werden, sofern:

a) die offentliche Sicherheit und Ordnung konkret geféhrdet ist;

b)  dies zum Schutz von o6ffentlichen Zwecken dienenden Gebduden oder deren
Benutzerinnen und Benutzern erforderlich ist.

* Bei der Bearbeitung von Personendaten sind die allgemeinen Grundsitze zu re-
spektieren. Zusétzlich ist sicherzustellen, dass:

a) auf die Uberwachungsgerite in geeigneter Weise hingewiesen wird;

b)  Bereiche, die der Ausiibung von Tatigkeiten von Berufsgeheimnistragerinnen
und -trigern geméss Artikel 171 der Strafprozessordnung” dienen, von der
Uberwachung ausgenommen werden;

c) aufgezeichnete Personendaten innert 90 Tagen geloscht werden, soweit sie
nicht in einem Strafverfahren oder zur Gefahrenabwehr benétigt werden.

Art. 3b (neu)

2. Anordnung der Bildiiberwachung des 6ffentlichen und 6ffentlich zugénglichen
Raums

' Die Bildiiberwachung des offentlichen und 6ffentlich zuginglichen Raums kann
von einer Behorde angeordnet werden, der das Gebrauchsrecht oder die Hoheit iiber
den zu tiberwachenden Raum zusteht.

Y SR 312.0
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2 Die Behorde erlisst eine Allgemeinverfiigung, in welcher der Zweck, die Art und
die Dauer der Uberwachung, die zu iiberwachenden Ortlichkeiten, die Standorte der
Uberwachungsgerite, die Massnahmen zum Hinweis auf die Uberwachung, die Zu-
griffsrechte sowie die zur Datensicherheit getroffenen Massnahmen bestimmt wer-
den. Die Allgemeinverfligung gilt flir maximal fiinf Jahre.

* Die Behorde hat die zu erlassende Allgemeinverfiigung vorgingig zu verdffentli-
chen. Sie hort Personen an, indem sie ihnen eine angemessene Frist zur Stellungnah-
me einrdumt.

4 Vorgéingiger Rechtsschutz ist nicht zu gewihren fiir anlassbezogene Bildiiberwa-
chungen mit einer Dauer von hdchstens drei Monaten und Bildiiberwachungen zum
Schutz 6ffentlichen Zwecken dienenden Gebéuden, die ereignisbezogen in Betrieb
genommen werden und keine Personendaten aufzeichnen.

Art. 12 Abs. 3 (neu)

3 Der Betrieb von Uberwachungsgeriten, die unter Artikel 3a fallen und zum Zeit-
punkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes im Einsatz sind, darf fortgesetzt werden, so-
fern innert zwolf Monaten die fiir die Bildiiberwachung vorgesehenen Voraussetzun-
gen erfiillt werden.

2.
Der Erlass "Einfiihrungsgesetz zur Schweizerischen Strafprozessordnung (EGzSt-
PO)" BR 350.100 (Stand 1. Januar 2017) wird wie folgt gedndert:

Art. 28a (neu)

Mitteilung von Strafentscheiden an andere Behorden

' Die Strafbehdrden informieren andere Behorden iiber Strafverfahren und verfah-
rensabschliessende Entscheide, soweit diese zur Erfiillung ihrer gesetzlichen Aufga-
ben auf die Information angewiesen sind und das o6ffentliche Interesse an der In-
formation gegeniiber den Personlichkeitsrechten der betroffenen Personen iiber-
wiegt.

2 Mitteilungsrechte und -pflichten nach besonderen Bestimmungen bleiben vorbehal -
ten.

3.
Der Erlass "Gesetz iiber die Verwaltungsrechtspflege (VRG)" BR 370.100 (Stand
1. Februar 2016) wird wie folgt gedndert:

Art. 43 Abs. 3, Abs. 4 (neu)
’ Es entscheidet in einzelrichterlicher Kompetenz, wenn:

b)  (gedndert) cin Rechtsmittel offensichtlich unzuldssig oder offensichtlich be-
griindet oder unbegriindet ist=;
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c) (neu) Antrige betreffend genehmigungspflichtiger priventiver Uberwa-
chungsmassnahmen gemiiss dem Polizeigesetz" zu behandeln sind.

4 Fille, die gemiss Absatz 3 in einzelrichterlicher Kompetenz zu entscheiden sind,

konnen in Dreierbesetzung entschieden werden, wenn die zustédndige Einzelrichterin

oder der zusténdige Einzelrichter dies anordnet.

4.
Der Erlass "Einfiilhrungsgesetz zum Bundesgesetz iiber den Strassenverkehr
(EGzSVG)" BR 870.100 (Stand 1. Januar 2014) wird wie folgt gedndert:

Art. 3a (neu)
Datenbekanntgabe an die Kantonspolizei

' Das Strassenverkehrsamt gibt der Kantonspolizei die Personalien von Personen be-
kannt, denen der Lernfahr- oder Fiithrerausweis entzogen worden ist.

II1.

Keine Fremdaufhebungen.

Iv.

Diese Teilrevision untersteht dem fakultativen Referendum.
Die Regierung bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens.

" BR 613.000
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AGS [Numer da la fatschenta]

Lescha da polizia dal chantun Grischun (LPol)

Midada dals [Data]

Relaschs tangads da questa fatschenta (numers dal DG)

Nov: -
Mida: 171.100 | 350.100 | 370.100 | 613.000 | 870.100
Aboli: -

1l cussegl grond dal chantun Grischun,

sa basond sin l'art. 79 da la constituziun chantunala,
suenter avair gi invista da la missiva da la regenza dals ...,

concluda:

I

Il relasch "Lescha da polizia dal chantun Grischun (LPol)" DG 613.000 (versiun dals
01-07-2018) vegn mida sco suonda:

Art. 2al. 1
! La polizia chantunala ademplescha las suandantas incumbensas:

g)  (mida) Ella porscha sustegn da polizia a chaschun dad'occurrenzas grondas
oeceurrenzas; ella po surpigliar la direcziun da I'acziun.

Art. 3 al. 1 (mida), al. 1°* (nov), al. 1* (nov), al. 2 (mida)
! Las vischnancas adempleschan }as-sin lur territori quellas incumbensas da polizia

per las ineumbensas —tafurmazitn-—eleqtipamen ata-polizia-eommunalaqualas il
chantun n'é betg cumpetent.

®s Ellas én cumpetentas en spezial per:
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a)  procurar per quietezza, urden e segirezza;

b)  survegliar il traffic en paus;

c¢)  ademplir ulteriuras incumbensas da polizia ch'ellas han survegni tras la
legislaziun.

!r Per procurar per quietezza, urden e segirezza pon organs communals da polizia

scolads tegnair si ina persuna. Las ulteriuras mesiras da questa lescha n'én betg

chaussa da las vischnancas.

? Las vischnancas pon relaschar atgnas prescripziuns per las incumbensas, per

l'instrucziun e per l'equipament da la polizia communala. Sche la polizia

communala ademplescha sias incumbensas en unifurma u armada, ¢ necessaria ina

furmaziunscolaziun da polizia adequata.

Art. 4a (nov)
Collavuraziun cun las vischnancas
! La polizia chantunala e las vischnancas collavuran.

Art. 5
Collavuraziun-ecunlas-visehnaneasDelegaziun d'incumbensas (titel mida)

Art. 5a (nov)
Execuziun d'uffizi

"'Sch'ina vischnanca n'ademplescha betg ina da sias incumbensas da la polizia da
segirezza, po la polizia chantunala ademplir questa incumbensa empe da la
vischnanca.

2Sch'i na resulta betg in privel dal retard, smanatscha la polizia chantunala a la
vischnanca negligenta cun I'execuziun d'uffizi, concedind in termin adequat.

*1Is custs che resultan a la polizia chantunala tras I'execuziun d'uffizi ston vegnir
surpigliads da la vischnanca negligenta.

Art. 13 al. 3 (nov)

* Persunas e chaussas pon vegnir publitgadas cun l'intent da far ina registraziun
secreta en il senn da l'artitgel 33 e da l'artitgel 34 da 1'ordinaziun federala davart la
part naziunala dal sistem d'infurmaziun da Schengen (N-SIS) e davart il biro
SIRENE".

Y CS 362.0
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Art. 16 al. 1 (mida)

' La polizia chantunala po disponer I'expulsiun immediata tenor l'artitgel 28b alinea
4 CCS" per maximalmain +8-14 dis. La disposiziun sto esser munida cun ina
indicaziun dals meds legals e:

b)  (mida) sto vegnir communitgada a la derschadra singula u al derschader
singul da la dretgira regiunala e, sche uffants—persunas minorennas ¢n
pertutgadspertutgadas u sche mesiras da la protecziun d'uffants e da
creschids vegnan en dumonda, a l'autoritad per la protecziun d'uffants e da
creschids entaifer 24 uras;

Art. 21a (nov)

Mesiras da surveglianza preventivas
1. disposiziuns generalas

"Per la defensiun cunter privels considerabels sco er per identifitgar e per impedir
malfatgs po la polizia chantunala — tenor il princip da proporziunalitad — ordinar il
suandant gia avant che cumenzar cun las retschertgas da la polizia giudiziala:

a)  observaziuns preventivas;

b)  retschertgas secretas preventivas;

c) investigaziuns preliminaras secretas, uschenavant ch'i sa tracta d'identifitgar e
d'impedir malfatgs en il senn da Il'artitgel 286 alinea2 dal cudesch da
procedura penala;

d) il diever d'apparats da surveglianza tecnics preventivs, uschenavant ch'i sa
tracta d'identifitgar e d'impedir malfatgs en il senn da l'artitgel 269 alinea 2 dal
cudesch da procedura penala.

?La polizia chantunala communitgescha a la persuna ch'¢ pertutgada directamain
d'ina mesira da surveglianza preventiva il motiv, il gener e la durada da la mesira,
uschespert che 1'intent che vegn persequita cun la mesira permetta quai.

3 La communicaziun tenor l'alinea 2 n'ha betg lieu, sche quai & necessari per proteger
interess publics u privats predominants. Resalva ¢ il consentiment da la dretgira
administrativa en ils cas tenor l'artitgel 21a alinea 1 litera c e litera d.

*La procura publica decida davart la communicaziun, sche las infurmaziuns che
resultan da las mesiras da surveglianza preventivas han chaschuna 1'avertura d'ina
procedura penala.

> Uschenavant che questa lescha renviescha a las disposiziuns dal cudesch da
procedura penala davart las mesiras da surveglianza secretas, ha la dretgira
administrativa las incumbensas ed ils dretgs da la dretgira da mesiras repressivas, la
cumandanta u il cumandant da polizia las incumbensas ed ils dretgs da la procura
publica.
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Art. 21b (nov)
2. observaziun preventiva

! D'ina observaziun preventiva sa tracti, sche persunas e chaussas vegnan observadas
secretamain en lieus ch'én generalmain accessibels e sch'i vegnan registrads latiers
maletgs u il tun. Per quest intent pon vegnir duvrads instruments tecnics per eruir la
posiziun.

? Observaziuns preventivas vegnan ordinadas d'ina uffiziera u d'in uffizier da polizia.

* Sch'ellas duran dapli che 1 mais, decida la cumandanta u il cumandant da polizia
davart lur cuntinuaziun.

Art. 21c (nov)
3. retschertga secreta preventiva

! Per la noziun da la retschertga secreta preventiva po vegnir applitga l'artitgel 298a
dal cudesch da procedura penala confurm al senn.

? Retschertgas secretas preventivas vegnan ordinadas d'ina uffiziera u d'in uffizier da
polizia.

? Sch'ellas duran dapli che 1 mais, decida la cumandanta u il cumandant da polizia
davart lur cuntinuaziun.

4 Per la realisaziun pon vegnir applitgads l'artitgel 298¢ e
l'artitgel 298d alinea 1 ed alinea 3 dal cudesch da procedura penala confurm al senn.

Art. 21d (nov)
4. investigaziun preliminara secreta

"Per la noziun da linvestigaziun preliminara secreta po vegnir applitga
l'artitgel 285a dal cudesch da procedura penala confurm al senn.

? Las acziuns da las agentas secretas e dals agents secrets vegnan ordinadas da la
cumandanta u dal cumandant da polizia.

? L'ordinaziun sto vegnir approvada da la dretgira administrativa. Per la procedura
d'approvaziun po vegnir applitga 1'artitgel 289 dal cudesch da procedura penala
confurm al senn.

‘Per la realisaziun pon vegnir applitgads l'artitgel 287, l'artitgel 288 ed ils
artitgels 290 fin 297 dal cudesch da procedura penala confurm al senn.

Art. 21e (nov)
5. surveglianza tecnica preventiva

' D'ina surveglianza tecnica preventiva sa tracti, sch'i vegnan duvrads apparats da
surveglianza tecnics per observar, per tadlar u per registrar eveniments che capitan
en lieus betg publics u betg generalmain accessibels.

*11 diever d'apparats da surveglianza tecnics preventivs vegn ordina da la
cumandanta u dal cumandant da polizia.

* L'ordinaziun sto vegnir approvada da la dretgira administrativa. Per la procedura
d'approvaziun po vegnir applitga l'artitgel 274 dal cudesch da procedura penala
confurm al senn.
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* Per la realisaziun pon vegnir applitgads ils artitgels 275 fin 278 dal cudesch da
procedura penala confurm al senn.

Art. 21f (nov)
Creaziun preparatorica d'ina legenda

' Per preparar ina investigaziun preliminara secreta tenor
l'artitgel 21a alinea 1 litera c da questa lescha u ina investigaziun secreta tenor
l'artitgel 286 dal cudesch da procedura penala po la cumandanta u il cumandant da
polizia crear ina legenda per agentas secretas u agents secrets ubain per lur persunas
directivas, che zuppa lur vaira identitad.

% Per crear u per mantegnair la legenda pon vegnir producids u midads documents.

3 Ins dastga far diever da la legenda mo, sche l'approvaziun per il diever tenor
l'artitgel 21d alinea 3 da questa lescha u tenor 1'artitgel 289 dal cudesch da procedura
penala ¢ avant maun.

Art. 21g (nov)
Infurmantas ed infurmants, persunas da confidenza

! Per ademplir sias incumbensas po la polizia chantunala engaschar infurmantas ed
infurmants u persunas da confidenza. Ella po garantir a questas persunas la
confidenzialitad e las indemnisar adequatamain.

? Infurmantas ed infurmants dattan vinavant infurmaziuns or d'atgna iniziativa a la
polizia chantunala.

3 Persunas da confidenza procuran per infurmaziuns sin ordinaziun da la polizia
chantunala.

Art. 22
aboli

Art. 22a (nov)

Surveglianza secreta da lieus generalmain accessibels

" Sch'igl ¢ avant maun in privel concret ch'i vegnian commess malfatgs, po la polizia
chantunala survegliar secretamain lieus generalmain accessibels e registrar datas da
persunas cun maletgs e tun.

2Per linvestigaziun da persunas e d'objects ¢ admessa la cumparegliaziun
automatisada cun bancas da datas.

3 Datas da persunas ch'én vegnidas registradas ston vegnir stizzadas suenter 30 dis,
uschenavant ch'ellas na vegnan betg duvradas en ina procedura penala u per la
defensiun cunter privels.
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Art. 22b (nov)

Surveglianza dal traffic

"En il traffic sin via po la polizia chantunala registrar en moda automatisada ils

numers d'immatriculaziun da vehichels ed als cumparegliar cun bancas da datas.

? La cumparegliaziun automatisada da datas ¢ admessa:

a)  cun registers d'investigaziun poliziala da persunas e d'objects;

b) cun glistas da numers d'immatriculaziun da vehichels da possessuras e
possessurs, als quals ¢ vegni retratg u refusa il permiss da manischar; e

¢)  cunincumbensas da retschertga da la polizia chantunala.

*Datas ch'én vegnidas registradas en moda automatisada ston vegnir stizzadas

immediatamain, sch'i manca ina concordanza cun ina banca da datas. Cas cuntrari

ston ellas vegnir stizzadas tenor las disposiziuns da la procedura adminitrativa u da

la procedura penala.

Art. 22¢ (nov)

Procuraziun d'infurmaziuns e surveglianza relativas a l'acziun

' Per intervenziuns da polizia po la polizia chantunala far diever d'apparats da
transmissiun e da registraziun mobils per procurar infurmaziuns visualas e sonoras,
per proteger las polizistas ed ils polizists sco er terzas persunas cunter in privel
considerabel.

2 Ella po survegliar lieus generalmain accessibels cun apparats per registrar maletgs
e tuns purtads vi dal corp per impedir malfatgs.

*Sch'i vegnan registradas datas da persunas, vegnan quellas elavuradas tenor
l'artitgel 22a.

Art. 22d (nov)
Surveglianza dal traffic da posta e da telecommunicaziun

"La polizia chantunala ordinescha la surveglianza dal traffic da posta e da
telecommunicaziun per tschertgar ina persuna en cas d'urgenza u per tschertgar
persunas sentenziadas tenor la lescha federala davart la surveglianza da la posta e da
la telecommunicaziun”.

? La derschadra singula u il derschader singul da la dretgira chantunala da mesiras
repressivas approvescha questa ordinaziun e prenda las mesiras necessarias per
mantegnair il secret professiunal.

* Cunter decisiuns giudizialas poi vegnir fatg recurs tar la dretgira chantunala. Per la
procedura valan las disposiziuns davart il recurs penal confurm al senn.

Art. 26a (nov)

Excepziun dal princip da transparenza




"La lescha chantunala da transparenza na vala betg per l'access a documents
uffizials da la polizia chantunala che laschan trair conclusiuns davart ses meds,
davart sias abilitads e davart sias disposiziuns.

Art. 27 al. 1°* (nov), al. 2 (aboli)

' T 'elavuraziun da datas cumpiglia er las datas da persunas spezialmain sensiblas
ed ils profils da persunalitad.

2 aboli

Art. 27a (nov)
Procuraziun da datas

"Per ademplir sia incumbensa legala po la polizia chantunala retschertgar ed
acceptar infurmaziuns e datas da funtaunas accessiblas publicamain, privatas ed
uffizialas.

? Ella po acceptar u dumandar en la procedura d'invista datas d'autoritads da polizia,
d'autoritads da persecuziun penala e d'autoritads administrativas estras, federalas e
chantunalas.

* Organs publics u autoritads publicas sco er persunas privatas communitgeschan
datas a la polizia chantunala, sche quellas én necessarias per ademplir las
incumbensas polizialas. Els pon render accessiblas las datas en la procedura
d'invista.

Art. 29 al. 1 (mida), al. 2 (nov), al. 3 (nov)
FransmisstunCommunicaziun da datas (titel mida)

' La polizia chantunala po trametter datas da-perstnas-a terzas persunas, uschenavant
che quai ¢ previs tenor la lescha u indispensabel per:

Enumeraziun senza midadas.

> La communicaziun da datas ad autras autoritads chantunalas sco er a las autoritads
federalas da polizia e da persecuziun penala po er avair lieu en moda automatisada.

* La polizia chantunala po conceder a las vischnancas l'access ad effectivs da datas
polizialas, sche quai ¢ necessari per ademplir incumbensas polizialas delegadas a
quellas.

Art. 29a (nov)

Destrucziun da datas

! Las datas ston vegnir destruidas entaifer 5 onns.
2 Ellas na vegnan betg destruidas, sche:

a)  lalegislaziun dispona insatge auter;
b) ina durada da conservaziun pli lunga ¢ en l'interess da las persunas
pertutgadas; u

115



c¢) interess predominants da la polizia giudiziala u da segirezza pretendan ina
durada da conservaziun pli lunga.

Art. 36j al. 1 (mida)
"Tgi che va—a—mulesta persunas cun batlegiar seo—mitsehafadias—a—per

negligientseha—ubain intimescha uffants u persunas en sia dependenza dad ir a
batlegiar, vegn chastia cun multa.

Art. 36k al. 1 (mlda), al. 2 (nov)
1 ho a-Sin
lur terr1t0r1 én las v1schnancas eﬂ—}a—pfeeed-ufa—autorlsadas da mu-lrtas—d-tserphﬂafas—

chastiar cuntravenziuns cunter I'artitgel 36¢c, 1'artitgel 36g, I'artitgel 36h e
I'artitgel 36j cun multa fin 10 000 francs.

? Las cuntravenziuns pon vegnir chastiadas en la procedura da multas disciplinaras
tenor il dretg chantunal.

II.

1.
Il relasch "Lescha chantunala davart la protecziun da datas (LCPD)" DG 171.100
(versiun dals 01-01-2017) vegn mida sco suonda:

Art. 3a (nov)

Furma speziala da l'elavuraziun da datas da persunas
1. surveglianza visuala dal spazi public e dal spazi ch'é accessibel al public

"l spazi public ed il spazi ch'¢ accessibel al public pon vegnir survegliads cun
apparats per transmetter e per registrar maletgs per identifitgar persunas, sche:

a)  lasegirezza publica e I'urden public én periclitads concretamain;
b)  quai ¢ necessari per proteger edifizis che servan ad intents publics u lur
utilisadras ed utilisaders.

2 Per l'elavuraziun da datas da persunas ston vegnir respectads ils princips generals.
Ultra da quai stoi vegnir garanti, che:

a)  1vegnia rendi attent en moda adequata als apparats da surveglianza;

b)  secturs che servan a persunas cun secrets professiunals a pratitgar lur
activitads tenor l'artitgel 171 dal cudesch da procedura penala’, vegnian
exceptads da la surveglianza;

¢)  datas da persunas ch'én vegnidas registradas vegnian stizzadas entaifer 90 dis,
uschenavant ch'ellas na vegnan betg duvradas en ina procedura penala u per la
defensiun cunter privels.

Y CS312.0
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Art. 3b (nov)

2. ordinaziun da la surveglianza visuala dal spazi public e dal spazi ch'¢ accessibel al
public

' La surveglianza visuala dal spazi public e dal spazi ch'¢ accessibel al public po
vegnir ordinada d'ina autoritad che ha il dretg da diever u la suveranitad dal spazi
che duai vegnir surveglia.

? L'autoritad relascha ina disposiziun generala che fixescha l'intent, il gener e la
durada da la surveglianza, las localitads che duain vegnir survegliadas, las posiziuns
dals apparats da surveglianza, las mesiras per render attent a la surveglianza, ils
dretgs d'access sco er las mesiras prendidas per segirar las datas. La disposiziun
generala vala maximalmain 5 onns.

* L'autoritad sto publitgar la disposiziun generala avant ch'ella relascha quella. Ella
taidla persunas, fixond per ellas in termin adequat per prender posiziun.

“Per la surveglianza visuala relativa ad in'occurrenza cun ina durada da
maximalmain 3 mais e per surveglianzas visualas per proteger edifizis che servan ad
intents publics, che vegnan mess en funcziun per in eveniment e che na
registreschan naginas datas da persunas na sto betg vegnir concedida ina protecziun
giuridica precedenta.

Art. 12 al. 3 (nov)

*1ls apparats da surveglianza tenor l'artitgel 3a ch'én en funcziun cur che questa
lescha entra en vigur, dastgan restar en funcziun, sche las premissas previsas per la
surveglianza visuala vegnan ademplidas entaifer 12 mais.

2.
11 relasch "Lescha introductiva tar il cudesch da procedura penala svizzer (LItCPP)"
DG 350.100 (versiun dals 01-01-2017) vegn mida sco suonda:

Art. 28a (nov)

Communicaziun da decisiuns penalas ad autras autoritads

' Las autoritads penalas infurmeschan autras autoritads davart proceduras penalas e
davart decisiuns che mainan a fin questas proceduras, uschenavant che quellas ¢n
dependentas da l'infurmaziun per ademplir lur incumbensas legalas e sche l'interess
public vi da l'infurmaziun predominescha envers ils dretgs persunals da las persunas
pertutgadas.

? Dretgs d'infurmaziun ed obligaziuns d'annunzia tenor disposiziuns spezialas restan
resalvads.

3.
Il relasch "Lescha davart la giurisdicziun administrativa (LGA)" DG 370.100
(versiun dals 01-02-2016) vegn mida sco suonda:
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Art. 43 al. 3, al. 4 (nov)
? Ella decida en cumpetenza da derschadra singula u da derschader singul:

b)  (mida) sch'in med legal ¢ evidentamain inadmissibel u ¢ evidentamain motiva
u nunmotivas;

c¢) (nov) sche dumondas concernent mesiras da surveglianza preventivas
suttamessas ad in'autorisaziun ston vegnir tractadas tenor la lescha da polizia".

* Cas che ston vegnir decidids tenor I'alinea 3 en cumpetenza da derschadra singula u
da derschader singul, pon vegnir decidids en ina cumposiziun da trais, sche la
derschadra singula cumpetenta u il derschader singul cumpetent ordinescha quai.

4.
Il relasch "Lescha introductiva tar la lescha federala davart il traffic sin via
(LItLTV)" DG 870.100 (versiun dals 01-01-2014) vegn mida sco suonda:

Art. 3a (nov)
Communicaziun da datas a la polizia chantunala

' L'uffizi per il traffic sin via communitgescha a la polizia chantunala las persunalias
da persunas, da las qualas ¢ vegni retratg il permiss d'emprender da manischar u il
permiss da manischar.

I11.

Naginas aboliziuns d'auters relaschs.

IV.

Questa revisiun parziala ¢ suttamessa al referendum facultativ.
La regenza fixescha il termin da I'entrada en vigur.




AGS [Numero dell'incarto]

Legge sulla polizia del Cantone dei Grigioni (LPol)

Modifica del [Data]

Atti normativi interessati (numeri CSC)

Nuovo: -
Modificato: 171.100 | 350.100 | 370.100 | 613.000 | 870.100
Abrogato: -

11 Gran Consiglio del Cantone dei Grigioni,

visto l'art. 79 della Costituzione cantonale,
visto il messaggio del Governo del ...,

decide:

I

L'atto normativo "Legge sulla polizia del Cantone dei Grigioni (LPol)" CSC 613.000
(stato 1 luglio 2018) ¢ modificato come segue:

Art. 2 cpv. 1
! La Polizia cantonale adempie ai seguenti compiti:

g)  (modificata) assicura il sostegno di polizia in occasione di grandi eventiz; puo
assumere il coordinamento dell'intervento;

Art. 3 cpv. 1 (modificato), cpv. 1" (nuovo), cpv. 1" (nuovo), cpv. 2 (modificato)
' comum ademplono a-l—sul proprlo territorio a quel compm di polizia lere

per i eompits;

ale-competenza non

quall la mazion
spetta al Cantone.
'° In particolare sono competenti per:
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a) il mantenimento della quiete, dell'ordine e della sicurezza;
b) la sorveglianza del traffico in stazionamento;
¢)  l'adempimento di altri compiti di polizia assegnati loro dalla legislazione.

"’ Al fine di mantenere la quiete, l'ordine e la sicurezza, organi comunali che
dispongono di una formazione di polizia possono fermare una persona. I comuni non
hanno la competenza per adottare le ulteriori misure previste dalla presente legge.

21 comuni possono emanare proprie prescrizioni per i compiti, la formazione e
I'equipaggiamento della polizia comunale. Se la polizia comunale adempie ai
propri compiti in uniforme o armata, ¢ necessaria un’adeguataun'adeguata
formazione di polizia.

Art. 4a (nuovo)
Collaborazione con i comuni
! La Polizia cantonale e i comuni collaborano.

Art. 5
Collaborazione-eonteomuntTrasmissione di compiti (titolo modificato)

Art. 5a (nuovo)
Esecuzione sostitutiva

' Se un comune non adempie a un compito di polizia di sicurezza che gli spetta, la
Polizia cantonale puo adempiere a questo compito in sostituzione del comune.

2 Se non vi ¢ pericolo nel ritardo, la Polizia cantonale pud comminare I'esecuzione
sostitutiva al comune inadempiente, concedendo un termine adeguato.

* Le spese risultanti alla Polizia cantonale dall'esecuzione sostitutiva sono a carico
del comune inadempiente.

Art. 13 cpv. 3 (nuovo)

? Persone € oggetti possono essere segnalati ai fini di una sorveglianza discreta ai
sensi dell'articolo 33 e dell'articolo 34 dell'ordinanza federale sulla parte nazionale
del Sistema d'informazione di Schengen (N-SIS) e sull'ufficio SIRENE".

Art. 16 cpv. 1 (modificato)

"La Polizia cantonale pud decidere l'allontanamento immediato conformemente
all'articolo-28b—eapoverso—4articolo 28b capoverso 4 CC?; per al massimo dieei

14 giorni. La decisione va accompagnata da un'indicazione dei rimedi giuridici e:

" RS 362.0
? RS210
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b)  (modificata) va trasmessa entro 24 ore al giudice unico presso il tribunale
regionale e, nel caso siano interessati dei minori oppure siano da prendere in
considerazione misure di protezione dei minori e degli adulti, all'autorita
di protezione dei minori;entro24-ore e degli adulti;

Art. 21a (nuovo)

Misure preventive di sorveglianza
1. Disposizioni generali

" A difesa da pericoli notevoli nonché per l'individuazione e I'impedimento di reati,
secondo il principio della proporzionalita, gia prima di avviare indagini di polizia
giudiziaria, la Polizia cantonale puo disporre l'impiego di:

a)  osservazioni preventive;

b)  indagini preventive in incognito;

c) inchieste preliminari mascherate, nella misura in cui abbiano ad oggetto
l'individuazione e l'impedimento di reati ai sensi dell'articolo 286 capoverso 2
del Codice di procedura penale;

d)  apparecchi tecnici preventivi di sorveglianza, nella misura in cui abbiano ad
oggetto  l'individuazione e Ilimpedimento di reati ai  sensi
dell'articolo 269 capoverso 2 del Codice di procedura penale.

% La Polizia cantonale comunica alla persona direttamente interessata dalla misura
preventiva di sorveglianza il motivo, il genere e la durata della misura, non appena
lo scopo perseguito con la misura lo consente.

* La comunicazione secondo il capoverso 2 viene tralasciata se cid ¢ necessario per
salvaguardare interessi pubblici o privati preponderanti. E fatto salvo il consenso del
Tribunale amministrativo nei casi di cui
all'articolo 21a capoverso 1 lettera c e lettera d.

* La decisione in merito alla comunicazione viene lasciata alla Procura pubblica se le
informazioni raccolte con le misure preventive di sorveglianza hanno portato
all'avvio di un procedimento penale.

*Nella misura in cui la presente legge rimandi alle disposizioni del Codice di
procedura penale relative alle misure di sorveglianza segrete, al Tribunale
amministrativo spettano i compiti e le attribuzioni del giudice dei provvedimenti
coercitivi, mentre al comandante di polizia spettano quelli della Procura pubblica.

Art. 21b (nuovo)
2. Osservazione preventiva

"Si ¢ in presenza di un'osservazione preventiva se persone e oggetti vengono
osservati in segreto in luoghi accessibili al pubblico e vengono effettuate
registrazioni su supporto visivo o sonoro. A tale scopo possono essere impiegati
strumenti tecnici per la localizzazione.

% Le osservazioni preventive vengono disposte da un ufficiale di polizia.
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* Se la loro durata supera un mese, il comandante di polizia decide in merito alla loro
continuazione.

Art. 21c (nuovo)
3. Indagine preventiva in incognito

"Per la definizione di indagine preventiva in incognito trova applicazione per
analogia l'articolo 298a del Codice di procedura penale.

? Le indagini preventive in incognito vengono disposte da un ufficiale di polizia.

3 Se la loro durata supera un mese, il comandante di polizia decide in merito alla loro
continuazione.

*Per l'esecuzione trovano applicazione per analogia l'articolo 298¢ e
l'articolo 298d capoversi 1 e 3 del Codice di procedura penale.

Art. 21d (nuovo)
4. Inchiesta preliminare mascherata

" Per il concetto di inchiesta preliminare mascherata trova applicazione per analogia
l'articolo 285a del Codice di procedura penale.

2 Gli interventi di agenti infiltrati vengono disposti dal comandante di polizia.

*La disposizione sottosta all'approvazione del Tribunale amministrativo. Per la
procedura di approvazione trova applicazione per analogia 'articolo 289 del Codice
di procedura penale.

* Per l'esecuzione trovano applicazione per analogia l'articolo 287, l'articolo 288 e gli
articoli 290-297 del Codice di procedura penale.

Art. 21e (nuovo)
5. Sorveglianza tecnica preventiva

' Si ¢ in presenza di una sorveglianza tecnica preventiva quando vengono impiegati
apparecchi tecnici di sorveglianza al fine di osservare, intercettare o registrare eventi
in luoghi privati o non accessibili al pubblico.

? L'impiego di apparecchi tecnici preventivi di sorveglianza viene disposto dal
comandante di polizia.

*La disposizione sottosta all'approvazione del Tribunale amministrativo. Per la
procedura di approvazione trova applicazione per analogia l'articolo 274 del Codice
di procedura penale.

* Per l'esecuzione trovano applicazione per analogia gli articoli 275-278 del Codice
di procedura penale.

Art. 21f (nuovo)
Identita fittizia preparatoria
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! Per preparare un'inchiesta preliminare mascherata secondo
l'articolo 21a capoverso 1 letterac della presente legge oppure un'inchiesta
mascherata secondo 1'articolo 286 del Codice di procedura penale il comandante di
polizia puo assegnare ad agenti e alle loro persone di contatto un'identita fittizia che
celi la loro vera identita.

2Per costituire o mantenere l'identita fittizia & possibile allestire o alterare
documenti.

3 L'identita fittizia pud essere utilizzata solo se ¢ disponibile l'approvazione per
l'intervento secondo l'articolo 21d capoverso 3 della presente legge oppure secondo
l'articolo 289 del Codice di procedura penale.

Art. 21g (nuovo)
Informatori, persone di fiducia

! Per adempiere ai suoi compiti, la Polizia cantonale pud ricorrere a informatori o
persone di fiducia. Essa puo garantire loro riservatezza e versare loro un indennizzo
adeguato.

2Gli informatori trasmettono informazioni alla Polizia cantonale di propria
iniziativa.
3Le persone di fiducia procurano informazioni su disposizione della Polizia
cantonale.

Art. 22
Abrogato

Art. 22a (nuovo)
Sorveglianza nascosta di luoghi accessibili al pubblico

' Se sussiste il pericolo concreto che vengano commessi reati, la Polizia cantonale
puo sorvegliare in segreto luoghi accessibili al pubblico e registrare dati personali su
supporti visivi e sonori.

% Per la ricerca di persone e di oggetti ¢ ammesso il raffronto automatizzato con
banche dati.

*Dati personali registrati devono essere cancellati dopo 30 giorni se non sono
necessari in un procedimento penale o per la difesa da pericoli.

Art. 22b (nuovo)
Sorveglianza del traffico

! Nel traffico stradale la Polizia cantonale puo registrare targhe di controllo di veicoli
in maniera automatizzata e raffrontarle con banche dati.

2 E ammesso il raffronto automatizzato di dati:
a)  con repertori di polizia delle persone segnalate e della ricerca di oggetti;
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b)  con elenchi di targhe di controllo di veicoli ai cui detentori ¢ stata revocata o
negata la licenza di condurre; e

¢)  con ordini di ricerca della Polizia cantonale.

3 Nei casi in cui non vi sono corrispondenze con una banca dati, i dati rilevati

automaticamente devono essere cancellati immediatamente. Altrimenti devono

essere cancellati conformemente alle disposizioni inerenti la procedura

amministrativa o penale.

Art. 22¢ (nuovo)
Acquisizione di informazioni e sorveglianza riferite a un intervento

"In caso di interventi di polizia la Polizia cantonale pud impiegare apparecchi
mobili di trasmissione e di registrazione per l'acquisizione di informazioni visive e
sonore al fine di proteggere i suoi membri nonché terzi da un pericolo notevole.

2 Al fine di evitare reati, pud sorvegliare luoghi accessibili al pubblico con
apparecchi di registrazione visiva e sonora portati sul corpo.

? Se vengono rilevati dati personali, il loro trattamento si conforma all'articolo 22a.

Art. 22d (nuovo)

Sorveglianza della corrispondenza postale e del traffico delle comunicazioni

'La Polizia cantonale dispone la sorveglianza della corrispondenza postale e del
traffico delle comunicazioni per la ricerca d'emergenza e per la ricerca di condannati
secondo la legge federale sulla sorveglianza della corrispondenza postale e del
traffico delle telecomunicazioni.

211 giudice unico cantonale dei provvedimenti coercitivi autorizza questa
disposizione e adotta i provvedimenti necessari per il rispetto del segreto
professionale.

*Le decisioni del giudice possono essere impugnate con ricorso al Tribunale
cantonale. Per la procedura fanno stato per analogia le disposizioni concernenti il
ricorso di diritto penale.

Art. 26a (nuovo)
Eccezione al principio di trasparenza

' La legge cantonale sulla trasparenza non vale per l'accesso a documenti ufficiali
della Polizia cantonale che permettono di trarre conclusioni riguardo ai mezzi, alle
capacita e alle disposizioni di quest'ultima.

Art. 27 cpv. 1°* (nuovo), cpv. 2 (abrogato)

1%s [ 'elaborazione di dati comprende anche i dati personali degni di particolare
protezione e profili della personalita.




2 Abrogato

Art. 27a (nuovo)
Raccolta di dati

! Per adempiere al mandato conferitole dalla legge, la Polizia cantonale puo rilevare
e ricevere informazioni e dati da fonti accessibili al pubblico, private e ufficiali.

> Essa pud ricevere o richiedere nella procedura di richiamo dati di autorita di
polizia, d'azione penale e amministrative estere, federali e cantonali.

3 Organi pubblici o autoritd nonché privati comunicano dati alla Polizia cantonale,
nella misura in cui cio sia necessario per l'adempimento del compito di polizia. Essi
possono rendere accessibili i dati nella procedura di richiamo.

Art. 29 cpv. 1 (modificato), cpv. 2 (nuovo), cpv. 3 (nuovo)
FrasmisstoneComunicazione dei dati (titolo modificato)

' La Polizia cantonale pud trasmettere dati persenali-a terzi, qualora cio sia previsto
dalla legge oppure indispensabile per:

Elenco invariato.

? La comunicazione dei dati alle altre autorita di polizia o d'azione penale cantonali
nonché federali pud avvenire anche in maniera automatizzata.

* La Polizia cantonale pud concedere accesso a dati di polizia, nella misura in cui cid
sia necessario per I'adempimento di compiti di polizia delegati.

Art. 29a (nuovo)

Distruzione dei dati

"I dati devono essere distrutti entro cinque anni.
2 Essi non vengono distrutti se:

a) la legislazione dispone altrimenti;

b)  una durata di conservazione piu lunga ¢ nell'interesse degli interessati; oppure

c) interessi preponderanti di polizia giudiziaria o di polizia di sicurezza
richiedono una durata di conservazione piu lunga.

Art. 36j cpv. 1 (modificato)

! Chiunque men e ersion ‘ i o
mendicando in modo insistente molesta persone oppure obblighi

all'accattonaggio fanciulli o altre persone da lui dipendenti; & punito con la multa.
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Art. 36k cpv. 1 (modificato), cpv. 2 (nuovo)

nfraz agh—ar 5 anztonate—dat—Sul
proprio territorio i comuni t—sono autorizzati a punire
infrazioni all'articolo 36c¢, all'articolo 36g, all'articolo 36h e all'articolo 36j con
la multa diseiplinare-fino a 10 000 franchi.

? Le infrazioni possono essere punite nella procedura di multa disciplinare secondo il
diritto cantonale.

O O O Og; O O

II.

1.
L'atto normativo "Legge cantonale sulla protezione dei dati (LCPD)" CSC 171.100
(stato 1 gennaio 2017) ¢ modificato come segue:

Art. 3a (nuovo)

Forma particolare di trattamento di dati personali
1. Sorveglianza con acquisizione di immagini dello spazio pubblico e pubblicamente
accessibile

'"Lo spazio pubblico e pubblicamente accessibile pud essere sorvegliato con
apparecchi di trasmissione e di registrazione di immagini allo scopo di identificare
persone se:

a)  lasicurezza e l'ordine pubblici sono esposti a una minaccia concreta;
b)  cio ¢ necessario a protezione di edifici destinati a usi pubblici o dei loro utenti.

?In sede di trattamento dei dati personali devono essere rispettati i principi generali.
In aggiunta occorre garantire che:

a)  gli impianti di sorveglianza siano segnalati in maniera adeguata;

b)  settori funzionali allo svolgimento di attivita da parte di persone tenute al
segreto professionale conformemente all'articolo 171 del Codice di procedura
penale” siano esclusi dalla sorveglianza,

c) dati personali registrati vengano cancellati entro 90 giorni se non sono
necessari in un procedimento penale o per la difesa da pericoli.

Art. 3b (nuovo)

2. Disposizione della sorveglianza con acquisizione di immagini dello spazio
pubblico ¢ pubblicamente accessibile

'La sorveglianza con acquisizione di immagini dello spazio pubblico e
pubblicamente accessibile pud essere disposta da un'autorita titolare del diritto d'uso
o della sovranita sullo spazio oggetto di sorveglianza.




> L'autorita emana una decisione generale in cui vengono definiti lo scopo, la
tipologia e la durata della sorveglianza, i luoghi oggetto di sorveglianza, le
ubicazioni degli apparecchi di sorveglianza, le misure con le quali viene segnalata la
sorveglianza, i diritti d'accesso nonché le misure adottate per garantire la sicurezza
dei dati. La decisione generale ¢ valida per al massimo cinque anni.

* L'autorita ¢ tenuta a pubblicare in precedenza la decisione generale da emanare.
Concede il diritto di essere sentiti prevedendo un termine adeguato per prendere
posizione.

* Non va concessa una previa protezione giuridica per sorveglianze con acquisizione
di immagini riferite a un evento con una durata di al massimo tre mesi e per
sorveglianze con acquisizione di immagini a protezione di edifici destinati a usi
pubblici che vengono impiegate in relazione a un evento ¢ non registrano dati
personali.

Art. 12 cpv. 3 (nuovo)

* L'esercizio di apparecchi di sorveglianza di cui all'articolo 3a in uso al momento
dell'entrata in vigore pud essere proseguito se entro dodici mesi sono soddisfatti i
presupposti richiesti per la sorveglianza con acquisizione di immagini.

2.
L'atto normativo "Legge d'applicazione del Codice di diritto processuale penale
svizzero (LACPP)" CSC 350.100 (stato 1 gennaio 2017) ¢ modificato come segue:

Art. 28a (nuovo)
Comunicazione di decisioni penali ad altre autorita

'Le autorita penali informano altre autoritd riguardo a procedimenti penali e a
decisioni finali, per quanto queste necessitino dell'informazione per adempiere ai
propri compiti previsti dalla legge e l'interesse pubblico all'informazione prevalga
rispetto ai diritti della personalita delle persone interessate.

% Sono fatti salvi diritti e obblighi di comunicazione secondo disposizioni particolari.

3.
L'atto normativo "Legge sulla giustizia amministrativa (LGA)" CSC 370.100 (stato
1 febbraio 2016) ¢ modificato come segue:

Art. 43 cpv. 3, cpv. 4 (nuovo)
? Esso decide nella composizione di giudice unico, quando:

b)  (modificata) un rimedio giuridico ¢ palesemente inammissibile o palesemente
fondato o infondato-;
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c) (nuova) devono essere evase richieste concernenti misure preventive di
sorveglianza soggette all'obbligo di approvazione conformemente alla legge
sulla polizia®.

4 Casi in cui conformemente al capoverso 3 ¢ tenuto a decidere un giudice unico

possono essere decisi in composizione di tre membri se il giudice unico competente

lo dispone.

4.
L'atto normativo "Legge d'applicazione della legge federale sulla circolazione
stradale (LALCStr)" CSC 870.100 (stato 1 gennaio 2014) ¢ modificato come segue:

Art. 3a (nuovo)
Comunicazione di dati alla Polizia cantonale

' L'Ufficio della circolazione comunica alla Polizia cantonale i dati personali di
persone a cui ¢ stata ritirata la licenza per allievo conducente oppure la licenza di
condurre.

II1.

Nessuna abrogazione di altri atti normativi.

Iv.

La presente revisione parziale ¢ soggetta a referendum facoltativo.
Il Governo stabilisce la data dell'entrata in vigore.

Y CSC 613.000
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613.000

Auszug aus dem Geltenden Recht

Polizeigesetz des Kantons Graubiinden (PolG)

Vom 20. Oktober 2004 (Stand 1. Juli 2018)

Der Grosse Rat des Kantons Graubiinden,

gestiitzt auf Art. 79 der Kantonsverfassung",
nach Einsicht in die Botschaft der Regierung vom 15. Juni 20042,

beschliesst:

1. Aligemeine Bestimmungen

Art. 2 Aufgaben der Kantonspolizei
! Die Kantonspolizei erfiillt folgende Aufgaben:

a) Sie ergreift Massnahmen, um Gefahren fiir Mensch, Tier, Umwelt und Sachen
oder Storungen der offentlichen Sicherheit und Ordnung zu erkennen, zu ver-
hindern und zu beseitigen;

b)  Sie iibt die Funktion der gerichtlichen Polizei aus und trifft Massnahmen zur
Verhinderung und Bekédmpfung von Straftaten;

c) Sie trifft bereits vor der Aufnahme gerichtspolizeilicher Ermittlungen oder zur
Gefahrenabwehr die notwendigen Abklérungen;

d)  Sie sorgt fiir eine zweckmissige Uberwachung und Lenkung des Strassenver-
kehrs und trifft Massnahmen zur Unfallverhiitung sowie Verkehrsberuhigung;

e) Sie hilft Menschen, die unmittelbar an Leib und Leben bedroht oder anderwei-
tig in Not sind;

f) Sie stellt die Einsatzleitung sicher, wenn ein Unfall oder Notfallereignis den
Einsatz von Polizei, Feuerwehr und weiteren Organisationen erfordert;

g)  Sie gewihrt polizeiliche Unterstiitzung bei Grossanldssen;

h)  Sie erfiillt andere ihr durch die Gesetzgebung iibertragene Aufgaben.

Y BR 110.100
2 Seite 859

* Anderungstabellen am Schluss des Erlasses
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Art. 3 Gemeinden
1. Aufgaben *

! Die Gemeinden erfiillen die ihr durch die Gesetzgebung iibertragenen polizeilichen
Aufgaben. Sie konnen fiir die Aufgaben, die Ausbildung und Ausriistung der Ge-
meindepolizei eigene Vorschriften erlassen.

% Erfiillt die Gemeindepolizei ihre Aufgaben in Uniform oder bewaffnet, ist eine
angemessene polizeiliche Ausbildung erforderlich.

Art. 3a * 2. Beniitzung des 6ffentlichen Grundes

! Kundgebungen auf 6ffentlichem Grund bediirfen einer Bewilligung der zustindi-
gen Gemeinde.

% Die Gemeinden sind verpflichtet, vor Erteilung einer Bewilligung mit der Kan-
tonspolizei Riicksprache zu nehmen, wenn ein polizeilicher Einsatz zu erwarten ist.

3 Die Bewilligung kann mit Bedingungen und Auflagen versehen werden.

Art. 5 Zusammenarbeit mit den Gemeinden

' Die Kantonspolizei kann bei ordnungs- und sicherheitspolizeilichen Aufgaben
unter Ersatz der Kosten die Mithilfe der Gemeindepolizeiorgane auf ihrem Territori-
um verlangen.

? Eine Gemeinde kann die Kantonspolizei unter Ersatz der Kosten um Unterstiitzung
ersuchen, wenn sie ihre polizeilichen Aufgaben nicht mehr oder nicht rechtzeitig
erfiillen kann. Artikel 4 Absétze 3 und 4 gelten sinngeméss.

* Die Regierung kann auf Ersuchen einer Gemeinde die dauernde Ubernahme von
gemeindepolizeilichen Aufgaben durch die Kantonspolizei gegen Entschédigung
vertraglich regeln.

* Sie kann mit einer Gemeinde die Ubertragung von Aufgaben der Kantonspolizei an
die Gemeindepolizei gegen Entschidigung vertraglich vereinbaren, soweit dies sach-
lich sinnvoll erscheint und die organisatorischen und personellen Voraussetzungen
erfiillt sind.

3. Polizeiliche Massnahmen

Art. 16 * Eingreifen bei héuslicher Gewalt

! Die Kantonspolizei kann die sofortige Ausweisung gemiss Artikel 28b Absatz 4
ZGB fiir langstens zehn Tage verfiigen. Die Verfiigung ist mit einer Rechtsmittelbe-
lehrung zu versehen und: *

a)  der ausgewiesenen Person und dem Opfer spitestens nach dem Einschreiten
schriftlich abzugeben;

b) * der Einzelrichterin oder dem Einzelrichter am Regionalgericht und, sofern
Kinder betroffen sind, der Kindesschutzbehorde innert 24 Stunden zu iibermit-
teln;
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c¢)  der Beratungsstelle fiir Gewalt ausiibende Personen mit allenfalls weiteren
notwendigen Unterlagen zu iibermitteln.

% Die Verfiigung der Kantonspolizei kann wihrend der Ausweisung mit Beschwerde

bei der Einzelrichterin oder dem Einzelrichter am Regionalgericht schriftlich ange-

fochten werden. In der Beschwerde ist mit kurzer Begriindung anzugeben, welche

Punkte angefochten und welche Abdnderungen beantragt werden. *

3 Die Kantonspolizei informiert:

a)  das Opfer iiber die moglichen weiteren Verfahrensschritte;

b)  das Opfer und die Gewalt ausiibende Person iiber Beratungsangebote.

*Die Beratungsstelle nimmt in den Fillen, in denen Personen nach Arti-
kel 28b Absatz 4 ZGB ausgewiesen wurden, mit den Gewalt ausiibenden Personen
umgehend Kontakt auf. Wiinscht eine Person keine Beratung, werden die von der
Polizei {ibermittelten Daten und Unterlagen von der Beratungsstelle sofort vernich-
tet.

Art. 22 Einsatz technischer Mittel

! Zur Abwehr erheblicher Gefahren kann die Kantonspolizei nach dem Grundsatz
der Verhéltnisméssigkeit zur Erfiillung ihrer Aufgaben technische Mittel einsetzen
und den Geheimbereich tangieren.

% Sofern keine spezialgesetzlichen Vorschriften bestehen, stellt die Kantonspolizei
beim kantonalen Zwangsmassnahmengericht Antrag auf Genehmigung eines Ein-
griffs in den Geheimbereich. *

® Die Kantonspolizei kann Teilnehmerinnen und Teilnehmer 6ffentlicher Veranstal-
tungen und im Strassenverkehr zur Identifikation bildméssig aufnehmen, sofern die
konkrete Gefahr besteht, dass Straftaten begangen werden.

6. Bearbeiten von Personendaten

Art. 27 Datenbearbeitung
! Zur Erfiillung ihrer gesetzlichen Aufgaben darf die Kantonspolizei Daten bearbei-
ten und geeignete Datenbearbeitungssysteme betreiben.

% Vorbehiltlich spezieller Normen diirfen Personendaten nur solange aufbewahrt
werden, als dies notwendig ist.

? Daten, welche im Zusammenhang mit den gerichtspolizeilichen Aufgaben stehen,
sind von den iibrigen Daten getrennt zu bearbeiten.

Art. 29 Dateniibermittlung

! Die Kantonspolizei kann Personendaten an Dritte weiterleiten, soweit dies gesetz-
lich vorgesehen oder unerlésslich ist fiir

a)  die Erfuillung polizeilicher Aufgaben oder
b)  die Abwehr einer Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung.
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10. Ubertretungsstrafrecht *

Art. 36j * Betteln

! Wer aus Arbeitsscheu oder Liederlichkeit bettelt oder Kinder oder Personen, die
von ihr oder ihm abhéngig sind, zum Betteln anhilt, wird mit Busse bestraft.

Art. 36k * Ordnungsbussenverfahren

! Verstosse gegen Artikel 36¢c, 36g, 36h und 36j kénnen von den Gemeinden im
Ordnungsbussenverfahren geahndet werden.
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Kantonales Datenschutzgesetz (KDSG)

Vom 10. Juni 2001 (Stand 1. Januar 2017)

Vom Volke angenommen am 10. Juni 2001"

Art. 12 Ubergangsbestimmungen

" Inhaber von Datensammlungen iiberpriifen und passen diese innerhalb von drei
Jahren seit In-Kraft-Treten des Datenschutzgesetzes an.

? Die Regierung kann die Frist aus wichtigen Griinden erstrecken.

D" B vom 5. September 2000, 493; GRP 2000/2001, 530

* Anderungstabellen am Schluss des Erlasses
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Gesetz iiber die Verwaltungsrechtspflege (VRG)

Vom 31. August 2006 (Stand 1. Februar 2016)

Der Grosse Rat des Kantons Graubiinden",

gestiitzt auf Art. 31 der Kantonsverfassung®,
nach Einsicht in die Botschaft der Regierung vom 30. Mai 2006,

beschliesst:

4. Verfahren vor Verwaltungsgericht
4.1. ALLGEMEINE VORSCHRIFTEN

4.1.2. Gerichtsverhandlung und Urteilsfindung

Art. 43 Besetzung

! Das Verwaltungsgericht entscheidet in der Regel in der Besetzung mit drei Richte-

rinnen und Richtern. *

2 Es entscheidet in Fiinferbesetzung iiber *

a)  Beschwerden gegen Entscheide der Regierung oder des Grossen Rats;

b)  Beschwerden gegen rechtsetzende Erlasse;

c) * Rechtsfragen von grundsitzlicher Bedeutung;

d) * auf Anordnung der oder des Vorsitzenden.

3 Es entscheidet in einzelrichterlicher Kompetenz, wenn: *

a) der Streitwert 5000 Franken nicht iiberschreitet und keine Fiinferbesetzung
vorgeschrieben ist;

b)  ein Rechtsmittel offensichtlich unzuldssig oder offensichtlich begriindet oder
unbegriindet ist.

Y GRP 2006/2007, 205
2 BR 110.100
) Seite 457

* Anderungstabellen am Schluss des Erlasses
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4.

Umsetzung der Revision des
eidgenossischen Ordnungsbussengesetzes

Chur, den 15. Mai 2018

Sehr geehrter Herr Standesprésident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten IThnen nachstehend die Botschaft zur Umsetzung der
Revision des Ordnungsbussengesetzes vom 24. Juni 1970 (OBG; SR 741.03).

I. Ausgangslage

Auf Bundesebene werden seit langem strassenverkehrsrechtliche Uber-
tretungen und seit Oktober 2013 zudem bestimmte Widerhandlungen gegen
das Betdubungsmittelgesetz in einem vereinfachten Verfahren, dem sog.
Ordnungsbussenverfahren, geahndet. Dieses Verfahren hat der Bund mit
der Revision des Ordnungsbussengesetzes vom 18. Mirz 2016 auf 13 weitere
Bundesgesetze ausgeweitet, um fortan auch Verstosse gegen diese Gesetze
einfach und rasch sanktionieren zu konnen. Die entsprechende Revision hat
der Bundesrat in Bezug auf die Filschung oder Verfidlschung von Autobahn-
vignetten auf den 1. Januar 2018 hin in Kraft gesetzt. Die restlichen Ande-
rungen wird er zu einem spiteren Zeitpunkt in Absprache mit den Kantonen
in Kraft setzen.

Fiir den Kanton Graubiinden hat diese Revision zur Folge, dass er die
Behorden und die Organe zu bezeichnen hat, welche fiir die Verfolgung und
Beurteilung der neu unter das Ordnungsbussengesetz fallenden Ubertretun-
gen zustdndig sind. Den diesbeziiglichen Regelungsspielraum der Kantone
hat der Bund nur insofern eingeschrinkt, als die Kantone nur Behorden so-
wie Organe fiir zusténdig erkldren diirfen, welche fiir den Vollzug der in
Art. 1 Abs. 1 lit. a OBG oder der gestiitzt darauf erlassenen Verordnungen
zustdndig sind (Art. 2 Abs. 1 OBG). Dementsprechend kann diese Aufgabe
in erster Linie von den in diesem Bereich titigen kantonalen sowie kommu-
nalen Polizei-, Aufsichts- sowie anderen Verwaltungsbehorden wahrgenom-
men werden. Der Bund erachtet es jedoch ausserdem als zuléssig, privates
Sicherheitspersonal zu erméchtigen, Ordnungsbussenverfahren gemiss dem
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revidierten Ordnungsbussengesetz durchzufithren und Ordnungsbussen
auszufillen. Diese Auffassung begriindet er im Wesentlichen damit, dass
sich diese Befugnis auf geringfiigige Delikte beschrinke. Ausserdem konne
die fehlbare Person durch Nichtbezahlung der Ordnungsbusse oder auf blos-
ses Verlangen hin ein ordentliches Strafverfahren herbeifiithren, womit eine
hinreichende (gerichtliche) Kontrolle gewidhrleistet sei. Wolle ein Kanton
privates Sicherheitspersonal berechtigen, Ordnungsbussenverfahren durch-
zufiihren und Ordnungsbussen zu verhidngen, miisse er im kantonalen Recht
allerdings eine Rechtsgrundlage fiir die Delegation dieser Aufgabe an priva-
tes Sicherheitspersonal schaffen (BB12013 959 ff., 984).

Nach dem vorangehend Ausgefiihrten hat der Kanton Graubiinden in
Umsetzung der Revision des Ordnungsbussengesetzes einerseits festzulegen,
welchen kantonalen sowie kommunalen Verwaltungsbehorden zukiinftig die
Verfolgung und Beurteilung von neu unter das Ordnungsbussengesetz fal-
lenden Ubertretungen obliegen soll. Andererseits hat er zu entscheiden, ob
es moglich sein soll, diese Aufgabe an Privatpersonen zu iibertragen und
wenn ja, welche Voraussetzungen hierfiir erfiillt sein miissen.

II. Vernehmlassung

Die Regierung nahm den Entwurf des DJSG betreffend die Umset-
zung der Revision des Ordnungsbussengesetzes am 26. September 2017 zur
Kenntnis und ermichtigte dieses, hierzu ein Vernehmlassungsverfahren
durchzufiithren. Vom 13. Oktober 2017 bis zum 5. Januar 2018 konnten sich
alle interessierten politischen Gemeinden, Organisationen, Personen und
Gruppierungen zum Vorschlag der Regierung &dussern. Innerhalb dieses
Zeitraums gingen 33 Stellungnahmen ein. Neben 15 Gemeinden dusserten
sich sieben politische Parteien, das Verwaltungsgericht, der Datenschutz-
beauftragte, der Gewerkschaftsbund Graubiinden sowie zwei Departemente
und vier kantonale Dienststellen.

Die Vorlage stiess auf breite Zustimmung. Einhellig befiirwortet wurden
die vorgeschlagenen Ordnungsbussenkompetenzen fiir die Gemeinden. An-
passungen wurden in Bezug auf Art. 23b des Gastwirtschaftsgesetzes vom
7. Juni 1998 (GWG; BR 945.100), Art.17a der grossritlichen Vollziehungs-
verordnung zum Bundesgesetz iiber Lebensmittel und Gebrauchsgegen-
stinde vom 28. Februar 1995 (Lebensmittelverordnung; BR 507.100) sowie
Art. 62a des Strassengesetzes des Kantons Graubiinden vom 1. September
2005 (StrG; BR 807.100) angeregt. Ferner wurde beantragt, die Gemeinden
zu erméichtigen, den Cannabiskonsum sowie -besitz im Ordnungsbussenver-
fahren zu ahnden.
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Den entsprechenden Vorschldgen wird insofern Rechnung getragen, als
darauf verzichtet wird, die Kantonspolizei in Art. 62a StrG zu erméchtigen,
Ordnungsbussen bei Verstossen gegen Art. 14 Abs. 11.V.m. Art. 7und Art. 8
des Nationalstrassenabgabegesetzes vom 19. Mirz 2010 (NSAG; SR 741.71)
zu erheben, da die Kantonspolizei hierfiir aufgrund der zu schaffenden
Auffangkompetenz (Art. 44a Abs. 2 des Einfithrungsgesetzes zur Schwei-
zerischen Strafprozessordnung vom 16. Juni 2010 [EGzStPO; BR 350.100])
ohnehin zustidndig ist. Damit kann dahingestellt bleiben, in welchem Erlass
eine explizite Zustdndigkeitsregelung zu verankern wire. Demgegeniiber
lehnt es die Regierung ab, die Gemeinden zu erméchtigen, Widerhandlun-
gen gegen Art. 19a Ziff. 1 des Betdubungsmittelgesetzes vom 3. Oktober
1971 (BetmG; SR 812.121) mit Ordnungsbussen zu bestrafen. Die Kantons-
polizei ist bereits seit dem 1. Oktober 2013 berechtigt, gewisse Formen des
unbefugten Cannabiskonsums im Ordnungsbussenverfahren zu ahnden.
Diese Zustidndigkeitsordnung hat sich bewihrt und zu der erhofften Minde-
rung des Verwaltungsaufwands gefiihrt. Die Regierung sieht keinen Anlass,
daran etwas zu dndern und die Gemeinden als Ordnungsbussenbehorden
einzusetzen. Dies umso weniger als die Kantonspolizei auch die anderen Be-
tdubungsmitteldelikte zu verfolgen hat.

Nicht mehr entschieden werden muss sodann, ob die Kantonspolizei — wie
im Vernehmlassungsverfahren vereinzelt gefordert — neben den Gemeinden
als Ordnungsbussenbehorde fiir Verstosse gegen das Abgabeverbot von al-
koholischen Getrdanken an Jugendliche unter 16 Jahren (Art.14 Abs.1 i.V.m.
Art. 64 lit. h des Lebensmittelgesetzes vom 20. Juni 2014 [SR 817.0]) sowie
gegen das Abgabeverbot von gebrannten Wassern an Jugendliche unter
18 Jahren (Art. 57 Abs. 2 lit. a i.V.m. Art. 41 Abs. 1 lit. i des Alkoholgesetzes
vom 21. Juni 1932 [SR 680]) einzusetzen ist. Denn der Bund hat sich entschie-
den, diese Straftatbestdnde entgegen seiner urspriinglichen Intention nicht
dem Ordnungsbussenverfahren zu unterstellen (vgl. Ordnungsbussenverord-
nung, Entwurf vom 18. April 2018). Dies entbindet den Kanton Graubiinden
davon, fiir die Verfolgung und Ahndung dieser Delikte eine Ordnungsbussen-
behorde zu bezeichnen.

Die iibrigen Regelungen sind auf Zustimmung gestossen und geben zu
keinen Bemerkungen Anlass.
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ITI. Ausgestaltung der Vorlage
1. Formelle Ausgestaltung der Vorlage

Bei der Umsetzung der Revision des Ordnungsbussengesetzes vom
18. Mirz 2016 ist vorab zu entscheiden, auf welcher Stufe die erforderlichen
Anderungen vorzunehmen sind. Gemiss Art. 31 Abs. 1 der Verfassung des
Kantons Graubiinden vom 14. September 2003 (KV; BR 110.100) sind alle
wichtigen Bestimmungen durch den Grossen Rat in der Form eines Ge-
setzes zu erlassen. Wichtige Bestimmungen sind insbesondere jene, welche
die Grundsitze der Aufgabenverteilung zwischen Kanton und Gemeinden
(Art. 31 Abs. 2 Ziff. 4 KV), die Grundsétze von Organisation und Aufgaben
der Behorden sowie der Gerichte (Art. 31 Abs. 2 Ziff. 5 KV) und Art sowie
Umfang der Ubertragung von hoheitlichen sowie anderen bedeutenden o6f-
fentlichen Aufgaben an Trigerschaften ausserhalb der kantonalen Verwal-
tung (Art. 31 Abs. 2 Ziff. 6 KV) betreffen.

Diese Vorgaben hat der kantonale Gesetzgeber im Einfiihrungsgesetz
zur Schweizerischen Strafprozessordnung hinsichtlich der Verfolgung und
Beurteilung bundesrechtlicher Ubertretungstatbestinde vorderhand dahin-
gehend konkretisiert, als er vorgesehen hat, dass Gemeindebehorden fiir die
Verfolgung und Beurteilung von Ubertretungen nur zustindig sind, wenn
ein Gesetz dies ausdriicklich vorsieht (Art. 18 und Art. 44 Abs. 1 EGzStPO).
Hierdurch soll verhindert werden, dass den Gemeinden auf Verordnungs-
ebene neue gerichtspolizeiliche Aufgaben auferlegt werden. Ihnen kann die
Verfolgung und Beurteilung von unter das Ordnungsbussengesetz fallenden
Ubertretungen demnach nur auf der Grundlage eines vom Grossen Rat er-
lassenen Gesetzes iibertragen werden. Die hierfiir erforderlichen Grund-
lagen sind im Rahmen der vorliegenden Vorlage zu schaffen, insoweit eine
Aufgabeniibertragung an die Gemeinden geméss Art. 2 Abs. 1 OBG zuléssig
ist und sachgerecht erscheint.

Anders ist die Ausgangslage, wenn kantonalen Verwaltungsbehorden
die Verfolgung und Beurteilung von unter das revidierte Ordnungsbussen-
gesetz fallenden Ubertretungen iibertragen wird. Zwar ist eine Verwaltungs-
behorde fiir die Verfolgung und Beurteilung von Ubertretungen nur zu-
standig, wenn dies in einem Gesetz ausdriicklich vorgesehen ist (Art.18
EGzStPO). Die Regierung ist jedoch berechtigt, die zur Erhebung von kan-
tonalen Ordnungsbussen erméchtigten Polizei-, Aufsichtsorgane oder Ver-
waltungsbehorden zu bestimmen (Art. 47 EGzStPO). Bei der Bezeichnung
der fiir das Ordnungsbussenverfahren zustindigen Strafbehodrde handelt es
sich demnach um eine weniger wichtige Aufgabe, die als solche auf Verord-
nungsstufe geregelt werden darf und grundsitzlich auch soll (Botschaft Heft
Nr. 13/2009-2010, S. 795 ff., 859 und 865). Soweit kantonale Polizei-, Auf-
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sichtsorgane oder Verwaltungsbehorden fiir die Verfolgung und Beurteilung
der neu unter das Ordnungsbussengesetz fallenden Ubertretungen zustindig
sind, werden diese deshalb grundsétzlich auf Verordnungsebene bezeichnet.
Auf Gesetzesebene werden nur Regelungen getroffen, wenn existierende Be-
stimmungen angepasst werden miissen oder ein Auffangtatbestand geschaf-
fen wird, welcher die Zustédndigkeit fiir den Fall einer fehlenden Regelung
festlegt. Entsprechend diesen Grundsidtzen werden die Zustdndigkeiten in
den Bereichen unlauterer Wettbewerb, Natur- sowie Heimatschutz, Binnen-
schifffahrt, Jagd und Fischerei in den jeweiligen Verordnungen festgelegt. In
den Bereichen Asylrecht, Waffen, Nationalstrassenabgabe, Betdubungsmit-
tel sowie Gewerbe der Reisenden kommt die Auffangbestimmung im Ein-
fiihrungsgesetz zur Strafprozessordnung zum Tragen. Die Bestimmungen
im Bereich des Strassenverkehrs bleiben von der vorzunehmenden Revision
fast unberiihrt.

Schliesslich bedarf es einer formell gesetzlichen Grundlage, wenn die
Verfolgung und Beurteilung von neuerdings unter das revidierte bundes-
rechtliche Ordnungsbussenverfahren fallender Ubertretungen an ausserhalb
der Verwaltung stehende Privatpersonen iibertragen werden soll.

2. Aufgabeniibertragung an Dritte

Die Regierung sieht keine Notwendigkeit, ausserhalb der Verwaltung
stehende Privatpersonen mit der Verfolgung und Beurteilung von Ubertre-
tungen gemdss dem revidierten Ordnungsbussengesetz beauftragen zu kon-
nen. Es ist daher nicht erforderlich, eine entsprechende Gesetzesgrundlage
zu schaffen, zumal entsprechende Regelungen vereinzelt bereichsspezifisch
bereits existieren (vgl. z.B. Art.1 des Einfithrungsgesetzes zur Ausldnder-
und Asylgesetzgebung des Bundes vom 10. Dezember 2008 [EGzAAG;
BR 618.100]); ansonsten bei Bedarf unter Verankerung erforderlicher
Schutzmechanismen geschaffen werden konnen.

Hinsichtlich der Gemeinden stellt sich die Frage, ob eine gesetzliche Re-
gelung fiir die Aufgabeniibertragung an Dritte iiberhaupt erforderlich ist.
Gemaiss Art. 50 Abs. 1 des Gemeindegesetzes des Kantons Graubiinden vom
17. Oktober 2017 (GG; BR 175.050) erfiillen die Gemeinden ihre Aufgaben
selbst. Sie sind jedoch berechtigt, die Aufgabenerfiillung durch Erlass oder
Vertrag an Dritte zu iibertragen und zu diesem Zweck Organisationen des
offentlichen und des privaten Rechts zu schaffen oder sich an diesen zu be-
teiligen (Art. 50 Abs. 2 GG). Die Ubertragungsgrundlage hat insbesondere
die Art und den Umfang der Aufgabe, die Rechtsform des Aufgabentrégers,
die Finanzierung, die Aufsicht und bei einer Anstalt die Organisationsform
zuregeln (Art. 50 Abs. 3 GG). Durch den Erlass entsprechender Regelungen
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konnen Gemeinden, die ihnen iibertragenen Kompetenzen fiir die Verfol-
gung und Ahndung von Ubertretungen gemiss dem Ordnungsbussengesetz
an Private delegieren (vgl. Botschaft Heft Nr. 3/2017-2018, S. 250).

Zu entscheiden bleibt, ob diese Rechtsgrundlage an die besonderen Be-
diirfnisse der infrage stehenden Ordnungsbussenverfahren angepasst wer-
den muss. Im Bereich der Sicherheitspolizei hat der kantonale Gesetzgeber
diese Frage bejaht und mit Art. 34 des Polizeigesetzes des Kantons Grau-
biinden vom 10. Oktober 2004 (PolG; BR 613.000) eine bereichsspezifische
Regelung fiir die Aufgabeniibertragung an Dritte geschaffen. Diese unter-
scheidet sich von der im Gemeindegesetz enthaltenen Regelung insofern, als
die Gemeinden verpflichtet werden, der Kantonspolizei die Ubertragung
polizeilicher Aufgaben zu melden. Diese Mitteilungspflicht ist von grosser
praktischer Bedeutung, weil sicherheitspolizeiliche Aufgaben sowohl von
den Gemeinden als auch der Kantonspolizei wahrgenommen werden. Der
Kanton ist (primir) fiir den Schutz der kantonalen Infrastruktur, kantonaler
Funktionen und Prozesse sowie der kantonalen Magistraten verantwortlich.
Ansonsten haben die Gemeinden auf ihrem Territorium fiir die Aufrecht-
erhaltung der offentlichen Sicherheit und Ordnung zu sorgen, es sei denn, es
existiere eine anderslautende gesetzliche Regelung (GIANFRANCO A LBERTINI/
CurisTIAN RATHGEB, Offentliche Ordnung und Sicherheit, Sonderdruck aus
dem Kommentar zur Verfassung des Kantons Graubiinden, a.a.O., Art.79
N. 35 f.). Diese besondere Aufgabenteilung mit teils unscharfen Abgren-
zungen macht es erforderlich, dass die Kantonspolizei weiss, wer die den
Gemeinden obliegenden sicherheitspolizeilichen Aufgaben erfiillt. Eine
vergleichbare Gemengelage besteht in Bezug auf die Verfolgung und Be-
urteilung der infrage stehenden Ubertretungstatbestéinde nicht. Eine Melde-
pflicht zu statuieren, erscheint hier deshalb nicht erforderlich. Will eine
Gemeinde die ihr obliegende Verfolgung und Beurteilung von Ubertretun-
gen gemiss bundesrechtlicher Ordnungsbussengesetzgebung an ausserhalb
der Verwaltung stehende Drittpersonen iibertragen, so besteht mit Art. 50
Abs. 2—-4 GG eine hinreichende und den Gegebenheiten angemessene kan-
tonale Grundlage. Hierfiir bedarf es keiner besonderen kantonalen Rege-
lung. Auf die Schaffung einer solchen ist zu verzichten.
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I'V. Erliuterungen zu den einzelnen Bestimmungen

1. Einfiihrungsgesetz zur Schweizerischen Strafprozessordnung
(EGzStPO)

Gemaiss Art. 43 Abs. 2 EGzStPO richten sich die Aufgaben der Kantons-
polizei im Bereich des bundesrechtlichen Ordnungsbussenverfahrens nach
der kantonalen Gesetzgebung iiber den Strassenverkehr. Aufgrund der Aus-
dehnung des Ordnungsbussenverfahrens auf Bundesebene muss diese Rege-
lung aufgehoben werden, da sich die Zustédndigkeit der Kantonspolizei nicht
mehr auf den Bereich des Strassenverkehrs beschriankt.

Neu eingefiigt wird der Titel 5.1a Ordnungsbussenverfahren nach Bun-
desrecht und hier die Art. 44a und 44b EGzStPO. Laut der erstgenannten
Bestimmung bezeichnet die Regierung die Verwaltungsstellen, die zur Er-
hebung von Ordnungsbussen gemiss der bundesrechtlichen Ordnungsbus-
sengesetzgebung zustidndig sind (Abs. 1). Existiert keine spezialrechtliche
Zustédndigkeit, obliegt diese Aufgabe der Kantonspolizei (Abs. 2). Die Ge-
meinden sind fiir die Verfolgung und Ahndung von unter das eidgendssische
Ordnungsbussengesetz fallenden Straftatbestdnden zustdndig, wenn ein Ge-
setz dies ausdriicklich vorsieht (Abs. 3). In dieser Regelung wird einerseits
bestimmt, auf welcher Regelungsstufe die zustindigen Ordnungsbussen-
behorden bezeichnet werden, andererseits eine Auffangkompetenz zuguns-
ten der Kantonspolizei geschaffen.

Mit Art. 44b EGzStPO wird klargestellt, dass sich an der Zustidndigkeit
fiir das ordentliche Strafverfahren nichts dndert. Es bleiben die bereits heute
fiir das ordentliche Strafverfahren bezeichneten Behorden zustindig.

2. Gesetz zum Schutz der Gesundheit im Kanton Graubiinden
(Art. 65 Abs. 3 und Abs. 4 Gesundheitsgesetz)

Wie bereits in der Botschaft zur Totalrevision des Gesundheitsgesetzes
vom 2. September 2016 (GesG; BR 500.00) zu Art. 65 festgehalten, ob-
liegt die Ahndung von Verstossen gegen das Bundesgesetz zum Schutz vor
dem Passivrauchen solange der Staatsanwaltschaft, bis der Bund in die-
sem Bereich ein Ordnungsbussenverfahren statuiert hat (Botschaft Heft 4/
2016-2017 S.109 ff., 163). Der Bund fiihrt nunmehr in Art.1 Abs.1 Ziff.13
OBG ein Ordnungsbussenverfahren fiir diese Ubertretungstatbestinde ein.
Aufgrund der Tatsache, dass den Gemeinden die Ortliche Gesundheitspoli-
zei obliegt (vgl. Art. 6 Abs. 2 lit. b GesG), ist es angezeigt, ihnen die Zu-
standigkeit fiir die Verfolgung und Beurteilung von Widerhandlungen gegen
das Verbot des Rauchens in 6ffentlich zugénglichen Rdumen (Art. 2 Abs. 1
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und Art. 5 Abs.1 lit. a des Bundesgesetzes zum Schutz vor Passivrauchen
vom 3. Oktober 2008 [SR 818.31]) zu iibertragen. Die hierfiir erforderliche
Grundlage wird in Art. 65 Abs. 3 sowie 4 GesG geschaffen.

3. Einfiihrungsgesetz zur Ausliinder- und Asylgesetzgebung des Bundes
(Art. 5a EGZAAG)

Auslinderinnen und Ausldnder, die eine Kurzaufenthalts-, Aufenthalts-
oder Niederlassungsbewilligung benotigen, miissen sich vor Ablauf des be-
willigungsfreien Aufenthalts oder vor der Aufnahme einer Erwerbstétigkeit
bei der zustindigen Wohnsitzbehorde anmelden (Art.12 Abs.1 des Auslédn-
dergesetzes vom 16. Dezember 2005 [AuG; SR 142.20]). Ziehen sie in eine
andere Gemeinde oder einen anderen Kanton, miissen sie sich an ihrem
neuen Wohnort bei der zustidndigen Behorde anmelden (Art. 12 Abs. 2 AuG).
Diese Anmeldungen sind im Kanton Graubiinden bei den Gemeinden vor-
zunehmen (Art. 6 Abs. 1 EGzA AG). Deshalb erscheint es sinnvoll, diese zu
ermichtigen, Missachtungen der entsprechenden Anmeldevorschriften mit
Ordnungsbussen zu ahnden, was in Art. 5a EGzZA AG festgeschrieben wird.
Ordentliche Strafbehorde ist und bleibt die Staatsanwaltschaft (Art. 14 lit. d
und Art. 44b EGzStPO).

4. Einfiihrungsgesetz zum Bundesgesetz iiber den Umweltschutz
(Art. 56 Abs. 3 und 4 KUSG)

Die Abfallbewirtschaftung féllt im Kanton Graubiinden grundsitzlich
in die Kompetenz der Gemeinden (vgl. Art. 35 ff. des Einfithrungsgesetzes
zum Bundesgesetz iiber den Umweltschutz vom 2. Dezember 2001 [KUSG;
BR 820.100]). Deshalb erweist es sich als sachgerecht, den Gemeinden die
Verfolgung und Beurteilung von Verstossen gegen die einschlédgigen Be-
stimmungen des Umweltschutzgesetzes geméss dem bundesrechtlichen Ord-
nungsbussengesetz zu tibertragen. Da das Amt fiir Natur und Umwelt als zu-
stindige Fachstelle insbesondere iiber den Pikettdienst ebenfalls mit solchen
Verstossen konfrontiert ist, soll auch das Amt Ordnungsbussen ausstellen
konnen. Schliesslich erscheint es mit Blick auf die von der Kantonspolizei im
Bereich des Umweltschutzes zu erfiillenden Aufgaben sinnvoll, diese Befug-
nis auch der Kantonspolizei zuzuweisen. Demzufolge sind im umweltschutz-
rechtlichen Bereich die Gemeinden, die zustindige Fachstelle und die Kan-
tonspolizei fiir die Erhebung von Ordnungsbussen geméss bundesrechtlicher
Ordnungsbussengesetzgebung zustindig (Art. 56 Abs. 3 KUSG).
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5. Kantonales Waldgesetz (Art. 61 Abs. 1 und 1" KWaG)

Der Wald ist der Allgemeinheit grundsitzlich zugianglich (Art. 33 Abs. 1
des kantonalen Waldgesetzes vom 11. Juni 2012 [KWaG; BR 920.100]). Die
Durchfiihrung von grossen Veranstaltungen im Wald ist nur mit der Bewilli-
gung der Gemeinde zuléssig (Art. 33 Abs. 2 KWaG). Die Gemeinden haben
ausserdem zu iiberpriifen, ob die Fahrverbote im Wald und auf den Wald-
strassen eingehalten werden (Art. 34 KWaG). Konsequenterweise sind sie
fiir zustdndig zu erkldren, die Missachtung von Zuginglichkeitsbeschrin-
kungen in bestimmten Waldgebieten (Art. 14 Abs. 2 lit. a und 43 Abs.1 lit. ¢
des Waldgesetzes vom 4. Oktober 1991 [WaG; SR 921]) und das unberech-
tigte Befahren von Wald oder Waldstrassen mit Motorfahrzeugen (Art.15
und 43 Abs. 1 lit. d WaG) gemiss dem bundesrechtlichen Ordnungsbussen-
gesetz zu verfolgen und zu ahnden. Die hierfiir erforderliche Rechtsgrund-
lage wird in Art. 61 Abs. 1 KWaG geschaffen.

V. Personelle und finanzielle Auswirkungen

Die Ausdehnung des Ordnungsbussenverfahrens auf weitere Straftat-
bestidnde fiihrt zu einer grosseren Anzahl von Ordnungsbussenverfahren.
Dadurch werden die fiir das Ordnungsbussenverfahren zustiandigen Behor-
den stirker belastet. Gleichzeitig werden aber jene kantonalen Behorden
entlastet, die fiir das ordentliche Strafverfahren zustédndig sind. Denn ein
ordentliches Strafverfahren muss nur noch durchgefiihrt werden, wenn eine
Person die Ordnungsbusse nicht bezahlt, das Ordnungsbussenverfahren ab-
lehnt oder wenn dieses aus den in den Art. 4-5 OBG genannten Griinden
ausser Betracht fillt. Weil der Aufwand fiir das Ordnungsbussenverfahren
geringer ist als fiir ein ordentliches Strafverfahren ist zu erwarten, dass die
Aufwendungen fiir die Strafverfolgung mit der Implementierung der neuen
Ordnungsbussenverfahren insgesamt abnehmen werden. Dies schliesst es
freilich nicht aus, dass die Kosten auf Gemeindeebene in Einzelfillen ge-
ringfiigig zunehmen werden.

VI. Gute Gesetzgebung

Die Gesetzgebung richtet sich konsequent an den Grundsétzen der Not-
wendigkeit, Sub-sidiaritit und Flexibilitdt aus. Der Kanton bindet die Ge-
meinden nur dort an Vorschriften, wo dies sinnvoll, notwendig und im In-
teresse einer einheitlichen Rechtsanwendung im ganzen Kanton liegt. Die
Regelungen auf der Gesetzesstufe sind auf das Wesentliche beschrinkt.
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Detailregelungen werden — soweit verfassungsrechtlich zulédssig — in eine Ver-
ordnung verwiesen. Damit beriicksichtigt das vorliegende Gesetzgebungs-
projekt den Auftrag Albertin (vgl. GRP August 2015, S. 209 ft.).
VII. Antrige

Gestiitzt auf diese Botschaft beantragen wir Ihnen:
1. auf die Vorlage einzutreten;
2. der Umsetzung der Revision des eidgendssischen Ordnungsbussengeset-

zes zuzustimmen.

Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Standesprésident, sehr geehrte Da-
men und Herren, den Ausdruck unserer vorziiglichen Hochachtung.

Namens der Regierung

Der Préasident: Cavigelli
Der Kanzleidirektor: Spadin
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AGS [Geschiaftsnummer]

Gesetz iiber die Umsetzung der Teilrevision des
eidgenossischen Ordnungsbussengesetzes (Mantelgesetz)

Anderung vom [Datum]

Von diesem Geschift tangierte Erlasse (BR Nummern)

Neu: -
Geéndert: 350.100 | 500.000 | 618.100 | 820.100 | 920.100
Aufgehoben:  —

Der Grosse Rat des Kantons Graubiinden,
gestiitzt auf Art. 2 Abs. 1 des Ordnungsbussengesetzes vom 18. Médrz 2016 und

Art. 31 Abs. 1 der Kantonsverfassung,
nach Einsicht in die Botschaft der Regierung vom ...,

beschliesst:

L

Keine Hauptinderung.

1L

1.
Der Erlass "Einflihrungsgesetz zur Schweizerischen Strafprozessordnung (EGzSt-
PO)" BR 350.100 (Stand 1. Januar 2017) wird wie folgt geéndert:

Art. 43 Abs. 2 (aufgehoben)
* Aufgehoben
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Titel nach Art. 44 (neu)
5.1.a Ordnungsbussenverfahren nach Bundesrecht

Art. 44a (neu)

Zustandigkeiten

! Die Regierung bezeichnet die kantonalen Verwaltungsstellen, die zur Erhebung von
Ordnungsbussen gemiiss bundesrechtlicher Ordnungsbussengesetzgebung" erméch-
tigt sind.

? Die Kantonspolizei ist zustindig, Ordnungsbussen nach bundesrechtlicher Ord-
nungsbussengesetzgebung zu erheben, sofern keine andere spezialrechtliche Zustén-
digkeit besteht.

*Die Gemeinden sind zustéindig, Ordnungsbussen nach bundesrechtlicher Ord-
nungsbussengesetzgebung zu erheben, wenn ein Gesetz dies ausdriicklich vorsieht.

Art. 44b (neu)
Ordentliches Verfahren

! Das ordentliche Strafverfahren wird von der kantonal sachlich zustéindigen Behér-
de gefiihrt.

2.
Der Erlass "Gesetz zum Schutz der Gesundheit im Kanton Graubiinden (Gesund-
heitsgesetz)" BR 500.000 (Stand 1. Januar 2018) wird wie folgt gedndert:

Art. 65 Abs. 3 (neu), Abs. 4 (neu)

* Die Gemeinden sind zustindig fiir die Erhebung von Ordnungsbussen gemiss bun-
desrechtlicher Ordnungsbussengesetzgebung?.

* Das Verfahren richtet sich nach dem Ordnungsbussengesetz des Bundes®.

3.
Der Erlass "Einfithrungsgesetz zur Auslédnder- und Asylgesetzgebung des Bundes
(EGzAAG)" BR 618.100 (Stand 1. Januar 2011) wird wie folgt gedndert:

Art. 5a (neu)
Ordnungsbussenverfahren nach Bundesrecht

"' Die Gemeinden erheben Ordnungsbussen bei Verletzung der An- und Abmelde-
pflichten (Art. 120 Abs. 1 lit. a AuG®).

Y SR 741.03; 741.031
? SR 741.03; 741.031
9 SR 741.03
¥ SR 142.20
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? Die Kantonspolizei erhebt Ordnungsbussen bei Verstdssen gegen Artikel 120 Ab-
satz 1 Literae a bis e AuG.

? Das Verfahren richtet sich nach dem Ordnungsbussengesetz des Bundes".

4.

Der Erlass "Einfiihrungsgesetz zum Bundesgesetz iiber den Umweltschutz (Kanto-
nales Umweltschutzgesetz, KUSG)" BR 820.100 (Stand 1. Januar 2016) wird wie
folgt gedndert:

Art. 56 Abs. 3 (neu), Abs. 4 (neu)

’ Die Gemeinden, die Fachstelle und die Kantonspolizei sind zustéindig fiir die Erhe-
bung von Ordnungsbussen gemdss bundesrechtlicher Ordnungsbussengesetzge-
bung?.

* Das Verfahren richtet sich nach dem Ordnungsbussengesetz des Bundes®.

5.
Der Erlass "Kantonales Waldgesetz (KWaG)" BR 920.100 (Stand 1. Januar 2013)
wird wie folgt gedndert:

Art. 61 Abs. 1 (geiindert), Abs. 1"* (neu)
%ef&ef&ﬂgefrgem&ss—&ﬂike%*efdeﬂ—ve&deﬂ—me Gemeinden beurteiltsofern

v efindet-sind zustindig
fiir dle Erhebung von Ordnungsbussen gemaiss bundesrechtllcher Ordnungs-
bussengesetzgebung®.

s Das Verfahren richtet sich nach dem Ordnungsbussengesetz des Bundes®.

III.

Keine Fremdauthebungen.

IV.

Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.
Die Regierung bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes.

D SR 741.03
? SR 741.03; 741.031
? SR 741.03
9 SR 741.03; 741.031
> SR 741.03
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AGS [Numer da la fatschenta]

Lescha davart la realisaziun da la revisiun parziala da la
lescha federala davart las multas disciplinaras (lescha
generala) (LPol)

Midada dals [Data]

Relaschs tangads da questa fatschenta (numers dal DG)

Nov: —
Mida: 350.100 | 500.000 | 618.100 | 820.100 | 920.100
Aboli: -

11 cussegl grond dal chantun Grischun,

sa basond sin l'art. 2 al. 1 da la lescha federala davart las multas disciplinaras dals 18
da mars 2016 e sin l'art. 31 al. 1 da la constituziun chantunala,

suenter avair gi invista da la missiva da la regenza dals ...,

concluda:

I.

Nagina midada principala.

I1.

1.
Il relasch "Lescha introductiva tar il cudesch da procedura penala svizzer (LItCPP)"
DG 350.100 (versiun dals 01-01-2017) vegn mida sco suonda:
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Art. 43 al. 2 (aboli)

2 aboli

Titel suenter art. 44 (nov)

5.1.a Procedura da multas disciplinaras tenor il dretg federal

Art. 44a (nov)

Cumpetenzas

' La regenza designescha ils posts chantunals d'administraziun ch'én cumpetents per
incassar multas disciplinaras tenor la legislaziun federala davart las multas
disciplinaras”.

*La polizia chantunala ¢ cumpetenta per incassar multas disciplinaras tenor la
legislaziun federala davart las multas disciplinaras, uschenavant ch'i na dat naginas
autras cumpetenzas sin basa da leschas spezialas.

*Las vischnancas én cumpetentas per incassar multas disciplinaras tenor la
legislaziun federala davart las multas disciplinaras, sch'ina lescha prevesa quai
explicitamain.

Art. 44b (nov)
Procedura ordinaria

'La procedura penala ordinaria vegn realisada da l'autoritad chantunala ch'e
cumpetenta en chaussa.

2.
11 relasch "Lescha davart la protecziun da la sanadad en il chantun Grischun (lescha
da sanadad)" DG 500.000 (versiun dals 01-01-2018) vegn mida sco suonda:

Art. 65 al. 3 (nov), al. 4 (nov)

*Las vischnancas én cumpetentas per incassar multas disciplinaras tenor la
legislaziun federala davart las multas disciplinaras?.

* La procedura sa drizza tenor la lescha federala davart las multas disciplinaras®.

3.

Il relasch "Lescha introductiva tar la legislaziun federala davart las persunas estras e
davart ils fatgs d'asil (LItLEA)" DG 618.100 (versiun dals 01-01-2011) vegn mida
sco suonda:

D CS 741.03; 741.031
? CS741.03;741.031
% CS741.03
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Art. 5a (nov)
Procedura da multas disciplinaras tenor il dretg federal

"Las vischnancas incasseschan multas disciplinaras, sche las obligaziuns
d'annunziar 'arriv e la partenza vegnan violadas (art. 120 al. 1 lit. a LEst").

% La polizia chantunala incassescha multas disciplinaras en cas da cuntravenziuns
cunter l'artitgel 120 alinea 1 literas b fin e LEst.

3 La procedura sa drizza tenor la lescha federala davart las multas disciplinaras?.

4.

Il relasch "Lescha introductiva tar la lescha federala davart la protecziun da
l'ambient (lescha chantunala davart la protecziun da l'ambient, LCPAmb)" DG
820.100 (versiun dals 01-01-2016) vegn mida sco suonda:

Art. 56 al. 3 (nov), al. 4 (nov)

3 Las vischnancas, il post spezialisi e la polizia chantunala én cumpetents per
incassar multas disciplinaras tenor la legislaziun federala davart las multas
disciplinaras®.

* La procedura sa drizza tenor la lescha federala davart las multas disciplinaras®.

5.
I1 relasch "Lescha chantunala davart il guaud (LCG)" DG 920.100 (versiun dals
01-01-2013) vegn mida sco suonda:

Art. 61 al. 1 (mida), al. 1°* (nov)

a a—tas—Las vischnancas;

i ad da— én cumpetentas per incassar
multas dlsc1p11naras tenor ﬂ—dfefg—fedefa-l—la leglslazmn federala davart las multas
disciplinaras”.

'™ 1 a procedura sa drizza tenor la lescha federala davart las multas disciplinaras®.

II1.

Naginas aboliziuns d'auters relaschs.

» CS 741.03; 741.031
9 CS741.03
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IV.

Questa lescha ¢ suttamessa al referendum facultativ.
La regenza fixescha il termin da l'entrada en vigur da questa lescha.
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AGS [Numero dell'incarto]

Legge relativa all'attuazione della revisione parziale della
legge federale sulle multe disciplinari (legge mantello)

Modifica del [Data]

Atti normativi interessati (numeri CSC)

Nuovo: -
Modificato: 350.100 | 500.000 | 618.100 | 820.100 | 920.100
Abrogato: -

11 Gran Consiglio del Cantone dei Grigioni,
visto l'art. 2 cpv. 1 della legge sulle multe disciplinari del 18 marzo 2016 e

l'art. 31 cpv. 1 della Costituzione cantonale,
visto il messaggio del Governo del ...,

decide:

I.

Nessuna modifica principale.

II.

1.
L'atto normativo "Legge d'applicazione del Codice di diritto processuale penale
svizzero (LACPP)" CSC 350.100 (stato 1 gennaio 2017) ¢ modificato come segue:

Art. 43 cpv. 2 (abrogato)
? Abrogato
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Titolo dopo Art. 44 (nuovo)
5.1.a Procedura di multa disciplinare secondo il diritto federale

Art. 44a (nuovo)

Competenze

"1l Governo designa i servizi amministrativi cantonali autorizzati a riscuotere multe
disciplinari secondo quanto previsto dalla legislazione federale in materia di multe
disciplinari®.

% Per quanto non sussista un'altra competenza di diritto speciale, la Polizia cantonale
¢ competente per la riscossione di multe disciplinari secondo quanto previsto dalla
legislazione federale in materia di multe disciplinari.

> Se espressamente previsto da una legge, i comuni sono competenti per la
riscossione di multe disciplinari secondo quanto previsto dalla legislazione federale
in materia di multe disciplinari.

Art. 44b (nuovo)
Procedura ordinaria

' La procedura penale ordinaria viene condotta dall'autorita cantonale competente in
materia.

2.
L'atto normativo "Legge sulla tutela della salute nel Cantone dei Grigioni (Legge
sanitaria)" CSC 500.000 (stato 1 gennaio 2018) ¢ modificato come segue:

Art. 65 cpv. 3 (nuovo), cpv. 4 (nuovo)

*1 comuni sono competenti per la riscossione di multe disciplinari secondo quanto
previsto dalla legislazione federale in materia di multe disciplinari?.

4 La procedura si conforma alla legge federale sulle multe disciplinari®.

3.
L'atto normativo "Legge d'applicazione della legislazione federale sugli stranieri e
sull'asilo (LAALSA)" CSC 618.100 (stato 1 gennaio 2011) ¢ modificato come segue:

Art. 5a (nuovo)
Procedura di multa disciplinare secondo il diritto federale

D" RS 741.03; 741.031
? RS 741.03; 741.031
? RS 741.03
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"I comuni riscuotono multe disciplinari in caso di violazione dell'obbligo di
notificare l'arrivo o la partenza (art. 120 cpv. 1 lett. a LStr?).

*La Polizia cantonale riscuote multe disciplinari in caso di infrazioni
all'articolo 120 capoverso 1 lettere a-e LStr.

* La procedura si conforma alla legge federale sulle multe disciplinari®.

4.

L'atto normativo "Legge d'introduzione alla legge federale sulla protezione
dell'ambiente (Legge cantonale sulla protezione dell'ambiente, LCPAmb)" CSC
820.100 (stato 1 gennaio 2016) ¢ modificato come segue:

Art. 56 cpv. 3 (nuovo), cpv. 4 (nuovo)

*1 comuni, il servizio specializzato e la Polizia cantonale sono competenti per la
riscossione di multe disciplinari secondo quanto previsto dalla legislazione federale
in materia di multe disciplinari®.

4 La procedura si conforma alla legge federale sulle multe disciplinari®.

5.
L'atto normativo "Legge cantonale sulle foreste (LCFo)" CSC 920.100 (stato
1 gennaio 2013) ¢ modificato come segue:

Art. 61 cpv. l(modlficato) cpv. 1°® (nuovo)

! e-dai-1 comuni;se-non

&eva—app-l-teaﬂeﬂe— sono competentl per la pfeeed-ufarlscossmne di multa
diseiplinaremulte disciplinari secondo t-diritte-quanto previsto dalla legislazione
federale- in materia di multe disciplinari®.

' T3 procedura si conforma alla legge federale sulle multe disciplinari®.

I11.

Nessuna abrogazione di altri atti normativi.

> RS 741.03; 741.031
9 RS 741.03
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Iv.

La presente legge € soggetta a referendum facoltativo.
11 Governo stabilisce la data dell'entrata in vigore della presente legge.
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350.100

Auszug aus dem Geltenden Recht

Einfiihrungsgesetz zur Schweizerischen
Strafprozessordnung (EGzStPO)

Vom 16. Juni 2010 (Stand 1. Januar 2017)

Der Grosse Rat des Kantons Graubiinden”,

gestiitzt auf Art. 31 der Kantonsverfassung®,
nach Einsichtnahme in die Botschaft der Regierung vom 23. Mérz 20107,

beschliesst:
5. Strafverfahren vor Verwaltungsbehérden

5.1. ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Art. 43 Kantonspolizei

! Der Kantonspolizei obliegen:

a) die Mitwirkung als kantonale Amtsperson bei Hausdurchsuchungen nach dem
Verwaltungsstrafrecht des Bundes”;

b)  die ersten Massnahmen bei Flugunfillen.

% Die Aufgaben der Kantonspolizei im Bereich des bundesrechtlichen Ordnungsbus-

senverfahrens richten sich nach der kantonalen Gesetzgebung iiber das Strassenver-
kehrsrecht).

Y GRP 2009/2010, 853

2 BR 110.100

9 Seite 795

Y SR313.0

9 BR 870.100 und 870.110

* Anderungstabellen am Schluss des Erlasses
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500.000

Gesetz zum Schutz der Gesundheit im Kanton Graubiinden
(Gesundheitsgesetz)

Vom 2. September 2016 (Stand 1. Januar 2018)

Der Grosse Rat des Kantons Graubﬁndenl),

gestiitzt auf Art. 87 und Art. 31 Abs. 1 der Kantonsverfassung®,
nach Einsicht in die Botschaft der Regierung vom 17. Mai 2016,

beschliesst:
10. Rechtspflege
Art. 65 2. Gemeinden

! Die Gemeinden ahnden Widerhandlungen gegen folgende Bestimmungen:

a)  Tabak (Art. 8 Abs. 1 und 2);

b)  Betrieb eines Raucherlokals (Art. 9 Abs. 3);

c) Bestattungswesen (Art. 55 und 56).

2 Verstosse gegen Artikel 8 und 9 sowie die Bestimmungen iiber das Bestattungswe-
sen (Art. 55 und 56) werden mit Busse bis 20 000 Franken geahndet.

D" GRP 2016/2017, 47
? BR 110.100
9 Seite 109

* Anderungstabellen am Schluss des Erlasses
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820.100

Einfiithrungsgesetz zum Bundesgesetz iiber den
Umweltschutz (Kantonales Umweltschutzgesetz, KUSG)

Vom 2. Dezember 2001 (Stand 1. Januar 2016)

Gestiitzt auf Art. 36 und 65 Abs. 1 des Bundesgesetzes iiber den Umweltschutz
(Umweltschutzgesetz, USG) vom 7. Oktober 1983" sowie Art. 41° der Verfassung
fiir den Kanton Graubiinden®

vom Volke angenommen am 2. Dezember 2001

8. Strafbestimmungen

Art. 56 Zustandige Behorden

' Die Verfolgung und Beurteilung der im Bundesgesetz genannten Vergehen obliegt
den ordentlichen Stratbehorden.

% Fiir die Verfolgung und Beurteilung der im Bundesgesetz? genannten Ubertretun-
gen sowie der Widerhandlungen gemiss Artikel 54 dieses Gesetzes ist das Departe-
ment zusténdig.

D SR 814.01

? 1In der neuen KV Art. 81 Abs. 1; BR 110.100

? B vom 5. Dezember 2000, 559; GRP 2000/2001, 719
9 SR 814.01

* Anderungstabellen am Schluss des Erlasses
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920.100

Kantonales Waldgesetz (KWaG)

Vom 11. Juni 2012 (Stand 1. Januar 2013)

Der Grosse Rat des Kantons Graubiinden",

gestiitzt auf Art. 50 des Bundesgesetzes iiber den Wald® und Art. 31 Abs. 1 der
Kantonsverfassung?,

nach Einsicht in die Botschaft der Regierung vom 28. Februar 2012,

beschliesst:

9. Strafverfahren

Art. 61 Strafbehorden
' Ubertretungen gemiss Artikel 34 werden von den Gemeinden beurteilt, sofern das
Ordnungsbussenverfahren nach Bundesrecht Anwendung findet.

% Die Verfolgung und Beurteilung der iibrigen forstrechtlichen Verstosse obliegt den
ordentlichen Stratbehdrden.

Y GRP 2011/2012, 1308
? SR 921.0

¥ BR 110.100

Y Seite 1639

* Anderungstabellen am Schluss des Erlasses
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5.

Kiindigung der Mitgliedschaft im Konkordat
iiber private Sicherheitsdienstleistungen (KUPS)

Chur, den 15. Mai 2018

Sehr geehrter Herr Standesprésident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Ihnen nachstehend die Botschaft zur Kiindigung der Mit-
gliedschaft im Konkordat iiber private Sicherheitsdienstleistungen (KUPS).

I. Ausgangslage

Der Kanton Graubiinden trat mit Beschluss des Grossen Rates vom
15. Februar 2015 nach Einsicht in die Botschaft der Regierung vom 20. Ok-
tober 2014 (Heft Nr. 9/2014-2015 S. 479 ff.) dem Konkordat iiber private
Sicherheitsleistungen (KUPS) bei. Mit Regierungsbeschluss vom 5. Februar
2016 wurde der Kanton Graubiinden zudem Griindungsmitglied des Ver-
eins KUPS. Am 12. April 2016 trat er ferner dem Verein Verwaltungs- und
Trainingsplattform (VTP) bei, dem die Konkordatskantone die Entwicklung
sowie den Betrieb einer Verwaltungs- sowie Trainingsplattform fiir die Be-
willigung der privaten Sicherheitsdienstleistungen iibertragen haben.

Mit dem KUPS streben die Konkordatskantone eine Vereinheitlichung
der Rechtsgrundlagen fiir private Sicherheitsdienstleistungen an, um die Be-
volkerung vor unqualifiziertem Sicherheitspersonal zu schiitzen. Zu diesem
Zweck sieht das KUPS fiir private Sicherheitsdienstleistungen eine Bewil-
ligungspflicht vor, die primér abhéngig ist von einem einwandfreien Leu-
mund und der Absolvierung von Aus- sowie Weiterbildungen, die eine fach-
gerechte Ausfithrung von Sicherheitsaufgaben erwarten lassen.

Dem KUPS sind bislang neben dem Kanton Graubiinden die Kantone
Basel-Stadt, Appenzell-Innerrhoden, Appenzell-Ausserrhoden, Nidwalden,
St. Gallen, Solothurn, Thurgau, Tessin und Uri beigetreten. Die Kantone
Basel-Landschaft und Schaffhausen haben die Bestimmungen des KUPS
zu wesentlichen Teilen ins kantonale Recht iibernommen. Vergleichbare Re-
gelungen kennen iiberdies die Westschweizer Kantone Freiburg, Genf, Jura,
Neuenburg, Waadt und Wallis, welche dem Konkordat iiber die Sicherheits-
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unternehmen vom 18. Oktober 1996 (Concordat sur les entreprises de secu-
rité; CES) angehoren, das seit dem 1. Januar 1999 in Kraft ist.

Die iibrigen acht Kantone haben sich sowohl gegen einen Beitritt zum
KUPS als auch zum CES ausgesprochen. Dies gilt insbesondere fiir die Kan-
tone Bern und Ziirich, in denen 50 Prozent der privaten Sicherheitsunter-
nehmen und Sicherheitsangestellten domiziliert sind. Das Parlament des
Kantons Ziirich hat eine Beitrittsvorlage der Regierung zum KUPS abge-
lehnt und stattdessen im Polizeigesetz weniger weitgehende Regulierungs-
vorschriften erlassen, die per 1. Januar 2018 in Kraft getreten sind (vgl. Ge-
setz tiber die Anforderungen an private Sicherheitsdienstleistungen vom
4. April 2016). Darin wird darauf verzichtet, private Sicherheitsunternehmen
sowie private Sicherheitsangestellte einer Bewilligungspflicht zu unterstel-
len. Im Kanton Bern hat die Regierung einen Gesetzesentwurf betreffend
privater Sicherheitsdienstleistungen ausgearbeitet, der sich an der im Kanton
Ziirich getroffenen Regelung orientiert. Damit stellen die Kantone Ziirich
und Bern an die privaten Sicherheitsunternehmen und privaten Sicherheits-
angestellten deutlich geringere Anforderungen als das KUPS. Dasselbe gilt
fiir die Kantone Aargau, Glarus, Luzern, Obwalden, Schwyz und Zug.

I1. Problematik

Welche Konsequenzen sich aus dieser Rechtslage ergeben, haben die
Konkordatskantone im Rahmen der Konferenz der kantonalen Justiz- und
Polizeidirektorinnen und -direktoren (KKJPD) analysiert. Dabei gelang-
ten sie zur Uberzeugung, Gesuchstellende mit einer Bewilligung aus den
CES-Kantonen sowie aus den Kantonen Basel-Land und Schaffhausen auf-
grund gleichwertiger Vorschriften auf dem gesamten KUPS-Gebiet ohne
Auflagen zulassen zu konnen. Gesuchstellende aus Kantonen ohne gleich-
wertige Regelung miissten hingegen eine Bewilligung einholen, um auf dem
KUPS-Gebiet tiitig sein zu diirfen. Die hierdurch verursachten Kosten soll-
ten von den externen Gesuchstellenden getragen werden. Unklar war fiir
die Konkordatskantone, ob ein solches Vorgehen mit dem Bundesgesetz
tiber den Binnenmarkt vom 6. Oktober 1995 (BGBM; SR 943.02) vereinbar
wire. Deshalb wandten sie sich an die Wettbewerbskommission (WEKO)
und ersuchten diese, die beabsichtigte Praxis beziiglich der Bearbeitung von
Gesuchen von privaten Sicherheitsunternehmen sowie privaten Sicherheits-
angestellten aus Nichtmitgliederkantonen auf die Ubereinstimmung mit
dem Binnenmarktgesetz zu iiberpriifen.

Im Gutachten vom 5. Dezember 2016 stellte die WEKO zunéchst fest,
aufgrund des Binnenmarktgesetzes sei der Marktzugang bei gleichwertigen
Marktzugangsvorschriften zu gewihrleisten. Die Gleichwertigkeitsvermu-

162



tung sei widerlegt, wenn die am Herkunftsort geltenden Vorschriften ein
gegeniiber den KUPS-Vorschriften wesentlich tieferes Schutzniveau gewihr-
leisteten wiirden. Dies sei insbesondere der Fall, wenn der Herkunftsort
eine Tétigkeit bewilligungsfrei zulasse. In diesen Féllen diirften unter Be-
achtung von Art. 3 Abs. 1 BGBM Beschriankungen des Marktzugangs vor-
gesehen werden. Die hierfiir vorgesehenen Verfahren miissten indessen ein-
fach, rasch und kostenlos ausgestaltet sein. Eine Abweichung vom Grund-
satz der Kostenlosigkeit sei geméss der bundesgerichtlichen Rechtsprechung
nur in bestimmten Ausnahmefillen gerechtfertigt; eine solche Ausnahme
liege hier nicht vor. Mangels Unterscheidungsmoglichkeit zwischen reinen
Schreibgebithren und Kausalabgaben zwecks Finanzierung einer IT-Platt-
form, Bewilligungserteilung und Priifungsdurchfithrung und aufgrund des
Umstands, dass Art. 3 Abs. 4 BGBM als Verfahrensvorschrift durch Art. 3
Abs. 1 BGBM nicht beschriankt werden konne, sei eine Gebiihrenerhebung
bei externen Gesuchstellenden nicht binnenmarktkonform. Es werde daher
empfohlen, auf die Erhebung solcher Gebiihren zu verzichten.

Wird diese Empfehlung umgesetzt, ist zu befiirchten, dass die KUPS-Kan-
tone einen beachtlichen Teil ihres Aufwands ohne Entschiddigung leisten
miissen, zumal 50% der privaten Sicherheitsunternehmen sowie der Sicher-
heitsangestellten in den Kantonen Ziirich und Bern domiziliert sind, deren
Regelungen im Vergleich zu den im KUPS vorgesehenen nicht gleichwertig
sind. Das urspriingliche Konzept, die durch die Bewilligungsverfahren ver-
ursachten Kosten vollstdndig iiber Gebiihren zu decken, l4sst sich unter die-
sen Umstidnden nicht verwirklichen.

II1. Reaktion der KUPS-Mitgliedkantone

Vor diesem Hintergrund beschloss die KKJPD anlésslich ihrer Herbst-
versammlung 2016, das KUPS nicht, wie urspriinglich geplant, auf den 1. Ja-
nuar 2017 in Kraft zu setzen. In ihrer Friihjahressession 2017 gelangte sie
in Ubereinstimmung mit allen KUPS-Mitgliedkantonen alsdann zur Auf-
fassung, dass eine Inkraftsetzung des KUPS ohne die Moglichkeit einer
Gebiihrenerhebung zulasten konkordatsfremder Gesuchstellenden nicht zu
verantworten sei. Das Ziel, schweizweit Mindeststandards fiir private Sicher-
heitsdienstleistungen zu implementieren, lasse sich wohl auf absehbare Zeit
hinaus nur mit einer Bundeslosung realisieren. Nationalritin, Priska Seiler
Graf, habe zu diesem Thema auf Bundesebene am 28. September 2016 eine
Motion (16.373 Private Sicherheitsdienstleistungen endlich schweizweit re-
geln) eingereicht. Ob diese Friichte tragen werde, sei derzeit noch offen. Der
Bundesrat erachte eine bundesrechtliche Regelung in seiner Antwort vom
15. Februar 2017 zur Motion Seiler Graf als verfriiht. Er habe aber in Aus-
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sicht gestellt, eine solche zu einem spiteren Zeitpunkt zu priifen. Aufgrund
dieser Uberlegungen beschlossen die KUPS-Mitgliedkantone am 6. April
2017 gemeinsam mit der KKJPD, die Inkraftsetzung des KUPS solange
zu sistieren, bis Klarheit iiber den Umgang des Parlaments mit der Motion
16.373 bestehe und bis dahin alle Aktivititen zum KUPS auf das absolut
Notwendige zu beschrdanken, um den finanziellen und personellen Aufwand
Zu minimieren.

Am 13. Dezember 2017 reichte der Stinderat, Paul Rechsteiner, erneut
eine Motion ein, mit dem Ziel, die Erbringung privater Sicherheitsdienst-
leistungen national zu regeln (17.4101 Mindeststandards fiir Sicherheits-
firmen national regeln). Der Bundesrat beantragte am 14. Februar 2018 die
Annahme der fraglichen Motion, da die kantonalen Bemiihungen fiir eine
Konkordatslosung gescheitert seien und eine nationale Regelung sinnvoll er-
scheine. Wie das Parlament zu den Motionen Seiler Graf und Rechsteiner
Stellung nehmen wird, ist noch nicht bekannt. Derzeit ist demnach noch un-
gewiss, ob die Erbringung privater Sicherheitsdienstleistungen eine bundes-
rechtliche Regelung erfahren wird.

Fest steht hingegen, dass der Kanton Basel-Stadt das KUPS per 31. De-
zember 2018 verlassen wird. Die iibrigen Konkordatskantone haben von
einem solchen Schritt bislang abgesehen.

I'V. Folgerung fiir den Kanton Graubiinden

Beim Beitritt zum KUPS ging der Kanton Graubiinden davon aus, das
KUPS werde im Bereich der Zulassung privater Sicherheitsunternehmungen
und privater Sicherheitsangestellten schweizweit zu einer Rechtsvereinheit-
lichung fithren. Dadurch sollte gewéhrleistet werden, dass die implemen-
tierten Mindeststandards nicht unterlaufen und private Sicherheitsdienst-
leistungen mit angemessener Qualitit erbracht werden. Die angestrebte
Harmonisierung der Rechtsgrundlage sollte ferner die Rechtsanwendung
vereinfachen und auf diese Weise auch den betroffenen privaten Sicherheits-
unternehmen sowie privaten Sicherheitsangestellten dienen. Diese Ziele
konnen mit dem KUPS nicht mehr erreicht werden.

Hinzu kommt, dass sich die Stellung von im Kanton Graubiinden nieder-
gelassenen Sicherheitsunternehmen und Sicherheitsangestellten im Vergleich
zu ausserkonkordatlichen Anbietern von privaten Sicherheitsdienstleistungen
mit dem Inkrafttreten des KUPS verschlechtern wird. Denn gestiitzt auf das
KUPS diirfen laut dem WEKO-Gutachten vom 5. Dezember 2016 nur Gebiih-
ren von in Konkordatskantonen domizilierten privaten Sicherheitsunterneh-
men sowie Sicherheitsangestellten verlangt werden. Ausserdem ist fraglich, ob
und gegebenenfalls in welchem Umfang die im KUPS geforderten Aus- und
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Weiterbildungsnachweise von ausserkonkordatlichen Sicherheitsunternehmen
und Sicherheitsangestellten eingefordert werden kénnen. Dies fiihrt zu einer
finanziellen und im Hinblick auf die geforderte Aus- und Weiterbildung auf-
wandmdssigen Schlechterstellung der im Kanton Graubiinden niedergelasse-
nen Sicherheitsunternehmen und privaten Sicherheitsangestellten gegeniiber
ausserkonkordatlichen Anbietern von privaten Sicherheitsdienstleistungen.

Zudem lasst sich das Konzept, den Aufwand der KUPS-Bewilligungsver-
fahren tiber Gebiihren zu decken, wie es die Regierung dem Grossen Rat in
Aussicht gestellt hat (Botschaft der Regierung vom 20. Oktober 2014, a.a.O.,
496), nicht umsetzen, weil das Marktzulassungsverfahren fiir ausserkonkor-
datliche Sicherheitsunternehmungen und Sicherheitsangestellte kostenlos
sein muss. Wie hoch diese ungedeckten Kosten wiren, lédsst sich nur schwer
voraussagen, da nicht bekannt ist, wie viele ausserkonkordatlichen Sicher-
heitsunternehmen und Sicherheitsangestellten im Kanton Graubiinden tétig
sein mochten. In Anbetracht der Tatsache, dass die Hélfte der Anbieter pri-
vater Sicherheitsdienstleistungen in Kantonen domiziliert ist, die ein nied-
rigeres Schutzniveau aufweisen als die Konkordatskantone, ist indessen mit
einer nicht unerheblichen Anzahl von Zulassungsgesuchen zu rechnen, die
im Falle der Inkraftsetzung des KUPS einer Bewilligungspflicht zu unter-
stellen wéren. In diesem Fall wére folglich mit erheblichen Kosten zu rech-
nen, die nicht durch Gebiihren gedeckt wiren.

Unter Berticksichtigung dieser finanziellen Mehrbelastung und mit Blick
auf die Verschlechterung der Marktstellung der Biindner Sicherheitsunter-
nehmen und Sicherheitsangestellten gegeniiber Anbietern von privaten
Sicherheitsdienstleistungen aus Nicht-KUPS-Mitgliedkantonen lehnt die
Regierung eine weitere Mitgliedschaft im KUPS ab. Freilich wirken sich die
mit dem KUPS verbundenen Nachteile derzeit nicht aus, da dessen Inkraft-
setzung aufgeschoben wurde. Die Konkordatskantone konnen auf diesen
Entscheid jedoch jederzeit zuriickkommen und das KUPS in Kraft setzen.
Uberdies kann nur durch eine Kiindigung sichergestellt werden, dass der
Kanton Graubiinden keine weiteren Beitriige an das KUPS zu leisten hat.
Schliesslich erhélt der Kanton Graubiinden erst durch die Kiindigung der
Mitgliedschaft im KUPS wieder die Kompetenz, im Bereich der privaten
Sicherheitsdienstleistungen gesetzgeberisch tétig zu werden, wenn er dies als
erforderlich erachtet. Aus diesen Griinden erscheint es der Regierung ange-
zeigt, das KUPS zu verlassen.
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V. Kiindigung des KU}’S und Austritt aus den
Vereinen KUPS und VTP

Gemiiss § 21 Abs. 2 KUPS hat jeder Kanton die Moglichkeit, seine
KUPS-Mitgliedschaft mit einer Frist von zwolf Monaten auf Ende eines Ka-
lenderjahres zu kiindigen. Der Kanton Graubiinden ist jedoch nicht nur dem
KUPS beigetreten, sondern ferner Mitglied der Vereine KUPS sowie VTP,
die von den Konkordatskantonen gegriindet wurden, um das KUPS umzu-
setzen (vgl. vorstehende Ausfithrungen unter I.).

Der Verein KUPS bezweckt, die Sicherstellung der Administration und
der Finanzierung des KUPS. Er erfiillt alle Aufgaben im Zusammenhang
mit der Anwendung des Konkordats, die nicht der Konkordatskommission
oder einem von ihr eingesetzten Gremium zugewiesen wurden. Er haf-
tet ausschliesslich mit dem Vereinsvermogen (Art. 1 Abs. 1 und 2 Verein
KUPS-Statuten) und besteht nur aus Mitgliedern, die auch dem KUPS bei-
getreten sind (Art. 2 Statuten KUPS-Verein). Die Mitgliedschaft im Ver-
ein KUPS erlischt, wenn ein Kanton aus dem Konkordat austritt und die
gegeniiber dem Verein KUPS bestehenden Verbindlichkeiten beglichen hat
(Art. 11 Verein KUPS-Statuten). Angesprochen sind hiermit die Verbind-
lichkeiten, welche sich gemiss Art. 3 Verein KUPS-Statuten aus der Finan-
zierung des KUPS-Betriebs (namentlich fiir das Sekretariat und die weiteren
Aufwendungen, die aus den Konkordatsaufgaben resultieren) ergeben. Hat
ein austretender Kanton die entsprechenden Forderungen im Zeitpunkt, in
welchem die Kiindigungserkldrung wirksam wird, beglichen, so endet seine
Mitgliedschaft im Verein KUPS mit dem Austritt aus dem KUPS. Gleich
verhilt es sich in Bezug auf die Mitgliedschaft im Verein VTP, die ebenfalls
mit der Kiindigungserkldrung endet, wenn der austretende Kanton seinen
Beitragspflichten gegeniiber dem Verein VTP erfiillt hat (Art. 13 Abs. 11it. a
der Verein VTP-Statuten). Damit erloschen mit der rechtswirksam ausge-
sprochenen Kiindigung der Mitgliedschaft im KUPS alle Rechte und Pflich-
ten aus dem KUPS, wenn der Kanton auf diesen Zeitpunkt hin seinen Bei-
tragspflichten gegeniiber den Vereinen KUPS und VTP nachgekommen ist.

Demzufolge kann der Kanton Graubiinden die Mitgliedschaft im KUPS
unter Beachtung der zwolfmonatigen Kiindigungsfrist auf Ende Jahr kiin-
digen und hierdurch zugleich aus den Vereinen KUPS und VTP austreten.
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VI. Zustindigkeit und Referendum

Nach Art. 45 Abs. 2 der Kantonsverfassung vom 14. September 2003
(KV; BR 110.100) ist die Regierung fiir das Aushandeln von interkantonalen
und internationalen Vertrdagen und, soweit sie in ihre Verordnungskompe-
tenz fallen, auch fiir deren Abschluss zustindig. Nach Art. 32 Abs. 2 KV
genehmigt der Grosse Rat die interkantonalen und internationalen Vertrége,
soweit nicht die Regierung zum Abschluss befugt ist.

Das KUPS beinhaltet unmittelbar auf Private anwendbare Regelungen
generell-abstrakter Natur, welche von ihrer Wichtigkeit her kantonsintern
nach Art. 31 Abs. 1 KV der Gesetzesform bediirften. Es handelt es sich mit-
hin beim KUPS um eine rechtsetzende interkantonale Vereinbarung mit ge-
setzesdnderndem Inhalt. Folgerichtig hat der Grosse Rat seinerzeit den Bei-
trittsbeschluss zum KUPS dem fakultativen Referendum unterstellt (Art. 17
Abs. 1 Ziff. 2 KV; vgl. dazu Botschaft Heft Nr. 9/2014-2015, S. 494 f.). Die
gleiche Zustindigkeitsordnung ist nun auch bei der Kiindigung dieses Kon-
kordats zu beachten. Entsprechend ist der Kiindigungsbeschluss des Gros-
sen Rats nach Art. 17 Abs. 1 Ziff. 2 KV dem fakultativen Referendum zu
unterstellen.

In diesem Sinne beantragt die Regierung dem Grossen Rat, der Kiindi-
gung der Mitgliedschaft des Kantons Graubiinden gemiss dem beiliegenden
Beschluss zuzustimmen.

VILI. Finanzielle Auswirkungen

Die Konkordatskantone haben beschlossen, wéahrend der Sistierungs-
phase den finanziellen und personellen Aufwand auf ein absolutes Mini-
mum herabzusetzen und die vorhandenen finanziellen Reserven fiir die
laufenden Vereins- und Sekretariatskosten einzusetzen. Nach dem Budget
2018 und dem Finanzplan der Vereine KUPS und VTP kann deren Betrieb
mit den vorhandenen finanziellen Mitteln bis am 31. Dezember 2019 sicher-
gestellt werden. Der Kanton Graubiinden kann durch eine Kiindigung folg-
lich weitere Beitragszahlungen an das KUPS verhindern.

Ein Anspruch auf Riickerstattung der geleisteten Betriebs- oder Investi-
tionsbeitrage besteht hingegen grundsitzlich nicht (Art. 13 Abs. 2 Satz 1 der
Statuten VTP und Art. 13 Abs. 2 Satz 1 Statuten KUPS). Ein austretender
Kanton kann lediglich die Beitrédge, die ihm gutgeschrieben wurden und sich
auf seinem Bilanzkonto befinden, zuriickfordern (Art. 13 Abs. 2 Satz 2 der
Statuten VTP und Art. 13 Abs. 2 Satz 2 Statuten KUPS). Unter Vorbehalt
einer entsprechenden Riickforderung sind die erbrachten Betriebs- und In-
vestitionsbeitrige daher abzuschreiben.
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VIII. Antrige
Gestiitzt auf diese Botschaft beantragen wir Ihnen:
1. auf die Vorlage einzutreten;
2. der Kiindigung der Mitgliedschaft des Kantons Graubiinden im Konkor-

dat iiber private Sicherheitsdienstleistungen (KUPS) gemiiss beiliegen-
dem Beschlussentwurf zuzustimmen.

Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Standesprésident, sehr geehrte Da-
men und Herren, den Ausdruck unserer vorziiglichen Hochachtung.
Namens der Regierung

Der Prasident: Cavigelli
Der Kanzleidirektor: Spadin
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613.200

Kiindigung der Mitgliedschaft des Kantons Graubiinden
im Konkordat iiber private Sicherheitsdienstleistungen

Vom ...

Der Grosse Rat des Kantons Graubiinden,

gestiitzt auf Art. 32 Abs. 2 der Kantonsverfassung,
nach Einsicht in die Botschaft der Regierung vom ...,

beschliesst:

1. Der Kanton Graubiinden kiindigt die Mitgliedschaft im Konkordat iiber priva-
te Sicherheitsdienstleistungen vom 12. November 2010.

2. Die Regierung wird erméchtigt, die Kiindigung zum Konkordat {iber private
Sicherheitsdienstleistungen zu erklaren.

3. Die Ziffern 1 und 2 dieses Beschlusses unterliegen dem fakultativen Referen-
dum.
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613.200

Desditga da la commembranza dal chantun Grischun al
concordat davart las prestaziuns da segirezza privatas

dals ...

11 cussegl grond dal chantun Grischun,

sa basond sin I'art. 32 al. 2 da la constituziun chantunala,
suenter avair gi invista da la missiva da la regenza dals ...,

concluda:

1. Il chantun Grischun desdi sia commembranza al concordat davart las
prestaziuns da segirezza privatas dals 12 da november 2010.

2. La regenza vegn autorisada da declerar la desditga da la commembranza al
concordat davart las prestaziuns da segirezza privatas.

3. Las cifras 1 e 2 da quest conclus ¢n suttamessas al referendum facultativ.
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613.200

Disdetta dell'adesione del Cantone dei Grigioni al
Concordato sulle prestazioni di sicurezza effettuate da
privati

del ...

1l Gran Consiglio del Cantone dei Grigioni,

visto l'art. 32 cpv. 2 della Costituzione cantonale,
visto il messaggio del Governo del ...,

decide:

1. Il Cantone dei Grigioni disdice la propria adesione al Concordato sulle presta-
zioni di sicurezza effettuate da privati del 12 novembre 2010.

2. Il Governo viene autorizzato a dichiarare la disdetta dell'adesione al Concor-
dato sulle prestazioni di sicurezza private.

3. I numeri 1 e 2 della presente decisione sono soggetti a referendum facoltativo.
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Bestehende Vereinbarung

Beitritt des Kantons Graubiinden zum Konkordat
iiber private Sicherheitsdienstleistungen

vom 10. Februar 2015

Der Grosse Rat des Kantons Graubiinden,

gestiitzt auf Art. 32 Abs. 2 der Kantonsverfassung,
nach Einsicht in die Botschaft der Regierung vom 20. Oktober 2014,

beschliesst:

1. Der Kanton Graubiinden ftritt dem Konkordat {iber private
Sicherheitsdienstleistungen vom 12. November 2010  bei.

2. Die Regierung wird erméchtigt, den Beitritt zum Konkordat iiber
private Sicherheistdienstleistungen zu erklaren.

3. Die Ziffern 1 und 2 dieses Beschlusses unterliegen dem fakultativen
Referendum.

DBR 613.210
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Konkordat iiber private Sicherheitsdienstleistungen

vom 12. November 2010

L.

Art.

Allgemeines

Dieses Konkordat regelt das Erbringen von Sicherheitsdienstleistungen
durch Private.

Art.

Fiir das Erteilen von Bewilligungen und hinsichtlich der Pflichten der
Bewilligungsinhaberinnen und -inhaber konnen die Kantone strengere
Regelungen vorsehen, soweit dies mit dem Binnenmarktgesetz vom 6.
Oktober 1995 und mit dem Freiziigigkeitsabkommen vom 21. Juni 1999
vereinbar ist.

Art.

! In diesem Konkordat gelten als

a) Sicherheitsdienstleistungen: folgende Tatigkeiten, unter Vorbehalt
von Abs. 2:

b)

1.

Kontroll- und Aufsichtsdienste, namentlich Zutrittskontrollen
einschliesslich  Tirsteherdienst, Sicherheits-Assistenzdienste
(Steward-Dienste), Absperrdienste sowie Fahrzeug- und
Effektenkontrollen;

Verkehrsdienste, namentlich Verkehrsregelung auf Strassen und
Plitzen sowie Kontrolle des ruhenden Verkehrs;

Bewachungs- und Uberwachungsdienste, namentlich
Werkschutz, Rondendienste, Hundefiihrerdienste und
Aufsichtsdienste;

Schutzdienste fiir Personen und Giiter mit erhdhter Gefdhrdung,
namentlich ~ Ordnungsdienste, Interventionsdienste  sowie
bewaffneter Objekt- und Personenschutz;

Assistenzdienste fiir Behorden, namentlich Patrouillen im
offentlichen Bereich und Weibeldienste;

Sicherheitstransporte von Personen, Giitern oder Wertsachen,
namentlich Héftlingstransporte und Werttransporte;
Ermittlungsdienste, namentlich Observationen,
Detektivtatigkeiten und Diebstahlkontrollen;

Zentralendienste, namentlich Betrieb von Alarm-, Einsatz- und
Sicherheitszentralen.

Sicherheitsangestellte: Personen, die Sicherheitsdienstleistungen
erbringen;

Gegenstand

Vorbehalt
kantonalen

Begriffe
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Bewilligungs-
pflicht

Bewilligungs-
voraussetzungen
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¢) Sicherheitsunternehmen: natiirliche und juristische Personen, die
Sicherheitsdienstleistungen anbieten und erbringen lassen.

2Nicht als Sicherheitsdienstleistungen gelten Kontroll-, Aufsichts- und
Verkehrsdienste ~ von  untergeordneter ~ Bedeutung,  namentlich
Ticketkontrollen, Kassadienste, Besucherleitdienste und
Besucherbetreuungsdienste. Die Konkordatskommission kann weitere
Ausnahmen vorsehen.

II.  Bewilligungen

Art. 4
! Eine Bewilligung ist erforderlich fiir

a) Sicherheitsangestellte;

b) das Fithren eines  Sicherheitsunternechmens oder  einer
Zweigniederlassung;

c¢) den Betriecb eines = Sicherheitsunternechmens oder  einer
Zweigniederlassung;

d) den Einsatz von Diensthunden.

2 Personen, die selbstindig Sicherheitsdienstleistungen fiir Dritte anbieten

und erbringen, bediirfen Bewilligungen nach Abs. 1 Bst. a und c.

3 Die Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und -
direktoren (KKJPD) kann die Bewilligungspflicht ausschliessen fiir
Sicherheitsangestellte, die Sicherheitsdienstleistungen nicht fiir Dritte,
sondern ausschliesslich fiir das sie beschiftigende Unternechmen oder die
sie beschéftigende Privatperson erbringen.

Art. 5
! Eine Bewilligung als Sicherheitsangestellte erhélt eine Person, wenn
a) sie  Schweizer  Staatsangehdrige,  Staatsangehdrige  eines

Mitgliedstaates der Europdischen Union oder der Europédischen Frei-
handelsassoziation oder seit mindestens zwei Jahren Inhaberin einer
Niederlassungs- oder Aufenthaltsbewilligung ist;

b) sie handlungsfihig ist;

c) sie die theoretische Grundausbildung fiir private Sicherheitsange-
stellte erfolgreich absolviert hat;

d) keine im Strafregisterauszug erscheinende Verurteilung wegen eines
Verbrechens oder Vergehens vorliegt;

e) sie mit Blick auf ihr Vorleben und ihr Verhalten fiir diese Tétigkeit als
geeignet erscheint.

2Einer Person wird bewilligt, ein Sicherheitsunternehmen oder eine

Zweigniederlassung zu fithren, wenn sie

a) Schweizer Staatsangehorige, Staatsangehorige eines Mitgliedstaates
der Europdischen Union oder der Europdischen Freihandelsassozia-
tion oder Inhaberin einer Niederlassungsbewilligung ist;



b) die Voraussetzungen von Abs. 1 Bst. b—e erfiillt;
¢) die theoretische Grundausbildung zum Fiihren eines Sicherheitsunter-
nehmens erfolgreich absolviert hat.

3 Einem Sicherheitsunternehmen bzw. einer Zweigniederlassung wird die

Betriebsbewilligung erteilt, wenn

a) eine Betriebshaftpflichtversicherung mit einer Deckungssumme von
mindestens drei Millionen Franken besteht;

b) gewihrleistet ist, dass die Sicherheitsangestellten fiir die ihnen
iibertragenen Aufgaben hinreichend ausgebildet sind und regelméssig
weitergebildet werden.

Art. 6

! Einer Person wird bewilligt, bei der Ausiibung von Sicherheitsdienst-
leistungen einen Diensthund einzusetzen, wenn sie und der Hund dazu
ausgebildet sind.

2 Die Kantone regeln die entsprechenden Priifungen. Sie beachten dabei
die Empfehlungen gemaéss Art. 17 Abs. 2 lit. b. Sie konnen diese Priifun-
gen an Private delegieren.

3In anderem Zusammenhang erteilte Befdhigungsbescheinigungen und
Bewilligungen werden beriicksichtigt, soweit sie geeignet sind, die nach
Abs. 1 erforderliche Ausbildung nachzuweisen.

Art. 7

! Bewilligungen nach Art. 4 Bst. a, b und d werden von den Behdrden am
Wohnsitz der gesuchstellenden Person, Bewilligungen nach Art. 4 Bst. ¢
am Sitz des Sicherheitsunternehmens bzw. der Zweigniederlassung erteilt.
Falls der Wohnsitz bzw. der Sitz ausserhalb des Konkordatsgebiets liegt,
ist die Behorde an jenem Ort des Konkordatsgebiets zustdndig, wo erst-
mals Sicherheitsdienstleistungen erbracht werden.

2 Zur Priifung der Eignung nach Art. 5 Abs. 1 Bst. e erteilen die Polizei-
stellen der Konkordatskantone den Bewilligungsbehdrden Auskunft tiber
die Daten, die sie iiber die gesuchstellende Person fithren.

3 Fiir die Behandlung der Bewilligungsgesuche sind kostendeckende Ge-
biihren zu entrichten.

4 Die Bewilligungsbehorden teilen sowohl die positiven als auch die ne-
gativen Entscheide betreffend Erteilung oder Verldngerung einer Bewilli-
gung der Konkordatskommission mit.

S Bei den Bewilligungsverfahren konnen sich die Bewilligungsbehdrden
administrativ durch die von der Konkordatskommission bezeichneten
Branchenorganisationen unterstiitzen lassen.

Art. 8

'Mit Erteilung der Bewilligung wird der gesuchstellenden Person ein
amtlicher Legitimationsausweis ausgehindigt. Beim Herstellungsprozess
des Legitimationsausweises konnen sich die Bewilligungsbehérden admi-

Bewilligung fiir
den Einsatz von
Diensthunden

Verfahren

Legitimations-
ausweis;
Giiltigkeitsdauer
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Kontrolle
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Ausbildung
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nistrativ durch die von der Konkordatskommission bezeichneten Bran-
chenorganisationen unterstiitzen lassen.

2Die Bewilligungen sind drei Jahre giiltig. Auf Gesuch werden sie
erneuert, sofern die Bedingungen von Art. 5 und Art. 6 erfiillt sind.

Art. 9

' Die gemiss Art. 7 Abs. 1 fiir Sicherheitsunternehmen bzw. Zweignie-
derlassungen zustindige Bewilligungsbehorde {iberwacht die Einhaltung
dieses Konkordats.

2Sie kann dazu in den Réaumlichkeiten des Unternehmens oder der
Zweigniederlassung oder an den Einsatzorten Kontrollen vornehmen.

III. Pflichten der Bewilligungsinhaberinnen und
-inhaber

Art. 10

! Sicherheitsangestellte sowie Geschéftsfiihrerinnen und Geschéftsfiihrer
beachten bei der Ausiibung ihrer Tétigkeiten das staatliche
Gewaltmonopol.

2 Sie diirfen nur in folgenden Féllen und unter Beachtung des Verhéltnis-
massigkeitsprinzips unmittelbaren Zwang anwenden:

a) rechtfertigende Notwehr und rechtfertigender Notstand nach Art. 15
und 17 StGB;

b) Selbsthilfe nach Art. 52 Abs. 3 OR;

c) Ausiibung des Hausrechts;

d) vorldufige Festnahme nach Art. 218 StPO;

e) ausdriickliche oder stillschweigende Zustimmung der Betroffenen zu
Eingriffen, wie etwa Fahrzeug- und Effektenkontrolle oder Korper-
durchsuchungen bei Grossanléssen;

f) Eingriffe von untergeordneter Bedeutung bei der Wahrnehmung
iibertragener Staatsaufgaben.

Art. 11

! Sicherheitsangestellte diirfen Sicherheitsdienstleistungen nur dann aus-
liben, wenn sie

a) fiir die von ihnen zu erfiillenden Aufgaben theoretisch und praktisch
ausreichend ausgebildet sind;
b) regelméssig weitergebildet werden.

2 Die Sicherheitsunternehmen sorgen fiir die Aus- und Weiterbildung ihrer
Angestellten nach Abs. 1. Sie diirfen Angestellte nur dann fiir
Sicherheitsdienstleistungen einsetzen, wenn diese die Voraussetzungen
nach Abs. 1 erfiillen.

3 Fiir den Einsatz von Diensthunden gelten Abs. 1 und 2 sinngeméss.



Art. 12
Bewilligungsinhaberinnen und Bewilligungsinhaber

a) melden der Polizei die Gefdhrdung oder Verletzung bedeutsamer
Rechtsgiiter, sofern dies ein Einschreiten der Polizei erfordert;

b) erteilen der Polizei auf Verlangen Auskunft iiber getroffene und ge-
plante Einsatzmassnahmen;

¢) diirfen Handlungen der Polizei und anderer Behorden nicht behin-
dern; bei gemeinsamen Einsétzen mit ihnen sind sie zur Zusammen-
arbeit verpflichtet;

d) bewahren iiber ihre Wahrnehmungen aus den Tétigkeitsbereichen der
Polizei Stillschweigen;

e) ibergeben der Polizei strafrechtlich relevante Gegenstinde, die sie
sichergestellt haben.

Art. 13

! Sicherheitsangestellte sowie Geschéftsfiihrerinnen und Geschéftsfiithrer
weisen ihren Legitimationsausweis auf Verlangen vor:

a) der Polizei, anderen Behorden sowie Auftraggebern der Sicherheits-
dienstleistung;

b) Privaten, mit denen sie in Kontakt treten.

2 Sicherheitsangestellte miissen ihren Ausweis nicht vorweisen, wenn dies
mit Blick auf die konkret erbrachte Sicherheitsdienstleistung nicht prakti-
kabel ist oder wenn dadurch ihre Sicherheit gefdhrdet wird. Sicherheitsan-
gestellte und Sicherheitsunternehmen gewahrleisten fiir solche Félle, dass
die Angestellten einfach und zuverldssig identifiziert werden kénnen.

> Die Erscheinung von Sicherheitsunternehmen und ihrer Angestellten in
der Offentlichkeit darf zu keiner Verwechslung mit staatlichen Behdrden
und Institutionen Anlass geben. Insbesondere

a) missen sich die Uniformen und Fahrzeuge der Sicherheitsunter-
nehmen deutlich von jenen der Polizei unterscheiden.

b) diirfen sich die Sicherheitsunternehmen und ihre Angestellten nicht
mit ,,Polizei” oder dhnlichen Ausdriicken dieses Wortstammes wie
zum Beispiel politas, police, policy oder Privatpolizei bezeichnen.

4 Werbung von Sicherheitsunternehmen, die das Sicherheitsgefiihl der Be-
volkerung wesentlich beeintréchtigen kann, ist untersagt.

Art. 14

' Waffen diirfen nur fiir den Schutzdienst fiir Personen und Giiter mit
erhohter Gefdhrdung sowie fiir Sicherheitstransporte von Personen,
Giitern und Wertsachen getragen werden. Zudem sind die Bestimmungen
des Waffenrechts des Bundes und der Kantone zu beachten.

2 Fiir die Bewaffnung und Ausriistung der Sicherheitsunternehmen und des
Sicherheitspersonals sind die Ausfithrungsvorschriften und Empfehlungen
gemaiss Art. 17 Abs. 2 Bst. f zu beachten.

Pflichten im
Kontakt mit der
Polizei

Legitimation und
dussere
Erscheinung

Bewaffnung und
Ausriistung
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b. Aufgaben
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IV.  Organisation

Art. 15

Die Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und
-direktoren (KKJPD)

a) bezeichnet die Mitglieder der Konkordatskommission;
b) Dbezeichnet das Sekretariat der Konkordatskommission;
¢) beschliesst das Ausfithrungsrecht zu diesem Konkordat.

Art. 16
! Die Konkordatskommission besteht aus

a) einer Vertreterin oder einem Vertreter pro Polizeikonkordat, sofern
wenigstens ein Mitglied des betreffenden Polizeikonkordats auch
diesem Konkordat beigetreten ist,

b) je einer Vertreterin oder einem Vertreter der Kantone Ziirich und
Tessin, sofern der Kanton Ziirich bzw. der Kanton Tessin diesem
Konkordat beigetreten ist.

2 Mindestens die Hailfte der Mitglieder sind Regierungsvertreter. Ein

Regierungsvertreter fiihrt den Vorsitz. Bei Stimmengleichheit hat dieser

den Stichentscheid.

3Bei Bedarf zieht die Kommission Vertreterinnen und Vertreter der
Branche der Sicherheitsunternehmen bei. Diese haben beratende Stimme.

Art. 17

! Die Konkordatskommission beantragt der KKJPD den Erlass von Aus-
fithrungsrecht insbesondere iiber

a) den Begriff der Sicherheitsdienstleistungen (Art. 3 Abs. 1 Bst. a und
Abs. 2);

b) Ausnahmen von der Bewilligungspflicht geméss Art. 4 Abs. 3;

¢) den Inhalt der theoretischen Grundausbildung nach Art. 5 Abs. 1 Bst.
cund Abs. 2 Bst. c.

2Sie erldsst Empfehlungen fiir die -einheitliche Anwendung des
Konkordats in den Kantonen, insbesondere iiber

a) die erforderlichen Unterlagen zu einem Bewilligungsgesuch (Art. 5
und 6);

b) den Priifungsinhalt fiir den Einsatz von Diensthunden (Art. 6 Abs. 2);

c) die fiir das Bewilligungsverfahren zu entrichtenden Gebiihren (Art. 7
Abs. 3);

d) Umfang und Modalitidten der administrativen Unterstiitzung der Be-
willigungsbehdrden durch die Branchenorganisationen (Art. 7 Abs. 5
und Art. 8 Abs. 1);

e) Inhalt und Umfang der Aus- und Weiterbildung von Sicherheits-
angestellten (Art. 11);

f) die fiir Sicherheitsunternehmen und Sicherheitsangestellte verbotene
Ausriistung und die erlaubten Waffen (Art. 14 Abs. 2);



g) die Anerkennung von ausserhalb des Konkordatsgebiets erlangten
Féhigkeiten, Diplomen, Bewilligungen, Dokumenten jeglicher Art
und weiterer Erkenntnisse (Art. 5, Art. 6, Art. 7 Abs. 2 und Art. 11).

3 Sie beaufsichtigt die Branchenorganisationen, soweit diese Aufgaben
nach diesem Konkordat erfiillen.

4Sie fithrt eine Liste, in welcher die Personalien der
Bewilligungsinhaberin oder des -inhabers und die Laufzeit der
Bewilligung vermerkt sind. Die Daten dienen der Uberpriifung der
Echtheit und der Richtigkeit von sich im Umlauf befindenden
Legitimationsausweisen. Auskunft iiber Registerdaten erhalten auf
Anfrage alle Betroffenen geméss Art. 13 Abs. 1 Bst. a und b. Die Daten
werden ein Jahr nach Ablauf einer Bewilligung geloscht.

5 Sie fiihrt eine Liste von Personen, deren Gesuch um Erteilung oder Ver-
langerung einer Bewilligung nach diesem Konkordat abgelehnt worden ist
oder gegen die eine Sanktion gemiss Art. 20 ausgesprochen wurde. Die
Liste enthélt die Personalien der betroffenen Person sowie den Grund und
die Art der getroffenen Massnahme. Die Konkordatskommission
ermoglicht den Bewilligungsbehdrden den Zugriff auf diese Liste. Die
Daten werden vier Jahre nach ihrer Eintragung geldscht.

¢ Sie informiert die KKJPD periodisch iiber die Umsetzung dieses
Konkordats.

Art. 18

Die Konkordatskommission kann einer Branchenorganisation mit deren

Zustimmung und gegen kostendeckende Entschidigung folgende

Aufgaben tibertragen:

a) Anbieten der theoretischen Grundausbildung nach Art. 5 Abs. 1 Bst. ¢
und Abs. 2 Bst. ¢ einschliesslich Durchfiihrung der Priifungen;

b) Entlastung der Behorden beim Bewilligungsverfahren nach Art. 7;

c) Entlastung der Behorden bei der  Herstellung  von
Legitimationsausweisen nach Art. 8 Abs. 1;

V.  Sanktionen und Schlussbestimmungen

Art. 19

' Mit Busse nicht unter Fr. 500 wird bestraft, wer ohne Bewilligung
Tatigkeiten ausiibt, fiir die nach diesem Konkordat eine Bewilligung
erforderlich ist.

2 Mit Busse nicht unter Fr. 200 wird bestraft, wer in schwerwiegender
Weise gegen Art. 10—14 verstosst.

3 Die Bestimmungen des Schweizerischen Strafgesetzbuches betreffend
die Ubertretungen sind anwendbar.

4 Fahrldssigkeit, Versuch und Gehilfenschaft sind strafbar. Nicht strafbar
ist die fahrldssige Zuwiderhandlung gegen Art. 12 Bst. a.

Branchen-
organisationen

Ubertretungen
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Art. 20

! Sind die Voraussetzungen fiir die Erteilung einer Bewilligung nicht mehr
erfiillt, wird sie entzogen.

2 Verstosst eine Person gegen Art. 10—14, wird ihr ein Verweis erteilt oder
eine Ordnungsbusse bis Fr. 200 gegen sie verhdngt. In schwerwiegenden
Fillen wird die Bewilligung sistiert oder entzogen. Eine Busse nach Art.
19 Abs. 2 bleibt vorbehalten.

3 Ordnet die Bewilligungsbehdrde eine Sanktion nach diesem Artikel an,
teilt sie dies der Konkordatskommission mit.

Art. 21

I Die KKJPD setzt dieses Konkordat in Kraft, sobald ihm fiinf Kantone
beigetreten sind und die Vorbereitungen fiir den Vollzug abgeschlossen
sind.

2 Jeder Kanton kann die Mitgliedschaft im Konkordat mit einer Frist von
zwOlf Monaten auf Ende eines Kalenderjahres kiindigen.

Art. 22

! Bewilligungen, die vor Inkrafttreten dieses Konkordats ausgestellt
worden sind, bleiben wihrend ldngstens zwei Jahren giiltig.

2 In Kantonen, in denen vor dem Beitritt zu diesem Konkordat keine oder
nicht alle Bewilligungspflichten gemaéss diesem Konkordat galten, miissen
die erforderlichen Bewilligung innerhalb von zwei Jahren nach dem
Beitritt des Kantons zu diesem Konkordat eingeholt werden.
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