
 

GROSSER RAT 
Dezembersession 2022  

Auftrag Degiacomi betreffend Stärkung der ambulanten Pflege und Betreuung 

Für die Versorgung der Bevölkerung in der Langzeitpflege ist ein gut ausgebautes und bedarfsgerechtes Angebot sowohl im 

ambulanten (z. B. Spitex) als auch im stationären Bereich (z. B. Alters- und Pflegeheime) gleichermassen wichtig. Es liegt 
vielfach sowohl im Interesse der Betroffenen, als auch der öffentlichen Hand, dass Pflege und Betreuung möglichst lange zu 

Hause ermöglicht wird.  
 

Die Herausforderungen liegen jedoch nicht nur in steigenden Kosten für die Langzeitpflege, sondern angesichts des sich rapide 
verschärfenden Fachkräftemangels insbesondere auch in der Sicherung der Angebote im Bereich Pflege und Betreuung. Die 

Unterstützung und Stärkung der häuslichen Pflege und Betreuung sowie von unterstützenden Netzwerken gewinnt auf diesem 
Hintergrund schnell an Bedeutung. 

 
Die Regierung schreibt in ihrer Antwort auf den Auftrag «Anreize in der ambulanten und stationären Pflegefinanzierung» im 

April 2022, dass die finanzielle Abgeltung der Vorhaltekosten von Pflegebetten für Kurzaufenthalte in Pflegeheimen und von 
Unterstützungsangeboten zur Entlastung von pflegenden Angehörigen zielführende Massnahmen in diesem Sinne sein könnten. 

Aus Sicht der Auftraggebenden ist es wichtig, dass gleichermassen Angebote der Pflege und der Betreuung gestärkt werden.  
 

Die Regierung wird beauftragt, im Rahmen einer Teilrevision des Krankenpflegegesetzes zur Entlastung von pflegenden 

und betreuenden Angehörigen dem Grossen Rat eine Regelung für die finanzielle Abgeltung der Vorhaltekosten von 

Pflegebetten für Kurzaufenthalte in Pflegeheimen vorzulegen. 
 

Chur, 7. Dezember 2022 
 

Degiacomi, Holzinger-Loretz, Loepfe, Altmann, Atanes, Bachmann, Bardill, Baselgia, Biert, Bischof, Bisculm Jörg, Bleuler-
Jenny, Bürgi-Büchel, Cahenzli-Philipp (Untervaz), Danuser (Chur), Della Cà, Dietrich, Epp, Furger, Gansner, Gartmann-Albin, 

Gredig, Hofmann, Jochum, Kappeler, Kasper, Kienz, Kocher, Kohler, Kreiliger, Kuoni, Lamprecht, Luzio, Mani, Mazzetta, 
Michael (Castasegna), Mittner, Müller, Nicolay, Oesch, Pajic, Perl, Preisig, Rageth, Rettich, Righetti, Rodigari, Rüegg, Rusch 

Nigg, Rutishauser, Saratz Cazin, Sax, Spagnolatti, Stiffler, Thür-Suter, von Ballmoos, Walser, Walther, Widmer, Wieland, 
Wilhelm, Zindel 
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Auftrag Degiacomi 

betreffend Stärkung der ambulanten Pflege und Betreuung 

Antwort der Regierung 

 

Pflegende Angehörige stellen eine wichtige Säule bei der Umsetzung des gesund-

heitspolitischen Grundsatzes "ambulant" vor "stationär" dar. Die Pflege von Angehöri-

gen ist in aller Regel belastend, sowohl körperlich als auch psychisch, insbesondere 

wenn sie neben der beruflichen Tätigkeit erfolgt. Pflegende Angehörige können diese 

Aufgabe längerfristig nur wahrnehmen, wenn sie zum Schutz ihrer Gesundheit auf 

Entlastungsangebote zurückgreifen können. Solche Entlastungsangebote stellen un-

ter anderem Kurzaufenthalte von pflegebedürftigen Personen in Alters- und Pflege-

heimen dar.  

Kurzaufenthalte von pflegebedürftigen Personen in Alters- und Pflegeheimen bezwe-

cken, pflegende und betreuende Angehörige zu entlasten, beispielsweise indem 

diese Kurzaufenthalte den pflegenden und betreuenden Angehörigen unbelastete 

Ferien ermöglichen. Die Bereitstellung von Pflegebetten für Kurzaufenthalte in Alters- 

und Pflegeheimen kann somit dazu beitragen, Eintritte von pflegebedürftigen Perso-

nen in ein Alters- und Pflegeheim hinauszuzögern oder gar zu vermeiden. Alters- und 

Pflegeheime bieten bereits heute Pflegebetten für Kurzaufenthalte von pflegebedürf-

tigen Personen an. Das Hauptproblem für die Alters- und Pflegeheime besteht in die-

sem Zusammenhang darin, dass ihnen die Kosten für die Bereithaltung von Pflege-

betten für Kurzaufenthalte nicht als Vorhaltekosten von der öffentlichen Hand abge-

golten werden. 

In ihrer Antwort vom 8. April 2022 auf den Auftrag Degiacomi betreffend Anreize in 

der ambulanten und stationären Pflegefinanzierung hat die Regierung in Aussicht ge-

stellt, im Rahmen der nächsten Teilrevision des Krankenpflegegesetzes Vorschläge 

für die finanzielle Abgeltung der Vorhaltekosten für Pflegebetten für Kurzaufenthalte 
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in Pflegeheimen wie auch für weitere Unterstützungsangebote zur Entlastung von 

pflegenden Angehörigen vorzusehen. 

Die Entlastung pflegender Angehöriger durch unterstützende Angebote ist als Mass-

nahme im Regierungsprogramm 2021 bis 2024 enthalten. Das Gesundheitsamt und 

das Departement für Justiz, Sicherheit und Gesundheit sind derzeit damit befasst, 

eine entsprechende Vernehmlassungsunterlage dazu zu erarbeiten. 

 

Aufgrund dieser Ausführungen beantragt die Regierung dem Grossen Rat, den vor-

liegenden Auftrag zu überweisen. 

 

  

 Namens der Regierung 
 Der Präsident: Der Kanzleidirektor: 

  

 Peter Peyer  Daniel Spadin 

 

 



 

CUSSEGL GROND 
Sessiun da december 2022  

Incumbensa Degiacomi concernent il rinforz da la tgira ed assistenza ambulanta 

Per il provediment da la populaziun en la tgira da lunga durada èsi medemamain impurtant d'avair ina purschida che correspunda 

als basegns tant en il sectur ambulant (p.ex. Spitex) sco er en il sectur staziunar (p.ex. chasas da persunas attempadas e da tgira). 
Igl è savens tant en l'interess da las persunas pertutgadas sco er dal maun public, che la tgira e l'assistenza possian avair lieu a 

chasa uschè ditg sco pussaivel.  
 

Betg mo l'augment dals custs per la tgira da lunga durada, mabain particularmain er la garanzia da las purschidas da tgira e 
d'assistenza chaschunan dentant grondas sfidas, perquai che la mancanza da persunas spezialisadas daventa spert pli e pli acuta. 

Sut quest aspect daventi svelt pli e pli impurtant da sustegnair e da rinforzar la tgira ed assistenza a chasa sco er las raits da 
sustegn. 

 
En sia resposta a la «incumbensa concernent impuls en favur da la finanziaziun da la tgira ambulanta e staziunara» scriva la 

Regenza l'avrigl 2022, che l'indemnisaziun finanziala dals custs fixs per ils letgs da tgira da dimoras curtas en chasas da tgira e 
per las purschidas da sustegn per distgargiar persunas che tgiran lur confamigliars, pudessan esser mesiras cunvegnentas en 

quest senn. Or da l'optica da las incumbensadras e dals incumbensaders èsi impurtant, che las purschidas da tgira e las purschidas 
d'assistenza vegnian rinforzadas da medema maniera.  

 

La Regenza vegn incumbensada da suttametter al Cussegl grond – en il rom d'ina revisiun parziala da la Lescha per 

promover la tgira da persunas malsaunas – ina regulaziun per indemnisar finanzialmain ils custs fixs per ils letgs da 

tgira da dimoras curtas en chasas da tgira, quai per distgargiar las persunas che assistan e che tgiran lur confamigliars. 

 
Cuira, ils 7 da december 2022 

 
Degiacomi, Holzinger-Loretz, Loepfe, Altmann, Atanes, Bachmann, Bardill, Baselgia, Biert, Bischof, Bisculm Jörg, Bleuler-

Jenny, Bürgi-Büchel, Cahenzli-Philipp (Vaz Sut), Danuser (Cuira), Della Cà, Dietrich, Epp, Furger, Gansner, Gartmann-Albin, 
Gredig, Hofmann, Jochum, Kappeler, Kasper, Kienz, Kocher, Kohler, Kreiliger, Kuoni, Lamprecht, Luzio, Mani, Mazzetta, 

Michael (Castasegna), Mittner, Müller, Nicolay, Oesch, Pajic, Perl, Preisig, Rageth, Rettich, Righetti, Rodigari, Rüegg, Rusch 
Nigg, Rutishauser, Saratz Cazin, Sax, Spagnolatti, Stiffler, Thür-Suter, von Ballmoos, Walser, Walther, Widmer, Wieland, 

Wilhelm, Zindel 
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Incumbensa Degiacomi 

concernent il rinforz da la tgira ed assistenza ambulanta 

Resposta da la Regenza 

 

Las persunas che tgiran lur confamigliars èn ina pitga impurtanta per realisar il prin-

cip «ambulant avant staziunar» da la politica da sanadad. La tgira da confamigliars è 

per regla ina chargia per il corp sco er per la psica, en spezial sch'ella vegn fatga 

sper l'activitad professiunala. Persunas che tgiran lur confamigliars pon ademplir 

questa incumbensa a lunga vista mo, sch'ellas han a disposiziun purschidas da 

distgargia per proteger lur sanadad. Talas purschidas da distgargia èn per exempel 

dimoras curtas per persunas che basegnan tgira en chasas da persunas attempadas 

e da tgira.  

Las dimoras curtas da persunas che basegnan tgira en chasas da persunas attem-

padas e da tgira han l'intent da distgargiar las persunas che tgiran ed assistan lur 

confamigliars. Uschia pon ellas per exempel far vacanzas senza quitads. Cun metter 

a disposiziun letgs da tgira per dimoras curtas en chasas da persunas attempadas e 

da tgira èsi pia pussaivel da retardar u schizunt d'evitar la collocaziun da persunas 

che basegnan tgira en ina chasa da persunas attempadas e da tgira. Las chasas da 

persunas attempadas e da tgira porschan gia oz letgs da tgira per dimoras curtas da 

persunas che basegnan tgira. Il problem principal per las chasas da persunas attem-

padas e da tgira è en quest connex ch'ils custs per tegnair a disposiziun letgs da 

tgira per dimoras curtas na vegnan betg indemnisads dal maun public. 

En sia resposta dals 8 d'avrigl 2022 a l'incumbensa Degiacomi concernent impuls en 

favur da la finanziaziun da la tgira ambulanta e staziunara ha la Regenza empermess 

da preschentar – en il rom da la proxima revisiun parziala da la Lescha per promover 

la tgira da persunas malsaunas – propostas per indemnisar finanzialmain ils custs 

per tegnair a disposiziun letgs da tgira per dimoras curtas en chasas da tgira sco er 
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per ulteriuras purschidas da sustegn, quai per distgargiar las persunas che assistan 

e che tgiran lur confamigliars. 

La distgargia da persunas che tgiran lur confamigliars tras purschidas da sustegn è 

cuntegnida sco mesira en il Program da la Regenza 2021 fin 2024. L'Uffizi da sana-

dad ed il Departament da giustia, segirezza e sanadad elavuran actualmain in project 

da consultaziun correspundent. 

 

Sa basond sin questas explicaziuns propona la Regenza al Cussegl grond d'acceptar 

questa incumbensa. 

 

  

 En num da la Regenza 
 Il president: Il chancelier: 

     

 Peter Peyer Daniel Spadin 

 

 



 

GRAN CONSIGLIO 
Sessione di dicembre 2022  

Incarico Degiacomi concernente il rafforzamento delle offerte di cura e di assistenza ambulatoriali 

Un'offerta ben sviluppata e adeguata alle esigenze sia nel settore ambulatoriale (ad es. Spitex), sia in quello stazionario (ad es. 

case per anziani e di cura) è egualmente importante per l'assistenza alla popolazione in relazione alle cure di lunga durata. 
Sovente rientra nell'interesse sia dei diretti interessati, sia dell'ente pubblico che le cure e l'assistenza possano essere fornite il 

più a lungo possibile a domicilio.  
 

Tuttavia le sfide non risiedono solo nell'aumento dei costi per la lungodegenza, bensì anche, alla luce della carenza di specialisti 
in rapido aumento, in particolare nel garantire le offerte nel settore della cura e dell'assistenza. Sulla base di queste considera-

zioni il sostegno e il rafforzamento delle offerte di cura e assistenza a domicilio nonché di reti di sostegno acquistano rapida-
mente importanza. 

 
Nella sua risposta all'incarico concernente gli incentivi nel finanziamento delle cure ambulatoriali e stazionarie dell'aprile 2022 

il Governo ha scritto che l'indennizzo finanziario dei costi di mantenimento di posti letto di cura destinati a brevi degenze nelle 
case di cura e l'indennizzo finanziario di offerte di sostegno finalizzate allo sgravio dei familiari curanti potrebbero essere misure 

efficaci a questo riguardo. Dal punto di vista delle firmatarie e dei firmatari è importante che le offerte di cura e di assistenza 
vengano rafforzate in egual misura.  

 

Il Governo viene incaricato di sottoporre al Gran Consiglio, nel quadro di una revisione parziale della legge sulla cura 

degli ammalati, una normativa per l'indennizzo finanziario dei costi di mantenimento di posti letto di cura destinati a 

breve degenze nelle case di cura, allo scopo di sgravare i familiari che prestano cura e assistenza. 

 
Coira, 7 dicembre 2022 

 
Degiacomi, Holzinger-Loretz, Loepfe, Altmann, Atanes, Bachmann, Bardill, Baselgia, Biert, Bischof, Bisculm Jörg, Bleuler-

Jenny, Bürgi-Büchel, Cahenzli-Philipp (Untervaz), Danuser (Coira), Della Cà, Dietrich, Epp, Furger, Gansner, Gartmann-Albin, 
Gredig, Hofmann, Jochum, Kappeler, Kasper, Kienz, Kocher, Kohler, Kreiliger, Kuoni, Lamprecht, Luzio, Mani, Mazzetta, 

Michael (Castasegna), Mittner, Müller, Nicolay, Oesch, Pajic, Perl, Preisig, Rageth, Rettich, Righetti, Rodigari, Rüegg, Rusch 
Nigg, Rutishauser, Saratz Cazin, Sax, Spagnolatti, Stiffler, Thür-Suter, von Ballmoos, Walser, Walther, Widmer, Wieland, Wi-

lhelm, Zindel 
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Incarico Degiacomi 

concernente il rafforzamento delle offerte di cura e di assistenza ambulatoriali 

Risposta del Governo 

 

I familiari curanti sono un pilastro importante nell'attuazione del principio di politica 

sanitaria "ambulatoriale" prima di "stazionario". La cura di familiari è generalmente 

impegnativa, sia a livello fisico sia psichico, in particolare se affiancata all'attività la-

vorativa. I familiari curanti possono svolgere questo compito a lungo termine solo se 

hanno accesso a offerte di sgravio per proteggere la propria salute. Tali offerte di 

sgravio comprendono tra l'altro brevi degenze di persone bisognose di cure in case 

per anziani e di cura.  

Le brevi degenze di persone bisognose di cure in case per anziani e di cura mirano a 

sgravare i familiari curanti e assistenti, ad esempio permettendo loro di concedersi 

una breve vacanza. La messa a disposizione di posti letto di cura per brevi degenze 

in case per anziani e di cura può quindi contribuire a ritardare o addirittura a evitare il 

ricovero di persone bisognose di cure in case per anziani e di cura. Già oggi le case 

per anziani e di cura offrono posti letto di cura per brevi degenze per persone biso-

gnose. Il problema principale per le case per anziani e di cura a questo proposito 

consiste nel fatto che i costi per la messa a disposizione di posti letto di cura per 

brevi degenze non vengono indennizzati finanziariamente dall'ente pubblico come 

costi di mantenimento. 

Nella sua risposta dell'8 aprile 2022 all'incarico Degiacomi concernente gli incentivi 

nel finanziamento delle cure ambulatoriali e stazionarie, il Governo ha prospettato la 

possibilità di formulare proposte per l'indennizzo finanziario dei costi di mantenimento 

per posti letto di cura per brevi degenze in case di cure nonché altre offerte di soste-

gno per lo sgravio dei familiari curanti nel quadro della prossima revisione parziale 

della legge sulla cura degli ammalati. 
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Lo sgravio dei familiari curanti tramite offerte di sostegno è contenuto quale misura 

nel programma di Governo 2021-2024. L'Ufficio dell'igiene pubblica e il Dipartimento 

di giustizia, sicurezza e sanità al momento si stanno occupando di elaborare la corri-

spondente documentazione relativa alla consultazione. 

 

In base a quanto esposto, il Governo chiede al Gran Consiglio di accogliere il pre-

sente incarico. 

 

  

 In nome del Governo 

 Il Presidente: Il Cancelliere: 

       

 Peter Peyer   Daniel Spadin  
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