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Donnerstag, 26. August 2021
Nachmittag

Vorsitz:
Protokollfiihrer: Patrick Barandun

Présenz: anwesend 113 Mitglieder

Standespréasidentin Aita Zanetti

entschuldigt: Buchli-Mannhart, Cantieni, Casutt-Derungs, Degiacomi, Marti, Rutishauser

Sitzungsbeginn: 14.00 Uhr

Standesprasidentin Zanetti (Sent): Als Né&chstes behan-
deln wir den Auftrag von Grossratin Stiffler betreffend
Tourismusstrategie Graublnden. Regierungsvizeprési-
dent Caduff wird die Regierung vertreten, welche bean-
tragt, den Auftrag abzu&ndern. Somit entsteht automa-
tisch Diskussion. Grossratin Stiffler, Sie haben das Wort.

Auftrag Stiffler betreffend Tourismusstrategie Grau-
biinden (Wortlaut Aprilprotokoll 2021, S. 1052)

Antwort der Regierung

Die Corona-Pandemie und deren Folgen fiihren auch im
Bundner Tourismus zu ganz unterschiedlich gelagerten
Herausforderungen. So ist jedes Tourismusunternehmen
gefordert, sein Angebot zu Uberpriifen und auf sich ver-
&ndernde Géstebedirfnisse auszurichten. Es gilt zudem,
den internationalen Reisemarkt zu beobachten und
Rickschliisse auf die touristische Nachfrage zu ziehen.
Tourismusdestinationen tun gut daran, Trends und jlings-
te Entwicklungen zu analysieren und in ihre Unterneh-
mensstrategien zu Ubertragen. Die Digitalisierung, die
Nachhaltigkeit, der Wunsch nach Regionalitat, neue
Arbeitsformen und vieles mehr sind starke Treiber der
kiinftigen Tourismusentwicklung, auch in Graubiinden.
Genau wie der Verein Graubunden Ferien legen auch die
einzelnen Tourismusorganisationen (Destinationsma-
nagement-Organisationen, regionalen Tourismusorgani-
sationen) und alle Tourismusunternehmen (beispielswei-
se Rhétische Bahn, Bergbahnunternehmen, Hotelbetriebe
usw.) ihre Unternehmensstrategie autonom fest.

Die Regierung ist bereit, eine allgemein giltige Touris-
musstrategie Graubiinden zu erarbeiten und insbesondere
der Aufgaben- sowie Rollenteilung im Bindner Touris-
mus besondere Beachtung zu schenken. Dies soll zur
Klarung verschiedener Fragen und zur Starkung von
Graubuinden als Tourismuskanton fiihren.

Die im Auftrag konkret formulierten Eckpunkte einer
Tourismusstrategie Graubiinden lehnt die Regierung
jedoch ab, weil die Aufzdhlung zu einengend und ab-
schliessend ist. Es bedarf einer tbergeordneten Betrach-
tungsweise, im Wissen, dass der Kanton keiner Touris-
musdestination und keinem touristischen Leistungstrager

direkte VVorgaben in strategischer Hinsicht machen kann
und soll. Eine Tourismusstrategie Graubiinden soll einen
Orientierungsrahmen schaffen und hinsichtlich Gliede-
rung auch von den aufgefiihrten Eckpunkten abweichen
kdnnen.

Das Staatssekretariat fur Wirtschaft SECO aktualisiert
derzeit die Tourismusstrategie des Bundes und legt darin
die Schwerpunkte des Bundesrats fur die nachsten Jahre
fest. Die Tourismusstrategie Graublinden soll diese
Anpassungen berticksichtigen.

Hinsichtlich Tourismusforderung im Kanton Graubiin-
den sind die Grundlagen im Gesetz Uber die Férderung
der wirtschaftlichen Entwicklung in Graubilinden (Wirt-
schaftsentwicklungsgesetz, GWE; BR 932.100) festge-
halten. Beispielsweise sind im GWE und der dazuge-
hérenden Verordnung die Finanzierung von Graubiinden
Ferien, der Regionenmarke graubiinden, von Sportanla-
gen und weiteren tourismusrelevanten Aspekten veran-
kert. Im Rahmen der Neuen Regionalpolitik des Bundes
wird auch das Tourismusprogramm Graubiinden 2014—
2023 umgesetzt. Verschiedene Projekte der Tourismus-
entwicklung konnten in den letzten Jahren mit diesem
Instrument massgeblich geférdert werden.

Aufgrund dieser Ausfihrungen beantragt die Regierung
dem Grossen Rat, den vorliegenden Auftrag wie folgt
abzuéndern: Die Regierung erarbeitet eine Touris-
musstrategie Graubinden als Orientierungsrahmen fir
die Akteure im Tourismus, wobei die inhaltliche Gliede-
rung der Regierung uberlassen bleibt.

Stiffler: Ich bin froh, dass die Regierung den Auftrag,
wenn auch abgedndert, aber doch im Grundsatz annimmt
und bereit ist, eine allgemein giiltige kantonale Touris-
musstrategie zu erarbeiten. Dass die Regierung betont,
der Aufgaben- und Rollenteilung im Biindner Tourismus
besonders Beachtung zu schenken, macht insbesondere
Sinn, als dass sie ja einen Bericht zur Uberpriifung der
Zusammenarbeit vom AWT und Tourismus mit touristi-
schem Partner am Erarbeiten sind. Ich verweise dabei
auf meinen Auftrag vom letzten August, der einstimmig
Uberwiesen wurde.

Es ist fir mich und auch fur die Zweit- und Drittunter-
zeichner verstandlich, dass Sie sich das von den Unter-
zeichneten geforderte Korsett nicht zu eng schniren
lassen wollen, um gewisse Freiheiten beim Vorgehen bei
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der inhaltlichen Gliederung wéhlen zu konnen. Sie
schreiben, dass eine Tourismusstrategie Graubiinden ein
Orientierungsrahmen fir alle Partner sein soll, und das
habe auch ich so in meinem Auftrag verstanden.

Gerne stelle ich lhnen aber noch drei Fragen und bin
froh, wenn Sie diese, Regierungsrat Caduff, noch beant-
worten kénnen: Sehen Sie es schon auch so, dass die
Strategie in Miteinbezug der touristischen Akteure ent-
wickelt wird und nicht im Alleingang? Und, obwohl Sie
die inhaltliche Gliederung ja frei wéhlen méchten und
darum den Auftrag auch ab&ndern, gehtren meines Er-
achtens Rollenteilung zwischen Kanton und touristischen
Partnern, aber auch Diskussion um Mitteleinsatz und
Rahmenbedingungen sowie Forderprioritaten zu dieser
Strategie. Konnen Sie das bitte bestétigen? Und als letzte
Frage natirlich: Wann gedenken Sie, die Tourismusstra-
tegie zu starten? In dem Sinne bin ich zufrieden mit der
Antwort, danke der Regierung und stimme dem abgeén-
derten Auftrag zu und bin aber froh, wenn Sie, Regie-
rungsrat Caduff, noch ein paar Ausfiihrungen zu meinen
Fragen machen kdénnen.

Standesprasidentin  Zanetti (Sent): Gibt es weitere
Wortmeldungen aus der Ratsmitte? Grossrat Hohl, Sie
haben das Wort.

Hohl: Ich unterstiitze den Auftrag Stiffler ebenso in
angepasster Variante. Mir ist aber bei diesem Auftrag
auch noch etwas anderes wichtig. Manchmal entsteht bei
mir der Eindruck, dass die Verwaltung sich gegeniiber
dem Grossen Rat offen zeigt fiir Konzeptpapiere und
Strategien und diese auch umsetzt. Konzepte und Strate-
gien machen aus meiner Sicht aber in den allermeisten
Féllen nur dann Sinn, wenn sie auch laufend aktualisiert
oder zumindest gelegentlich Uberarbeitet werden. Als
Beispiele, negative Beispiele, mdchte ich das Sportférde-
rungskonzept 2015 bis 2019 oder das Altersleitbild aus
dem Jahre 2012 anflihren. Ich fordere die Regierung
entsprechend auf, der Aktualisierung und Aufdatierung
von Konzepten und Strategien mehr Gewicht zu verlei-
hen oder sonst zumindest die veralteten Dokumente zu
inaktivieren. Vielen Dank.

Standesprasidentin Zanetti (Sent): Ich sehe keine weite-
ren Wortmeldungen aus dem Plenum. Somit erteile ich
Regierungsvizeprasident Caduff das Wort.

Regierungsrat Caduff: Ich nehme auch hier erfreut zur
Kenntnis, dass die Erstunterzeichner mit dieser abgeén-
derten Form einverstanden sind. Ich gehe gern auf die
drei Fragen von Grossratin Stiffler ein. Sie hat sie mir
auch vorgangig zugestellt. Besten Dank daflr. Es ist
klar, dass wir hier nicht im stillen K&mmerlein eine
Strategie entwickeln mdchten. Das wirde ja auch gar
nichts bringen, weil wir ja nachher nicht diejenigen sind,
die die Strategie in diesem Sinn alleine umsetzen kon-
nen. Insofern ist es zwingend, dass die touristischen
Player, die touristischen Akteure bei der Erarbeitung
dieser Strategie miteinbezogen sind. Die Idee ist, dass
wir eine Arbeitsgruppe installieren. Wer dann genau in
dieser Arbeitsgruppe Einsitz nehmen wird und wie sie
organisiert wird, das ist noch zu definieren. Das werden

wir dann tun. Aber es ist ganz Klar, dass wir hier die
touristischen Akteure mit involvieren mochten.

Die Frage zwei: Ja, ich kann das so bestatigen. Fir uns
ist wirklich die Aufgaben- und Rollenteilung das Wich-
tigste, was es zu klaren gilt im Tourismus des Kantons
Graubiinden. Wir schliessen keines dieser erwdhnten
Themen a priori aus. In der Frage erwahnt Grossratin
Stiffler auch die Finanzierung. Auch das schliessen wir
nicht a priori aus. Das muss man sicher anschauen. Also
wir sind hier wirklich offen, um den ganzen Rahmen, das
ganze Spektrum aufzuschlagen und das Ganze zu be-
riicksichtigen und anzuschauen.

Zur Frage, wann wir die Umsetzung oder die Erarbeitung
dieser Tourismusstrategie anpacken mdchten, das muss
ich ein bisschen noch von der Lage abhangig machen,
wie stark uns die Pandemie noch fordern wird. Wir mis-
sen wahrscheinlich und wollen auch einen ersten Fokus
bei dem Impulsprogramm legen. Aber es ist die ldee,
dass wir jetzt die Vorbereitungsarbeiten in Angriff neh-
men und auch so zeitnah wie mdglich die Arbeiten
durchfihren und umsetzen. Aber einen kleinen Vorbe-
halt im Hinblick auf die aktuelle Lage muss ich machen.
Falls die Pandemie sich nicht weiter verschlimmert, wir
dort nicht zu stark gefordert sind, dann wird es schneller
sein, und wenn wir dort noch sehr viel Ressourcen inves-
tieren missen, dann wird es dann vielleicht halt erst im
Verlauf von Winter oder Friihling.

Standesprasidentin Zanetti (Sent): Grossratin Stiffler,
wiinschen Sie vor der Abstimmung nochmals das Wort?
Sie verneint. Dann kommen wir zur Abstimmung. Wer
den abgednderten Auftrag von Grossrétin Stiffler tber-
weisen mdchte, driicke bitte die Taste Plus. Wer den
abgednderten Auftrag nicht Oberweisen méchte, driicke
bitte die Taste Minus, Enthaltungen die Taste Null. Die
Abstimmung lauft jetzt. Sie haben den abgednderten
Auftrag Stiffler mit 85 Stimmen zu 0 Gegenstimmen und
2 Enthaltungen Uberwiesen.

Beschluss
Der Grosse Rat Uberweist den Auftrag im Sinne des
Antrags der Regierung mit 85 zu 0 Stimmen bei 2 Ent-
haltungen.

Standesprasidentin Zanetti (Sent): Als Néchstes kommt
der Fraktionsauftrag der SP betreffend Unterstiitzung
und Einbezug der Jugend wéhrend Corona-Pandemie.
Die Regierung wird auch hier durch Regierungsvizepra-
sident Caduff vertreten und sie beantragt, diesen Auftrag
abzulehnen. Da der Erstunterzeichner, Grossrat Rettich,
nicht anwesend ist, erteile ich Grossrat Caviezel, Chur,
das Wort.
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Fraktionsauftrag SP betreffend Unterstiitzung und
Einbezug der Jugend wahrend Corona-Pandemie
(Erstunterzeichner Rettich) (Wortlaut Aprilprotokoll
2021, S. 1061)

Antwort der Regierung

Die Massnahmen zur Bekdmpfung des Coronavirus
haben den Alltag der gesamten Gesellschaft im vergan-
gen Jahr verdndert. Die Einschrankungen der personli-
chen Freiheiten und die Mdglichkeiten zur Partizipation
sind fiir alle Menschen in ihrer jeweiligen Situation
herausfordernd. Mit einer breit angelegten Teststrategie,
welche schweizweiten Vorbildcharakter hat, setzt sich
der Kanton aktiv filr eine méglichst rasche Ruckkehr zur
Normalitét fiir die gesamte Bevdlkerung ein.

Die Regierung war und ist sich der Situation von Kin-
dern und Jugendlichen wéhrend der Corona-Pandemie
bewusst und hat, soweit dies das Bundesrecht und die
epidemiologische Situation zuliessen, ihnen Erleichte-
rungen ermdglicht. Kinder und Jugendliche bis 16 Jahre
waren von den Einschrankungen, welche in Graublinden
per 4. Dezember 2020 erlassen wurden, ausgenommen.
Die Lockerungen ab Mérz 2021 behandelten die Bediirf-
nisse von Kindern und Jugendlichen mit hoher Prioritét
und fokussierten mit der Offnung von Sport- und Kultur-
angeboten auf die Lebenswelt von Kindern und Jugend-
lichen.

Das Offenhalten der Schulen zur Gewéhrung méglichst
gleicher Bildungschancen und weiteren sozialen und
entwicklungsférderlichen Aspekten war nach der ersten
Welle eines der obersten Credos in Graubiinden. Die
Bundner Teststrategie bezog die Schulen sehr friih mit
ein, um einen Unterricht mit moglichst wenigen Ein-
schrankungen zu ermdglichen. Nebst Angeboten der
Eltern-, Erziehungs-, Berufs-, Studien- und Laufbahnbe-
ratung, welche unabhdngig der Pandemie grundséatzlich
der gesamten Bevolkerung offenstehen, wurden die
Schulen durch die Bildungsdmter unterstiitzt, damit der
Bildungsauftrag trotz der herausfordernden Lage umge-
setzt werden konnte. Ebenso anerkannte Graubinden die
Angebote der offenen Jugendarbeit im Vergleich zu
anderen Kantonen sehr friih als soziale Einrichtungen an.
Dies ermdglichte den Jugendlichen sich unter der Anwe-
senheit von Fachpersonen zu treffen und gemeinsame
Zeit zu verbringen. Mit Jugendorganisationen standen
einzelne Stellen der Verwaltung — unabhéngig der Pan-
demie — regelméssig in einem wertvollen Austausch.

Die in der Offentlichkeit als auch in Fachkreisen gefiihr-
te Diskussion rund um Auswirkungen der Pandemie auf
Kinder und Jugendliche findet in Graublinden in Form
eines Monitorings u. a. in der Fachkommission Kindes-
schutz und Jugendhilfe statt. Trotz der tiefen Fallzahlen
bei den beteiligten Fachdmtern, leitete sie bereits im
Frihling 2020 Praventionsmassnahmen ein und verstark-
te das Engagement betreffend Schutz von Kindern und
Jugendlichen vor héuslicher Gewalt. Die Aktionstage
gegen Gewalt standen unter dem Schwerpunktthema
«Héusliche Gewalt — Kinder und Jugendliche mitten-
drin» "SCHAU HIN!" - Gemeinsame Aktionstage gegen
Gewalt 2020 (gr.ch).

Nach einem Jahr Pandemie mehren sich Hinweise, dass
"Die Corona-Krise [...] als «Brennglas» [wirkt], weil sie
bestehende Tendenzen von Ungleichheit und Vorbelas-
tung verstéarkt. Die spezifischen Lebensumstande (z. B.
die Familien- oder Wohnsituation sowie die finanzielle
Situation) scheinen dabei von hoherer Relevanz zu sein
als die eigentlichen soziodemografischen Faktoren (wie
Alter oder Geschlecht).” (Kessler, C. & Guggenbdihl, L.
[2021]. Auswirkungen der Corona-Pandemie auf ge-
sundheitshezogene Belastungen und Ressourcen der
Bevolkerung. Ausgewéhlte Forschungsergebnisse 2020
fir die Schweiz. Arbeitspapier 52. Bern und Lausanne:
Gesundheitsforderung Schweiz).

Aufgrund dieser Erkenntnisse kommt die Regierung zum
Schluss, dass die aktuell mit dem «Kantonalen Pro-
gramm zum Aufbau und zur Weiterentwicklung der
Kinder- und Jugendpolitik geméss Art. 26 KIJFG» be-
schlossenen konkreten Massnahmen bereits die richtige
Akzente setzen, z. B. mit Pilotprojekten zu préventiven
Hausbesuchsprogrammen, der Starkung wvon nieder-
schwelligen Informations- und Beratungsmdglichkeiten
fur Kinder und Jugendliche, der Umsetzung der Empfeh-
lungen zur ausserfamilidren Unterbringung der Konfe-
renz der kantonalen Sozialdirektorinnen und Sozialdirek-
toren (SODK) und der Konferenz fiir Kindes- und Er-
wachsenenschutz (KOKES) oder von Praventionsange-
boten bei hochstrittigen Trennungsprozessen, Forderung
von Partizipationsprozessen auf Gemeindeebene oder der
Forderung von Vernetzung und Wissenserweiterung von
Fachpersonen. Weiter priift die Regierung die Auswir-
kungen der Pandemie auf die gesamte Bevdlkerung
laufend und ergreift, abhangig von der Entwicklung der
Pandemie, die notwendigen Massnahmen.

Aufgrund dieser Ausfiihrungen beantragt die Regierung
dem Grossen Rat, den vorliegenden Auftrag abzulehnen.

Caviezel (Chur): Ich bin der Zweitunterzeichner dieses
Vorstosses, und da Kollege Rettich nicht hier sein kann,
vertrete ich dieses Anliegen.

Ich mochte gerne eingangs etwas zur Geschichte dieses
Auftrages sagen. Wir haben diesen Auftrag im April
dieses Jahres geschrieben, in einer Zeit, in der sich die
Situation fir die Jugendlichen als sehr, sehr schwierig
gezeigt hat. Die Jugendlichen hatten noch kein Impfan-
gebot, waren aber stark durch diese Lockdown-
Einschrankungen betroffen, noch betroffen, und man
spurte aus verschiedenen Diskussionen, dass sie sich
nicht ernst genommen und nicht genug Gehor bekom-
men haben im Rahmen der damals laufenden Diskussio-
nen zu Massnahmen und Offnungen.

Und hier zeigt sich auch das Problem unserer parlamen-
tarischen Mittel: Wenn wir einen Auftrag, der in einer
Pandemie-Situation sehr dringlich ist, im April einrei-
chen, haben wir gemadss unserer Geschéftsordnung logi-
scherweise erst eine Antwort parat auf Ende August, und
das ist logischerweise natrlich zu spét. Aber daflir kann
die Regierung naturlich nichts, sondern es ist unsere
Geschéftsordnung, und wir haben hier auch im Rahmen
des damaligen CVP-Auftrages beantragt, die entspre-
chenden Mdglichkeiten nochmals zu Uberpriifen.

Nun, Herr Regierungsrat, was hatten wir uns natirlich
gewdinscht, und was ist der Grund, warum wir den Auf-


https://www.gr.ch/DE/institutionen/verwaltung/dvs/soa/hilfe/haeusliche-gewalt/Seiten/Aktionstage-gegen-Gewalt-2020.aspx
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trag im Wissen, dass es Zeit braucht, trotzdem einge-
reicht haben? Wir hatten uns gewiinscht, dass Sie sich
diesem Thema schnell entsprechend annehmen wiirden,
und hier komme ich zu meinem zentralen Kritikpunkt:
Der Fraktionsauftrag hat im Titel Einbezug der Jugend
wahrend der Corona-Pandemie, und Sie schreiben dann,
und das ist wirklich sinnbildlich fiir dieses Problem, das
sich hier zeigt. Sie schreiben dann: Mit Jugendorganisa-
tionen standen einzelne Stellen der Verwaltung, und
dann unabhéngig der Pandemie, regelméssig in einem
Austausch. Ich habe Sie in einem Interview mal gehort,
Regierungsrat Caduff, dass Sie gesagt haben, Sie hétten
fast taglich mit den Bergbahnen telefoniert.

Ich weiss nicht, wie oft Kollege Caluori bei Ihnen an
einem runden Tisch war in den letzten eineinhalb Jahren.
Sie haben einen sehr engen Draht gehabt zu den Wirt-
schaftsverbdnden. Das ist auch I6blich, dass Sie sich da
abstimmen mit den entsprechenden betroffenen Kreisen.
Aber wir haben explizit darauf aufmerksam gemacht,
und es war auch in den Medien ein grosses Thema, dass
es eben die Jugendlichen auch betrifft.

Und ich frage konkret dann beziehungsweise beméngle
nach meinen Informationen, dass es nie so einen explizi-
ten Austausch gab auf Stufe Regierung, auf Ihrer Stufe.
Einen runden Tisch, gab es den in den letzten Monaten?
Die Quellen, die da die Jugend vertreten und die ich
kenne, haben mir gesagt, dass nichts dergleichen je statt-
gefunden hat, und das stért uns. Das stdrt mich person-
lich wirklich, weil es ware wirklich darum gegangen,
hier verschiedene Ldsungen, vielleicht auch kleine L&-
sungen zu finden und zu suchen.

Wir haben im Auftrag auch gefordert, dass man mittel-
und langfristige Ansatze priift. Sie haben dann Ausfiih-
rungen gemacht. Unter dem Regierungsprogramm, da
haben Sie verschiedene Ansatze bereits angedacht. Die
sind gut. Die wirde ich in keiner Art und Weise irgend-
wie schlechtreden wollen. Ob sie geniigen, kann ich
personlich nicht beurteilen. Aber ich glaube, das geht
grundsatzlich in die richtige Richtung.

Weil leider die Pandemie noch nicht wie gew(nscht jetzt
im Sommer vorbei ist, sondern wir vor einer vierten
Welle stehen und das Potential fur einen schwierigen
Herbst, schwierigen Winter leider, leider da ist, mdchten
wir an diesem Auftrag festhalten, auch im Sinne des
Hinweises, dass bitte bei den ndchsten Problemen, die
uns bevorstehen, die Jugend und ihre Bedurfnisse aktiv
miteinbezogen werden. Und da ist halt auch der instituti-
onelle Austausch wichtig. Hier geht es um Wertschét-
zung. Hier geht es um Ideenaustausch, und es ist eben
nicht nur eine Frage des sporadischen Diskurses auf
irgendeiner Fachstufe, und ich bedaure wirklich, dass das
nicht stattgefunden hat. In diesem Sinne, die SP-Fraktion
halt am Fraktionsauftrag fest, im Wissen, dass er eine
gewisse zeitliche Verzogerung hat zur damaligen Einrei-
chung, geschéftsordnungsbedingt, aber in der Beflrch-
tung, dass uns dieses Problem leider jetzt im Herbst oder
im Winter wieder einholen wird. In diesem Sinne, ge-
schétzte Kolleginnen und Kollegen, bitte ich Sie, diesen
Fraktionsauftrag mit uns zusammen zu Uberweisen.

Standesprasidentin Zanetti (Sent): Grossratsstellvertreter
Stocker, Sie haben das Wort gewtinscht.

Stocker: Kinder und Jugendliche sind die grossen Ver-
gessenen dieser gegenwartigen Krise. Obschon Kinder
und Jugendliche, aber auch junge Erwachsene hinsicht-
lich einer Ansteckung mit COVID-19 und dem Krank-
heitsverlauf kaum gefahrdet sind, waren und sind junge
Menschen Uberdurchschnittlich stark von den behordli-
chen Massnahmen betroffen.

Die Kindheit und Jugend ist eine wichtige, aber vergang-
liche Zeit. Sie ist dazu da, Kontakte zu Mitmenschen zu
knlpfen, Freunde zu finden, Abenteuer zu erleben, die
eigenen Grenzen auszuloten, sich aus- und weiterzubil-
den. Und vieles davon war wahrend dem vergangenen
Jahr und zu Beginn dieses Jahres kaum oder nur sehr
eingeschrankt moglich. Freizeitaktivitdten wurden vo-
riibergehend verboten. Mittlerweile sind sie unter Aufla-
gen wieder zugénglich. Die Folgen all dieser Massnah-
men sind ansatzweise bekannt und wurden seit Beginn
des Jahres immer wieder und hdufiger thematisiert, und
das ist den Jugendorganisationen und -verbdnden zu
verdanken, die sich immer wieder dafiir eingesetzt ha-
ben, dass eben genau die Bediirfhisse der jungen Leute
in diesem Land gehort werden.

In der aktuellen Situation haben Junge wiederum einen
schweren Stand. Unter Zwolfjahrige kénnen sich derzeit
nicht impfen, die unter 30-jahrigen mussten warten, bis
sie endlich an der Reihe waren, und jetzt steht das
COVID-Zertifikat im Raum. Junge Menschen sind vom
Gesundheitlichen her nur sehr bedingt von COVID ge-
fahrdet, werden aber unter Druck gesetzt, sich zu impfen.
Der Druck erhdht sich, weil die geforderten Testkapazi-
taten oftmals gar nicht vorhanden sind, und der nachste
Schritt ab Oktober wird dann sein, dass sie auch die
Testung selber zahlen missen.

Dafiir habe ich personlich wenig Verstandnis und wir
sollten gerade den Jungen, die eben auf vieles verzichten
mussten, die Freiheit lassen, sich entweder regelméssig
kostenlos testen zu lassen oder sich zu impfen.

Die Regierung konnte nun verschiedentlich davon
Kenntnis nehmen, wie es um die Situation von Kindern
und Jugendlichen steht, und noch im Februar haben
Kollegin Favre Accola, ein Gymnasiast und ich, der
Sprechende, in einem offenen Brief an die Regierung die
negativen Auswirkungen der COVID-19-Krise auf Kin-
der und Jugendliche adressiert. Im April habe ich dann
zusétzlich verschiedene Fragen zum Monitoring der
Lebensbedingungen von Kindern und Jugendlichen bei
der Regierung eingereicht. Fir die ausfihrlichen Ant-
worten mochte ich mich an dieser Stelle bei der Regie-
rung herzlich bedanken. Die Antworten, die ich erhalten
habe, die sind im Weitesten natirlich deckungsgleich mit
dem, was im Fraktionsauftrag der SP steht. Eine effekti-
ve Handlungsbereitschaft ist leider nicht splrbar. Viel-
mehr stellt die Regierung sich auf den Standpunkt, be-
reits das Notige unternommen zu haben, um die Lebens-
bedingungen zu verbessern. Ich anerkenne die Bemii-
hungen der Regierung in dieser Sache und auch die
Pionierleistung im Bereich der Massentests an Schulen,
was Schulerinnen und Schilern ein Stiick Normalitét
gebracht hat. Mittlerweile hat der Bundesrat auch Locke-
rungsschritte verfiigt, wovon insbesondere junge Men-
schen profitiert haben.
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Doch das allein darf uns nicht dazu veranlassen, die
Jungen bei der weiteren Krisenbewéltigung und der
Uberwindung der Folgeschaden erneut zu vergessen. Der
Schaden in Form von Perspektivlosigkeit, gehduft auftre-
tende psychische Probleme, hohere Suizidalitat, allen-
falls gestiegene Armut, Bildungslicken, Angst vor ge-
sundheitlichen Folgen usw. ist angerichtet. Wir mussen
die Situation also weiterhin im Auge behalten und die
besonderen Bedurfnisse der jungen Menschen beriick-
sichtigen. Es reicht nicht aus, wenn die Regierung den
Standpunkt vertritt, alles Notige unternommen zu haben,
um die Lebenssituation von Kindern und Jugendlichen
wahrend der Krise zu verbessern und sie dann gleichzei-
tig als Beispiel anfugt, sich fur offene Skigebiete und
offene Terrassen eingesetzt zu haben. Dieses Engage-
ment, und das mdchte ich betonen, ist absolut lobens-
und begriissenswert. Aber verstehen Sie bitte auch, dass
Sie damit die Bedingungen fiir Kinder und Jugendliche
nicht massgeblich verbessert haben.

Noch eine Randbemerkung zu den Lockerungen ab Mérz
2021. Die Regierung hatte es im Rahmen des Konsulta-
tionsverfahrens in der Hand gehabt, sich effektiv fur
bessere Bedingungen fir Kinder und Jugendliche einzu-
setzen und bestimmt kann der zustandige Regierungsrat
hierzu ausfiihren, ob und inwiefern er sich fiir diese
Lockerungen von Kindern und Jugendlichen auch einge-
setzt hat.

Was nun der vorliegende Auftrag fordert, ist ein Aus-
tausch der Regierung mit Jugendorganisationen, der zum
Ziel haben soll, kurz- bis langfristige Massnahmen zu
erarbeiten, wie die Auswirkungen von COVID-19 abge-
federt werden kénnten. Letztlich fuhrt dieser Auftrag
genau dazu, dass an einer solchen Post-COVID-Strategie
gearbeitet wird, die auch von Seiten der Jugendverbénde
und der Eidgendssischen Kommission fur Kinder- und
Jugendfragen gefordert wird. Es handelt sich dabei kei-
neswegs um eine vollig neue und willkirliche Forde-
rung.

Und gerade im Kontext des neuen kantonalen Pro-
gramms zur Weiterentwicklung der Kinder- und Jugend-
politik wére ein Austausch ein erster Schritt zu mehr
Partizipation bei Angelegenheiten, welche Kinder und
Jugendliche eben auch direkt betreffen. Im Rahmen
dieses erwdhnten Programms hat sich herausgestellt,
dass der Bereich Partizipation grossen Handlungsbedarf
aufweist. Aus dem neuen Leitbild geht auch hervor, dass
Kinder und Jugendliche einen zentralen Stellenwert im
Kanton Graubinden einnehmen, und dieser Stellenwert
wird ihnen nur dann zuteil, wenn er auch gelebt wird.
Sehen Sie diesen Austausch als eine Chance in zweierlei
Hinsicht: Erstens, lassen sich so die Bedurfnisse der
jungen Menschen direkt im Austausch gezielt abholen,
um die negativen Effekte mit den richtigen Massnahmen
abfedern zu konnen, und zweitens, kommt das neue
Leitbild bereits beispielhaft zum Tragen. Gemeinsam mit
Bundner Jugendorganisationen, den Jungparteien, Ver-
treterinnen und Vertretern der Jugend selbst und beige-
zogenen Experten lassen sich die Brennpunkte der Krise
umfassend adressieren.

Doch allein das soll nicht der Zweck sein, denn vielmehr
soll es auch darum gehen, was der Kanton kurz- bis
langfristig fur Massnahmen umsetzen soll, um die ent-

standenen Bildungsliicken zu schliessen, die Chancenge-
rechtigkeit wiederherzustellen, die psychischen Proble-
me zu behandeln, die verursachte Armut zu tUberwinden
und den Weg in die Normalitat wiederzufinden. Ge-
schatzte Kolleginnen und Kollegen, ich bitte Sie im
Namen der SVP-Fraktion, diesen Auftrag zu berweisen.

Standesprasidentin  Zanetti (Sent): Gibt es weitere
Wortmeldungen? Dann erteile ich Regierungsvizeprasi-
dent Caduff das Wort.

Regierungsrat Caduff: Der Vorstoss nimmt tatsdchlich
ein sehr wichtiges Thema auf, ndmlich die Partizipation,
den Einbezug der Jugendlichen. Und ich kann hier besté-
tigen, Grossrat Caviezel, es ist tatsachlich so, dass ich
personlich diesen Austausch nicht hatte. Das ist so, die
Leiterin des Sozialamtes und die entsprechenden Mitar-
beiter jedoch sehr wohl. Ich nehme diese Rucké&usserung
gerne entgegen und auch, wenn Sie so wollen, diesen
Riffel, dass ich das nicht selber, personlich gemacht
habe.

Das Thema ist wichtig. Der Auftrag nimmt ein wichtiges
Anliegen auf, und in der besagten Aprilsession haben wir
eben auch das von Grossratsstellvertreter Stocker zitierte
Leithild publiziert. Und wir sind der Ansicht, dass mit
diesem Leitbild und den da aufgegleisten Arbeiten ei-
gentlich das, was der Vorstoss hauptsachlich will, ndm-
lich die langfristige Partizipation, der Schutz und auch
die Forderung der Jugendlichen, hier postuliert ist.

Wir hatten in den letzten Monaten verschiedene Work-
shops mit den Gemeinden, weil das Thema ist eine Ver-
bundaufgabe zwischen Kanton und Gemeinden. Wir
haben die Arbeiten aufgegleist. Es ist klar, dass die nicht
sofort greifen. Es braucht jetzt ein bisschen Zeit, bis das
Ganze erarbeitet worden ist. Aber genau die Partizipati-
on, das ist ein sehr wichtiges Thema, hier sind die Arbei-
ten aufgegleist. Die werden auch in den kommenden
Wochen greifen, und da bin ich auch Uberzeugt, dass die
angesprochenen Themen und Problematiken aufgearbei-
tet werden kdnnen. Und wenn die Bewidltigung, die
langfristige Bewadltigung dieser COVID-Pandemie, ein
Thema der Jugend ist, und davon gehe ich aus, dann
wird das dort auch erarbeitet.

Insofern bitte ich, diesen Auftrag nicht zu Uberweisen,
weil ich der Ansicht bin oder die Regierung der Ansicht
ist, dass wir hier bereits alles aufgegleist haben. Den
besagten Riiffel, dass ich personlich das nicht getan
hatte, den nehme ich entgegen. Wir hatten verschiedene
Interessensvertretungen, die sich mit uns austauschen
wollten. Es stimmt, der enge Kontakt mit den Wirt-
schaftsverbdnden war intensiver. Aber auch mit den
Gewerkschaften hatten wir Austausch, aber mit den
Jugendorganisationen ich persénlich nicht. Meiner An-
sicht nach ist es bereits erfiillt, was der Auftrag fordert,
und es macht nicht Sinn, nur auf COVID zu fokussieren,
sondern die Partizipation der Jugendlichen soll generell
ausgebaut werden, und das Ganze ist jetzt auch aufge-
gleist. Es waére falsch, den Fokus nur auf COVID zu
legen.
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Standesprasidentin Zanetti (Sent): Grossrat Caviezel,
Chur, Sie wiinschen nochmals das Wort vor der Ab-
stimmung. Ist das richtig?

Caviezel (Chur): Nur ganz kurz. Ich méchte mich beim
Regierungsrat bedanken. Das freut mich. Ich mdchte
auch betonen, dass ich der Meinung bin, dass die Mass-
nahmen grundsatzlich in die richtige Richtung gehen. Ich
habe ihn auch so verstanden, dass, falls sich die Proble-
me jetzt akzentuieren wirden, er diesen aktiven Aus-
tausch mit den Jugendlichen und den Jugendorganisatio-
nen und den entsprechenden Vertreterinnen und Vertre-
tern suchen wirde. Das ist erfreulich. Das bringt immer
wieder auch kreative Ldsungen zutage. In diesem Sinne,
glaube ich, sind wir sehr, sehr nahe beieinander. Der
Auftrag kann vielleicht noch etwas Schub bringen, zu-
sétzlichen Schub. Uberweisen Sie ihn. Die Stossrichtung
ist grundsétzlich, glaube ich, von Links bis Rechts breit
geteilt.

Standesprasidentin Zanetti (Sent): Wir kommen zur
Abstimmung. Wer den Fraktionsauftrag SP betreffend
Unterstiitzung und Einbezug der Jugend wahrend
Corona-Pandemie unterstiitzen mdéchte, driicke bitte die
Taste Plus. Wer den Auftrag nicht tberweisen mdchte,
driicke bitte die Taste Minus, bei Enthaltungen bitte die
Taste Null. Die Abstimmung lauft jetzt. Sie haben den
Fraktionsauftrag SP mit 32 Ja-Stimmen zu 69 Gegen-
stimmen und 0 Enthaltungen abgelehnt.

Beschluss
Der Grosse Rat lehnt den Auftrag mit 69 zu 32 Stimmen
bei 0 Enthaltungen ab.

Standesprasidentin Zanetti (Sent): Als Né&chstes behan-
deln wir die Anfrage von Grossrat Brunold betreffend
Nachhaltigkeit in der Tourismusvermarktung. Diese
Anfrage wird seitens der Regierung durch Regierungsrat
Parolini vertreten. Grossrat Brunold, winschen Sie Dis-
kussion, und sind Sie mit der Antwort befriedigt, teilwei-
se befriedigt oder nicht befriedigt?

Anfrage Brunold betreffend Nachhaltigkeit in der
Tourismusvermarktung (Wortlaut Aprilprotokoll 2021,
S. 1062)

Antwort der Regierung

Macht man in einem Internetbrowser unter Ausschaltung
von Standort und Benutzerverhalten eine Bildersuche zu
«Graubiinden», so finden sich unter den relevantesten
Bildern solche vom offentlichen Verkehr, von schénen
Landschaften, intakter Natur und intakten Ddorfern, ein-
zigartigen Bauwerken oder kulinarischen Highlights.
Zudem sind der einzige Nationalpark, drei Regionale
Naturpérke als Modellregionen der nachhaltigen Ent-
wicklung sowie bedeutende UNESCO-Welterbestétten
von Natur und Kultur weitere Indizien fir die hohe Be-
deutung der Nachhaltigkeit in Graubiinden. Graubiinden
wird also schon stark mit Nachhaltigkeit in Verbindung

gebracht. Das bedeutet, Graublinden muss in erster Linie
den Erwartungen als nachhaltige Feriendestination tag-
taglich gerecht werden. Dass sich Nachhaltigkeit lohnt,
hat sich in der Zeit der Coronapandemie mit den Reise-
beschréankungen gezeigt: Es gibt eine Gberraschend gros-
se Nachfrage und damit auch ein entsprechendes Poten-
zial fur naturnahen Sommertourismus in den Bergregio-
nen Graubiindens, das mit dem Klimawandel an Bedeu-
tung gewinnen wird.

Nachhaltigkeit ist ein Handlungsprinzip, bei dem die
Dauerhaftigkeit der Ressourcennutzung durch Bewah-
rung der naturlichen Regenerationsféhigkeit gewéhrleis-
tet wird. Seit der Konferenz fiir Umwelt und Entwick-
lung der Vereinten Nationen in Rio de Janeiro 1992 ist
die Wahrung des Gleichgewichts zwischen wirtschaftli-
chen, gesellschaftlichen und 6kologischen Anspriichen
ein zentraler Aspekt. Der Kanton verfugt seit Anfang
2021 Uber ein Instrument zur Nachhaltigkeitsbeurteilung
(NHB) von Projekten. Dieses kommt in Abh&ngigkeit
der Komplexitét, der Reichweite der Auswirkungen in
Raum und Zeit, der betroffenen Bevélkerung, den Kos-
ten und maglichen Zielkonflikten zur Anwendung und
soll den Projektleitenden zur Optimierung im Sinne der
Nachhaltigkeit dienen. Neben den verwaltungsinternen
Vorgaben zur NHB sind die Regionalen Naturpérke (iber
ihre Leistungsvereinbarungen verpflichtet, ein auf ihre
Bedirfnisse angepasstes Instrument der NHB ihren
Gemeinden anzubieten und damit einen Mehrwert fiir die
nachhaltige Entwicklung zu erbringen. Als Motor, wel-
cher nachhaltige Entwicklung vorantreibt, kann der
Kernpunkt «Green Deal» im Regierungsprogramm
2021-2024 angesehen werden. Der in der Junisession
2019 vom Parlament (berwiesene Auftrag Wilhelm
«Green Deal fir Graublinden» deckt mit dem geforder-
ten Aktionsplan zur Reduktion der Treibhausgasemissio-
nen einen ersten und wichtigen Teil eines umfassenden
«Green Deal» im Verstandnis des Regierungsprogramms
ab. Ein Zwischenbericht mit einem Verpflichtungskredit
fur eine erste Etappe wird dem Grossen Rat in der Okto-
bersession 2021 vorgelegt. Im Aktionsplan werden die
Umstellung auf erneuerbare Energien, der o6ffentliche
Verkehr, der nachhaltige Umgang mit Materialressour-
cen und die Starkung der einheimischen Wirtschaft
zentrale Handlungsachsen sein. Zu einem umfassenden
«Green Deal» im Verstandnis der Regierung gehort aber
auch der Umgang mit jenen Ressourcen oder Lebens-
grundlagen, die insbesondere auch fir den Tourismus
essenziell sind, ndmlich eine intakte Natur und Land-
schaft sowie das kulturelle Erbe. Eine hohe Sensibilisie-
rung fiir den Schutz der Landschaft hat in Graubiinden
eine lange Tradition und ist ein Grund dafir, dass Grau-
biinden stark mit Nachhaltigkeit assoziiert wird. Diesen
sorgfaltigen Umgang mit der Landschaft gilt es fortzu-
setzen. Der Forderung der Biodiversitat ist ein weiterer
Entwicklungsschwerpunkt des Regierungsprogramms
2021-2024 gewidmet.

Zu Frage 1: Ja. Es kann dabei aber nicht nur um einen
Werbeeffekt gehen, sondern darum, eine Bilindner Hal-
tung der Nachhaltigkeit vorzuleben und gegen innen und
aussen durch Ernsthaftigkeit sichtbar zu machen.

Zu Frage 2: Nein. Ein Monitoringsystem, das fiir die
Kommunikation im Tourismus verwendet werden kann,
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muss vor allem auf konsequente Anstrengungen zur
Nachhaltigkeit in der Tourismusdestination und den
Beherbergungsbetrieben Bezug nehmen, wie sie von den
Gésten auch erlebbar sind. Vorhaben zur Nachhaltigkeit
auf kantonaler Ebene kdénnen allenfalls ergénzend ver-
wendet werden. Die Regierung ist bereit, diesbezligliche
Informationen den Tragerschaften eines Monitoringsys-
tems oder Tourismusmarketings zur Verfugung zu stel-
len. Es ist und bleibt jedoch Aufgabe einzelner Touris-
musdestinationen, sich mit verschiedenen Aspekten der
Nachhaltigkeit auseinander zu setzen und nachhaltige
Tourismusangebote zu entwickeln sowie zu kommuni-
zieren. Nachhaltigkeit im Tourismus bedarf einer fun-
dierten inhaltlichen Auseinandersetzung und liegt in der
unternehmerischen Verantwortung von einzelnen Tou-
rismusakteuren.

Zu Frage 3: Ja. Der Kanton Graubiinden hat im Bereich
Nachhaltigkeit bereits einen gewissen Vorbildcharakter.
Es ist wichtig, dazu zu stehen und sich im Sinne einer
Attraktivitatssteigerung auch zur Nachhaltigkeit zu be-
kennen. Das bedeutet aber auch, dass sich Tourismusor-
ganisationen und einzelne Tourismusakteure in Grau-
biinden gezielt mit touristischen Erlebnissen, bestehend
aus Erholung, Bewegung, Kulinarik, Kultur, Natur und
Landschaft sowie Umweltqualitat, befassen, die einen
Beitrag zur Positionierung von Graubiinden als nachhal-
tige Ferienregion leisten.

Brunold: Ich bin mit der Antwort der Regierung zufrie-
den. Ich wiinsche keine Diskussion, mdchte aber eine
Erklarung abgeben.

Standesprasidentin Zanetti (Sent): Bitte, Herr Grossrat.

Brunold: Ich bedanke mich bei der Regierung fir die
Beantwortung der Fragen. Die Nachhaltigkeit ist ein
Gebot der Stunde. Auch im Tourismus erhélt die Nach-
haltigkeit immer mehr Bedeutung. Fir den Tourismus
stellt die Nachhaltigkeit insbesondere im Umweltbereich
eine grosse Herausforderung dar. Wir denken hier bei-
spielsweise an die Bewerbung von Gésten in Ubersee.
Wenn eine Destination mit dem Thema Nachhaltigkeit
sich auseinandersetzt, muss sie auch die Frage beantwor-
ten, ob in den Fernmarkten Gaste angelockt werden
sollen, welche mit dem Flugzeug anreisen, um in Grau-
binden Ferien zu geniessen. Eine nicht ganz einfache
Entscheidung.

Nachhaltigkeit ist aber viel mehr als der Bereich Um-
welt. Die Regierung erwéhnt in ihrer Antwort die Defini-
tion der Vereinten Nationen: Nachhaltigkeit ist die Wah-
rung des Gleichgewichts zwischen wirtschaftlichen,
gesellschaftlichen und 6kologischen Anspriichen. Ich
definiere Nachhaltigkeit genau gleich. Nachhaltigkeit
funktioniert somit nicht, wenn nur ein Aspekt Gewicht
erhélt. Es braucht sowohl den 6konomischen, 6kologi-
schen wie auch sozialen Pfeiler.

Ich gehe im Grundsatz mit der Regierung Uberein, was
Aufgabe des Kantons ist und was Aufgabe der Destinati-
onen ist. Im touristischen Bereich missen die Touris-
musdestinationen gemeinsam mit den Standortgemein-
den den Lead bei der Entwicklung und Umsetzung einer
Nachhaltigkeitsstrategie Ubernehmen. Teil einer Nach-

haltigkeitsstrategie wird vermutlich auch ein Monitoring
in den Destinationen sein. Beim Aufbau eines Monito-
ringsystems verfigt der Kanton am besten (ber einen
Uberblick, welche Massnahmen bereits umgesetzt sind,
dies beispielsweise in den Bereichen Mobilitét, energeti-
sche Baumassnahmen, Elektrizitat, aber auch bei Mass-
nahmen im Bereich Lebensmittelabfall etc.

Es ist erfreulich, dass der Kanton Zugang zu den Infor-
mationen gewdéhrt. Im Tourismus sind bereits einige
Initiativen im Nachhaltigkeitsbereich angelaufen. Ich bin
sehr gespannt, was in den néchsten Jahren alles entstehen
wird. Ich wiinsche dem Bindner Tourismus und uns
allen viel Mut, dass wir das Thema Nachhaltigkeit be-
herzt anpacken.

Standesprasidentin Zanetti (Sent): Somit haben wir die
Anfrage von Grossrat Brunold behandelt und gehen
weiter mit der Anfrage von Grossratin Gartmann-Albin
betreffend Einstieg ins Berufsleben infolge Corona-
Pandemie. Diese Anfrage wird seitens der Regierung
ebenfalls durch Regierungsrat Parolini vertreten. Gross-
ratin Gartmann-Albin, wiinschen Sie Diskussion? Sind
Sie von der Antwort der Regierung befriedigt, teilweise
befriedigt oder nicht befriedigt?

Anfrage Gartmann-Albin betreffend Einstieg ins
Berufsleben infolge Corona-Pandemie (Wortlaut Ap-
rilprotokoll 2021, S. 1052)

Antwort der Regierung

Die berufliche Grundbildung ist eine verbundpartner-
schaftliche Aufgabe, welche von Bund, Kanton und
Organisationen der Arbeitswelt (OdA) gemeinsam erfillt
wird. Die drei Lernorte — Lehrbetriebe, Berufsfachschu-
len und Uberbetriebliche Kurse — vermitteln die Bil-
dungsinhalte geméss den Bildungsverordnungen.

Zu Frage 1: Die OdA sind daftr verantwortlich, dass die
ihr angeschlossenen Betriebe Ausbildungsplatze anbie-
ten. Unter anderem dienen Schnupperlehren den Betrie-
ben auch dazu, den geeignetsten Berufsnachwuchs zu
finden. Es bestehen im Kanton Graubtinden keine Infor-
mationen dariiber, wie viele Schnupperlehren und in
welcher Form diese angeboten werden. Seit 1. Méarz
2020 ist das Bundner Lehrfirmenverzeichnis jedoch
online abrufbar. Dadurch wird den Jugendlichen die
Suche nach Schnupperlehren vereinfacht.

Zu Frage 2: Die abgeschlossenen Lehrvertrdge wie auch
die ausgeschriebenen Lehrstellen der Jahre 2020 und
2021 (Stand jeweils Ende April) weichen nicht merklich
vom Durchschnitt der Vorjahre (2017-2019) ab. Infor-
mationen zu den Berufszweigen konnen keine gemacht
werden, da nur die Gesamtanzahl erhoben wird, nicht
aber die einzelnen Branchen.
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Monat/Jahr | Abgeschlossene | Ausgeschriebene
Lehrvertrage Lehrstellen

Ende April | 1121 928

2021

Ende  April | 1226 982
2020

Ende  April | 1187 941

2019

Ende  April | 1242 775
2018

Ende  April | 1322 867

2017

Zu Frage 3: Es ist der Regierung bewusst, dass die durch
COVID-19 beeinflusste Situation den Berufseinstieg in
einzelnen Branchen erschweren kann. Es bestehen je-
doch intakte Einstiegs- und Karrieremdglichkeiten und
alle beruflichen Grundbildungen kénnen erlernt werden.
Die nationale Task Force "Perspektive Berufslehre™ setzt
sich dafur ein, dass mdglichst viele Jugendliche eine
Lehrstelle finden und Lehrbetriebe ihre offenen Lehrstel-
len besetzen, diese erhalten und dadurch ihren Bedarfan
kiinftigen qualifizierten Fachkréften decken kdnnen. Die
nationale Kampagne #PROLEHRSTELLEN sensibili-
siert z. B. dafiir, das Engagement fiir die Berufswahl
fortzusetzen. Die kantonale Berufs-, Studien- und Lauf-
bahnberatung (BSLB) berat die Jugendlichen zur Be-
rufswahl und stellt Informationen und Dokumentationen
bereit. Auf berufsheratung.ch (offizielles schweizeri-
sches Informationsportal) werden die Berufe vorgestellt
und die freien Lehrstellen publiziert. Das Case Manage-
ment Berufshildung (CMBB) als Teil der BSLB unter-
stitzt Jugendliche, welche bei Austritt aus der Volks-
schule, einem Briickenangebot oder nach einem Lehrab-
bruch ohne Anschlusslésung dastehen. Per 1. Marz 2021
wurde das CMBB umstrukturiert und durch interne
Stellenverschiebungen um 20 Prozente erhéht, damit die
Sicherstellung der Beratung in den Regionen erhoht
wird. Zuséatzliche Massnahmen sind nicht geplant.

Zu Frage 4: Ja.

Zu Frage 5: Mit Einfihrung des Lehrplans 21 wurde der
Modullehrplan "Berufliche Orientierung” eingefihrt,
welcher schwerpunktméssig auf der Sekundarstufe I
unterrichtet wird. Hierbei erarbeiten die Jugendlichen die
Voraussetzungen fir die Wahl ihres zukinftigen Bil-
dungs- und Berufsziels parallel zur schulischen Vorbe-
reitung des Ubergangs in eine nachobligatorische Aus-
bildung. Fir die 3. Klasse der Sekundarstufe I wurde im
Kanton Graubinden zusétzlich das Zeitgefass "Individu-
alisierung" mit dem Ziel geschaffen, den Ubertritt der
Schilerinnen und Schiiler in die berufliche oder schuli-
sche Zukunft zu verbessern (z. B. individuelle Férderung
fachlicher und (berfachlicher Kompetenzen, Optimie-
rung der Berufswahl, Starkung der Eigenverantwortung
fur den Ubergangsprozess). Schulabganger/-innen, wel-
che nicht direkt eine berufliche oder schulische Grund-
bildung antreten, haben die Mdglichkeit, ein Briickenan-
gebot oder das Jugendprogramm Funtauna (arbeitsmarkt-
liche Massnahme des kantonalen Amts fiir Industrie,
Gewerbe und Arbeit) zu besuchen. Zudem besteht das

CMBB (siehe Antwort 3). Zusétzliche Massnahmen sind
nicht geplant.

Gartmann-Albin: Ich danke der Regierung flr die Be-
antwortung meiner Anfrage und bin mit dieser leider nur
teilweise zufrieden, verlange aber selber keine Diskussi-
on. Erfreulich ist, dass die Regierung auch in diesem
Jahr bereit ist, die Frist der Abschliisse von Lehrvertra-
gen und somit den Lehrbeginn bis im Oktober zu verlan-
gern. Ich bin uberzeugt, dass davon viele Jugendliche
Gebrauch machen werden und somit der Einstieg ins
Berufsleben erleichtert wird. Ebenfalls freut es mich,
dass die Regierung fir die dritte Klasse der Sekundarstu-
fe | ein Zeitgefass Individualisierung mit dem Ziel ge-
schaffen hat, den Ubertritt der Schiilerinnen und Schiiler
in die berufliche oder schulische Zukunft zu verbessern.
Erstaunt bin ich hingegen, dass im Kanton keine Infor-
mationen dariiber bestehen, wo und wie viele Schnup-
perlehren angeboten werden. Ebenfalls erstaunt es mich
sehr, dass wohl Aussagen betreffend Gesamtzahl Lehr-
stellen mdglich sind, jedoch nicht die Zahlen ber die
einzelnen Branchen. Ich denke, die Erarbeitung der
Zahlen der einzelnen Branchen wére ohne allzu grossen
Aufwand maglich und wirde einen guten Uberblick
verschaffen.

Erfreut, erstaunt und nun noch zum Schluss etwas ent-
tauscht. VVon der Antwort der Regierung auf meine funfte
Frage bin ich vom letzten Satz enttduscht, welcher lautet:
Zusétzliche Massnahmen sind nicht geplant. Punkt.
Schluss. Klar, einiges wurde eingeleitet, aber geniigt dies
wirklich? Mir zeigt es klar, dass dazu nicht mal Uberle-
gungen getatigt wurden und anscheinend auch nicht
weiter werden. Ist nicht die Jugend unsere Zukunft und
gut ausgebildete und motivierte Fachkrafte der Motor
unserer Wirtschaft?

Die Krise trifft Junge speziell hart. Es wird schwieriger,
den ersten Job zu finden, und dieser ist oftmals entschei-
dend fur den Verlauf des weiteren Berufslebens. Die
Jugendarbeitslosigkeit in der Schweiz ist infolge Corona-
Krise stark angestiegen. Meiner Ansicht nach kénnte und
misste der Kanton in diese Richtung viel mehr unter-
nehmen, und dies nicht nur wahrend der Corona-Zeit,
nein, sondern ganz allgemein. Ziel sollte es doch sein,
dass moglichst alle Jugendlichen eine Ausbildung absol-
vieren und auch abschliessen kénnen, welche ihren Be-
gabungen entspricht. Dazu braucht es aber noch mehr als
von der Regierung bisher unternommen wurde. Aus
diesem Grunde bitte ich das zustandige Departement,
nochmals Uber die Biicher zu gehen und sich Gedanken
zu machen, was man noch zusatzlich als Unterstiitzung
und Hilfe anbieten konnte.

Standesprasidentin Zanetti (Sent): Somit haben wir die
Anfrage von Grossrétin Gartmann-Albin behandelt. Wir
fahren weiter mit der Fraktionsanfrage der CVP betref-
fend Unterstlitzung von lebenslangem Lernen flr die
Berufswelt der Zukunft. Erstunterzeichner ist Grossrat
Loepfe. Diese Anfrage wird seitens der Regierung eben-
falls durch Regierungsrat Parolini vertreten. Grossrat
Loepfe, winschen Sie Diskussion, und sind Sie von der
Antwort der Regierung befriedigt, teilweise befriedigt
oder nicht befriedigt?
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Fraktionsanfrage CVP betreffend Unterstiitzung von
lebenslangem Lernen fiir die Berufswelt der Zukunft
(Erstunterzeichner Loepfe) (Wortlaut Aprilprotokoll
2021, S. 1058)

Antwort der Regierung

Zu Frage 1: Dass bestimmte Berufe sich in der Zukunft
nicht mehr behaupten werden kdnnen, ist eine Folge des
Fortschritts und stellt eine permanente Herausforderung
dar. Die COVID-19-Pandemie wird die Transformatio-
nen des Arbeitsmarkts hinsichtlich den Anforderungsni-
veaus und Job-Kompetenzen beschleunigen. Der Ar-
beitsmarkt in Graubiinden kann sich dieser Transforma-
tion nicht entziehen. Die Entwicklungen bergen Gefah-
ren, fiihren aber auch zu Chancen, die es zu nutzen gilt.
Zu Frage 2: Eine Grundausbildung garantiert Kkeine
langfristige Arbeitsplatzsicherheit mehr. Das lebenslange
Lernen hat bereits einen hohen Stellenwert und erhéht
die Chancen auf den Verbleib im Beruf bzw. auf dem
Arbeitsmarkt generell. Die Verantwortung fir Weiterbil-
dung liegt priméar bei den Berufstatigen wie auch den
Arbeitgebenden. Jede Person steht selbst in der Verant-
wortung, sich so aus- und weiterzubilden, damit sie auf
einem Arbeitsmarkt mit verdnderten Anforderungen
Arbeit findet. Auch die Rolle der Arbeitgebenden in
Bezug auf die stetige Entwicklung der Mitarbeitenden
gewinnt im Kontext des Fachkréftemangels an Bedeu-
tung. Die Rolle des Staates ist eine subsidiare. Auf Bun-
desebene setzt sich das Staatssekretariat fur Bildung,
Forschung und Innovation (SBFI) zusammen mit seinen
jeweiligen Partnern fiir attraktive Angebote in der Be-
rufshildung ein. Der Kanton unterstiitzt im Rahmen der
interkantonalen Entwicklungen Projekte, die die Bewal-
tigung der Umwandlungsdynamik begiinstigen. So betei-
ligt sich der Kanton am Projekt "viamia", welches eine
kostenlose berufliche Standortbestimmung und Potenzi-
alabklarung fir Erwachsene ab 40 Jahren umfasst. Im
Regierungsprogramm (RP) 20212024 ist die Unterstut-
zung der digitalen Transformation als Ziel festgehalten
und in Entwicklungsschwerpunkt 12.2 konkretisiert. Aus
den durch den Grossen Rat gesprochenen Mitteln des
Verpflichtungskredits "Férderung digitale Transformati-
on" sind bereits Massnahmen auf verschiedenen Bil-
dungsebenen angedacht. Kantonale Alleingénge sind in
der globalisierten Welt bzw. beim heutigen Vernet-
zungsgrad nur bedingt erfolgreich. Punktuell kann und
wird der Kanton im Rahmen der im RP 2021-2024
aufgezeigten Stossrichtung diese Entwicklung aber pro-
aktiv mitgestalten oder fordern.

Zu Frage 3: Fir vom Wandel Betroffene ist es aus An-
reizgrinden vorteilhaft, die ausbildungsbedingten Mehr-
kosten einer Zweitausbildung oder Weiterbildung Gber
vom Kanton getragene Stipendien statt (iber riickzahlba-
re Darlehen finanzieren zu lassen.

Zu Frage 4: Ausbildungsbeitrage (Stipendien und Darle-
hen) werden ausgerichtet, wenn die finanzielle Leis-
tungsfahigkeit der betroffenen Person, ihrer Eltern und
anderer gesetzlich Verpflichteter oder die entsprechen-
den Leistungen anderer Dritter nicht ausreichen (Prinzip
der Subsidiaritat). Ausbildungsbeitrdge sind Unterstit-
zungen flr ausbildungsbedingte Mehrkosten, sie sind

jedoch nicht existenzsichernd. Eine Durchbrechung und
Vermischung der Aufgabenteilung zwischen Bildungs-
leistung und Existenzsicherung ist unvorteilhaft und
fuhrt zu Ungleichbehandlungen.

Bereits heute besteht die Mdglichkeit, eine Person mit
Stipendien zu unterstiitzen, welche eine weitere Ausbil-
dung absolviert und die zu einem héheren Abschluss
fuhrt. Ebenfalls kann eine zweite berufliche Grundbil-
dung mit Stipendien unterstiitzt werden, wenn diese eine
breitere Berufsaustibung in der gleichen Branche ermdg-
licht oder wenn fir die erste berufliche Grundbildung
keine Stipendien bezogen worden sind. Eine Unterschei-
dung in Stipendierung von Aus- und Weiterbildungen in
zukunftsfahigen Berufsbildern und Nicht-Stipendierung
anderweitiger Aus- und Weiterbildungen fiihrt zu Voll-
zugsschwierigkeiten und zu Ungleichbehandlungen. Auf
Stufe der Erstausbildungen erfolgt eine solche Trennung
nicht. Erst in der Retrospektive kann bestimmt werden,
welche Berufe zukunftsfahig sind bzw. waren. Aktuell
besteht ein gut funktionierendes und aufeinander abge-
stimmtes Zusammenspiel der verschiedenen Finanzie-
rungswege, welches nicht durchbrochen werden sollte.
Unter "Berufshildung 2030" werden im Rahmen einer
schweizweiten Auslegeordnung Finanzierungsmdglich-
keiten identifiziert, wie Erwachsene wéhrend einer be-
ruflichen Grundbildung die Ausbildungs- und Lebens-
haltungskosten decken kdnnen. Die Regierung wird die
Schlussfolgerungen dieser Auslegeordnung sowie allfél-
lige Empfehlungen prifen und in ihre Beurteilung ein-
fliessen lassen.

Loepfe: Auch von meiner Seite noch Gratulation, auch
Tarzisius Caviezel, auch von meiner Seite Gratulation
zur ehrenvollen Wahl. Ich erklare mich namens der
ehemaligen CVP-Fraktion mit der Antwort der Regie-
rung nicht befriedigt und verlange Diskussion.

Antrag Loepfe
Diskussion

Standesprasidentin Zanetti (Sent): Grossrat Loepfe ver-
langt Diskussion. Wird dagegen opponiert? Ich denke
nicht. Grossrat Schwérzel, haben Sie eine Ergénzung
zum Vorgehen? Opponieren Sie gegen die Diskussion
oder mochten Sie spéter das Wort? Gut. Dann erteile ich
Grossrat Loepfe das Wort.

Abstimmung
Diskussion wird mit offensichtlichem Mehr beschlossen.

Loepfe: Wir alle beschéftigen uns mit der Bewaltigung
der Corona-Krise. Beim hier zu diskutierenden Vorstoss
geht es um den Umgang mit den Langzeitfolgen der
Pandemie und den Umgang mit der beschleunigten Digi-
talisierung, die daraus entstanden ist. Die Antwort der
Regierung kann mich nicht zufriedenstellen, dies, weil
sie bei der Beantwortung der Frage drei ja selbst besta-
tigt, dass Stipendien statt Darlehen aus Anreizgriinden
vorteilhaft sind, um Arbeitnehmende und Selbststandige
in nicht zukunftsfahigen Berufen zur Zweit- oder Wei-
terbildung zu animieren. Diese Erkenntnis vermag die
Regierung aber nicht vom Dogma abzubringen, dass
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Grundausbildungen mit Stipendien und Weiterbildungen
mit Darlehen zu finanzieren seien. Dieses Dogma hat zur
Konsequenz, dass in Graubinden zur tberwaltigenden
Mehrheit Stipendien und nur wenige Darlehen nachge-
fragt und gewéhrt werden. Dies bedeutet also, dass der
Kanton Weiterbildungen nachfrageseitig kaum unter-
stutzt.

Die Weiterbildungen und die Zweitausbildungen werden
aber immer wichtiger, und die Nachfrage danach steigt
stetig. Diejenigen Leute, welche sich eine Zweitausbil-
dung oder Weiterbildung tber den Darlehensweg nicht
leisten kénnen, sind eigentlich diejenigen, welche diesen
Weg am dringlichsten gehen missten.

Die Regierung wirft nun in ihrer Antwort den Anfragen-
den indirekt vor, dass sie die Aufgabenteilung zwischen
der Bildungsleistung und der Existenzsicherung durch-
brechen und vermischen wollen. Dies sei unvorteilhaft
und filhre zu Ungleichbehandlungen. Ich stelle fest, dass
hier die Regierung in einem selbstgesetzten Dogma
feststeckt. Es geht hier nicht um die Existenzsicherung
im Sinne der Sozialhilfe, sondern um die Vermeidung,
dass dieser Fall eintritt, indem man die Zweit- und Wei-
terbildung ermdglicht, wo sie sonst nicht gemacht wiirde.
Weiter fuhrt die Regierung gegen eine Férderung mittels
Stipendien an, dass damit eine Unterscheidung in zu-
kunftsfahige und nicht zukunftsfahige Berufsbilder nétig
wdre, dass dies nicht praktikabel wére und zu Ungleich-
behandlungen fiihre. Diese Aussage sagt aber in der
Essenz nichts anderes aus, als dass die Regierung nicht
weiss, wie sie das machen wirde und deshalb auch
nichts machen will. Zum Gliick hat unsere Regierung in
der Pandemie nicht nach dieser Pramisse gehandelt.
Sonst wisste ich nicht, wo wir heute stehen wiirden.
Nun, die Regierung gibt uns im letzten Satz eine schmale
Hoffnung auf eine bessere Erkenntnis ihrerseits, wenn
sie auf die schweizweite Auslegeordnung unter der Be-
zeichnung Berufsbildung 2030 hinweist. Dort sollen
Finanzierungsmdglichkeiten identifiziert werden, wie
Erwachsene wahrend einer beruflichen Grundausbildung
die Ausbildungs- und Lebenshaltungskosten decken
kdnnen. Eigentlich brauchte die Regierung diese Er-
kenntnis nicht. Sie hat sie ja bereits in der Beantwortung
der Frage drei gehabt.

Die schweizweite Auslegeordnung brauchten wir eigent-
lich nicht, denn wir sind ein Kanton mit besonderen
Anforderungen und in der Pandemie hat unsere Regie-
rung gezeigt, dass sie keine schweizweite Auslegeord-
nung braucht, um das Richtige zu tun und damit zum
schweizweiten Vorbild zu werden. Das Zégern in dieser
Frage wirkt daher auf mich ausserordentlich befremd-
lich. Ich schliesse deshalb heute nicht aus, je nach Ent-
wicklung, dass ich demnéchst einen Auftrag in dieser
Sache nachschiebe.

Schwaérzel: Auch meinerseits schliesse ich mich den
Gratulanten an, und jetzt bin ich auch rechtzeitig mit
dem Knopfdriicken gewesen. Die Antwort der Regierung
hat mich erstaunt und gelinde gesagt nicht begeistert. Sie
ist stark zurtckhaltend und mit mehreren negativen
Ausflihrungen betreffend Umsetzungsschwierigkeiten
versehen. Nun gut, es kann ja schon richtig sein, dass der
Grosse Rat auf Umsetzungsschwierigkeiten hingewiesen

wird, aber wenn mittels der Antwort die Wahrnehmung
aufkommt, dass die Verwaltung keine Lust hat, dieses
Geschaft anzupacken und auf spéter verweist, dann finde
ich es schwierig.

Wie die Regierung ja auch schreibt, steigt die Geschwin-
digkeit des beruflichen Wandels, meiner Beobachtung
her exponentiell, und mir scheint, dass die Regierung es
hier ein bisschen verschléft, rechtzeitig zu handeln.
Fruhzeitig ist ja schon langer vorbei. Es geht um recht-
zeitig. Nehmen wir doch das Beispiel des kaufménni-
schen Berufes. Durch die Digitalisierung werden viele
Aufgaben, die KVV-Ausgebildete tberfliissig machen, auf
uns zukommen. Ich kenne zwar Anwaltskanzleien, wo
noch heute vom Diktaphon her abgetippt wird. Aber
diese Aufgabe ist, wie viele andere Aufgaben, auslau-
fend. Andere Aufgaben werden auch uberflussig. Es
braucht schlicht weniger Personal im KV-Bereich, ohne
eine weitere Qualifizierung zu haben.

Schon heute ist der Druck auf freie KV-Stellen enorm
gross. Viele Leute tun sich schwer damit, eine passende
Anstellung zu finden, und es werden immer weniger
Stellen sein. Das kaufménnische Personal kann nicht
einfach mit brancheninterner Weiterbildung fur die neu-
en Aufgaben aufgeriistet werden, und das ist ja die Vo-
raussetzung der heutigen Praxis. Es braucht deutlich
mehr Investition in die Weiterbildung. Auch eine bran-
chenfremde Umschulung muss ins Auge gefasst werden.
Eine Studie der Hochschule fiir Wirtschaft in Zirich
schreibt dazu: Eine Spezialisierung, sie schreibt im KV-
Bereich, eine Spezialisierung soll kinftig verstérkt als
eine wandelbare, fachliche Vertiefung, primér entlang
von Funktionen und weniger von Branchen stattfinden.
Und das ware eben der wichtige Schritt, entlang von
Funktionen und nicht entlang von Branchen, da die
Bedeutung von Branchen im Zuge der Digitalisierung
schwindet.

Ich meine, dass es Aufgabe des Staates ist, die Neuorien-
tierung von Arbeitnehmenden aktiv zu unterstitzen. Und
ja, wie Kollege Loepfe schon ausgefiihrt hat, Stipendien
sind nicht existenzsichernd. Eine Familie kann damit
nicht erndhrt werden. Das verlange ich auch nicht. Doch
will sich jemand beruflich neu orientieren, dann sucht er
sich das Geld zusammen. An erster Stelle steht das Er-
sparte. Dann kommen Darlehen von Stiftungen oder
Darlehen von Verwandten, Freundinnen, Freunden, und
eben da misste der Staat helfen mit seinen Stipendien.
Wenn wir unsere Wirtschaft attraktiv und aktiv halten
wollen und nicht gleichzeitig einerseits die Arbeitslosig-
keit und andererseits gleichzeitig den Fachkréftemangel
ansteigen lassen wollen, miissen wir handeln, und zwar
jetzt handeln.

Ich kann zwar verstehen, dass die Regierung sich bei
einer allfalligen auch weitergehenden Vorwaértsstrategie
auf die schweizweite Auslegeordnung und Berufsbildung
2030 stiitzen will, doch sie kann meiner Meinung nach
nicht mit den Handen in der Hosentasche darauf warten.
Ich baue darauf, dass die defensive Haltung abgelegt
wird. Es braucht die Offenheit, rasch und konstruktiv,
unkompliziert auf die neue Herausforderung des Wan-
dels in der Berufswelt reagieren zu kénnen, zugunsten
der Betroffenen, zugunsten der Biindner Wirtschaft und
zugunsten der Bundner Gesellschaft.
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Standesprasidentin Zanetti (Sent): Ich sehe keine weite-
ren Wortmeldungen. Somit erteile ich Regierungsrat
Parolini das Wort.

Regierungsrat Parolini: Die Fraktionsanfrage der ehe-
maligen CVP nimmt ein aktuelles Thema auf und stellt
einige wichtige Fragen dazu. Wir haben versucht, diese
Fragen so gut als moglich zu beantworten, und Grossrat
Loepfe ist bereits auf einige unserer Antworten einge-
gangen. Trotzdem mdchte ich noch ein paar Ausfuhrun-
gen dazu machen, zu unserer Position und zu unseren
Antworten. Die Umwandlungsdynamik der Arbeitsplatz-
angebote und entsprechend auch der Wandel der erfor-
derlichen Kompetenzen der Mitarbeitenden nimmt auf-
grund der COVID-19-Pandemie zu, dies auch in Grau-
biinden. Einerseits verdndern sich die Berufsfelder be-
ziehungsweise mussen sich die Berufe an den Wandel
anpassen, andererseits entstehen neue Berufe, sterben
gewisse Berufe oder Tatigkeiten aus und sind nicht mehr
gefragt. Dies erfolgt auch unabhéngig von der COVID-
19-Pandemie. Die Pandemie kann diesbeziglich eine
Beschleunigung ausldsen. Lebenslanges Lernen ist nicht
die Ausnahme, sondern die Regel. Die Verantwortung
fr Weiterbildung liegt aus unserer Warte primér bei den
Berufstatigen und den Arbeitgebenden. Die Rolle des
Staates und damit auch des Kantons ist eine subsidiéare.
Der Kanton beteiligt sich im Rahmen von auf Bundes-
ebene beziehungsweise interkantonaler Ebene initiierten
Projekten, wie dem Programm Berufsbildung 2030, an
solchen Vorhaben. Beispielsweise wird im Teilprojekt
«viamia» eine kostenlose berufliche Standortbestim-
mung fiir Erwachsene ab 40 Jahren angeboten. In Grau-
blinden ist das ab nachstem Jahr der Fall. Die Férderung
der digitalen Transformation in der Berufs- und Weiter-
bildung wird im Rahmen der im Regierungsprogramm
2021 bis 2024 aufgezeigten Stossrichtung mitgestaltet.
Bereits umgesetzt ist der Aufbau einer Bachelorausbil-
dung im Bereich Informatik an der Fachhochschule
Graubiinden.

Fur Aus- und Weiterzubildende sind Stipendien im Ver-
gleich zu Darlehen vorteilhaft. Das ist so. Grossrat Loep-
fe hat das auch nochmals zitiert, dass wir ja zum glei-
chen Schluss kommen, da keine Rickzahlungspflicht
besteht. Das ist Klar, dass das von Vorteil ist. Es ist
nachvollziehbar, dass das bevorzugt wirde. Ich kann
aber ergdnzend dazu sagen, auch das bestehende Stipen-
diengesetz lasst es zu, dass Personen in Ausbildung der
stipendienrechtlichen Bereiche Zweitausbildungs- und
Weiterbildungsstipendien zugesprochen werden kénnen.
Die entsprechenden Voraussetzungen diesbeziglich sind
in den Ausflihrungsbestimmungen geregelt und kénnten
nach Bedarf angepasst werden. Eine Umsetzung des
Vorschlags, Zweit- oder Weiterbildung in zukunftsfahi-
gen und neuen Berufsbildern zu stipendieren, falls diese
in zukunftsfahigen und neuen Berufsbildern erfolgen,
fuhrt, ich wiederhole es doch nochmals, unweigerlich zu
Abgrenzungsschwierigkeiten und Ungleichbehandlung.
Dem ist so, weil jemand diese Liste erstellen muss, wel-
che Berufshilder zukunftsfahig und neu sind. Es heisst
nicht, dass wir keine Lust dazu haben, dies zu machen
oder diese Abklarungen zu machen. Aber vorlaufig
existiert die Tabelle nicht. Und soll die Stipendiumabtei-

lung sagen, die Berufe sind zukunftsféhig, die anderen
nicht? Da braucht es eine Diskussion und wahrscheinlich
auch Erfahrungswerte von anderen Seiten, um diese
Tabelle zu erstellen und als Grundlage zur verwenden,
um zu sagen, da gibt es Stipendien und da gibt es keine.
Das SBFI lanciert unter dem Namen Berufsbildung 2030
verschiedene Projekte. Unter dem Begriff lebenslanges
Lernen fiihrt die Schweizerische Berufsbildungséamter-
Konferenz das Teilprojekt indirekte Bildungskosten,
Berufsabschluss fir Erwachsene, kantonale Stipendien
und Darlehen. Im Rahmen der Projektarbeiten wird
geprift, wie die Kantone sich Uber Stipendien und Dar-
lehenssysteme an den direkten Bildungskosten von Er-
wachsenen in einer beruflichen Grundbildung beteiligen
kénnen. Weitere Finanzierungsquellen werden ebenfalls
erwogen. Output konnte eine Empfehlung der Schweize-
rischen Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren
EDK oder die Anpassung des Stipendienkonkordates
sein. Das Projekt ist im 2020 gestartet. Ergebnisse liegen
noch keine vor. Je nach Schlussfolgerungen der Ausle-
geordnung oder Empfehlung der EDK sollen weitere
Schritte gepruft werden. Angesichts der bestehenden
Vorbehalte kommt eine abschliessende Beantwortung
der vorliegenden Frage in dem Sinne noch zu friih. Ob es
dann eine Alleinlésung fur den «besonderen» Kanton
Graubiinden gibt oder nicht, werden wir dann zu gege-
bener Zeit sehen.

Standesprasidentin Zanetti (Sent): Die Fraktionsanfrage
CVP haben wir somit ebenfalls behandelt. Die Frakti-
onsanfrage der SP betreffend hochgiftigen PCB in Grau-
blinden mit Grossratin Preisig als Erstunterzeichnerin
steht als Néchstes auf der Traktandenliste. Auch diese
Anfrage vertritt Regierungsrat Parolini fir die Regie-
rung. Grossratin Preisig, wiinschen Sie Diskussion? Sind
Sie von der Antwort der Regierung befriedigt, teilweise
befriedigt oder nicht befriedigt?

Fraktionsanfrage SP betreffend hochgiftigen PCB in
Graubinden (Erstunterzeichnerin Preisig) (Wortlaut
Aprilprotokoll 2021, S. 1062)

Antwort der Regierung

Polychlorierte Biphenyle (PCB) sind synthetisch herge-
stellte Chlorverbindungen. lhre industrielle Herstellung
erfolgte ab 1929 bis in die 1980er-Jahre. Sie bilden eine
Gruppe aus 209 Kongeneren, d. h. &hnlichen Molekiilen,
die sich in der Anzahl und der Position der Chloratome
am Biphenyl-Grundgeriist unterscheiden. In den techni-
schen Gemischen wurden die verschiedenen Kongenere,
je nach gewdinschter Eigenschaft, unterschiedlich einge-
setzt, sodass die Haufigkeit der Kongenere im jeweiligen
Produkt eine Art Fingerabdruck bildet, der zur ldentifi-
kation der Quellen genutzt werden kann.

Gelangen PCB in die Umwelt, so lagern sie sich im
Fettgewebe von Lebewesen ein, reichern sich als bioak-
kumulative Stoffe (iber die Nahrungskette an und sind
persistent, d. h. sie werden praktisch nicht abgebaut. Die
meisten der 209 PCB-Kongenere haben zwar akut keine



134

26. August 2021

sehr hohe Giftigkeit, sind aber hormonaktiv und erbgut-
schadigend. Zudem wurden PCB 2013 von der WHO als
krebserregend eingestuft.

Seit 1986 dirfen in der Schweiz keine PCB mehr ver-
wendet werden. Durch die Stockholmer Konvention vom
22. Mai 2001 ist die Herstellung und Verwendung von
PCB weltweit verboten. Trotzdem reichern sich die
Stoffe aufgrund ihrer Langlebigkeit nach wie vor in der
Nahrungskette an und konnen mittlerweile sogar in
Fischen in der Antarktis, in Muttermilch und in mensch-
lichem Fettgewebe nachgewiesen werden. PCB sind also
«ubiquitdr» und konnen aus der Umwelt nicht mehr
entfernt werden.

Verwendet wurden PCB einerseits in geschlossenen
Anwendungen, vor allem in grossen Transformatoren
und elektrischen Kondensatoren in Stromversorgungsan-
lagen oder als Hydraulikflissigkeit in entsprechenden
mechanischen Komponenten. Die grossen Transformato-
ren und Kondensatoren sind geméss Stockholmer Kon-
vention bis 2025 ausser Betrieb zu nehmen und deren
Inhalt umweltgerecht zu entsorgen. Diese Anlagen wur-
den im Kanton Graubiinden bereits in den 1990er-Jahren
von PCB befreit. PCB waren aber auch in kleinen Kon-
densatoren verbreitet, die in Elektrogerdten wie z. B.
Fluoreszenzlampen verbaut wurden, die teilweise noch
heute in Gebrauch sind. In grossen Mengen kamen PCB
auch in offenen Anwendungen zum Einsatz, insbesonde-
re als Weichmacher in technischen Anstrichen, Korrosi-
onsschutzbeschichtungen und Fugendichtungsmassen.
Diese PCB sind nach wie vor weitverbreitet bei Bauwer-
ken, die vor dem Verbot erstellt wurden. Im Rahmen von
Bauarbeiten sind derartige PCB-haltige Materialien zu
ermitteln und gesetzeskonform zu entsorgen, damit diese
nicht in die Umwelt gelangen.

Zu Frage 1: Nein. Zwar wurden die grossen Transforma-
toren und Kondensatoren mit PCB-haltigem Ol vom Amt
fur Natur und Umwelt (ANU) erhoben und sind seit
langem saniert. Jedoch gibt es Uber PCB in kleinen Kon-
densatoren oder in offenen Anwendungen keine Uber-
sicht. Zur Identifikation von PCB in Bauteilen bedarf es
eines Gebdudechecks, der vor jedem baulichen Eingriff
durchgefihrt werden muss. Samtliche grosse Talfllisse
wurden durch das ANU auf im Wasser geloste PCB
untersucht, die beispielsweise aus Farbanstrichen in
Kraftwerksanlagen stammen konnten. Diese Untersu-
chungen wurden 2018 verdffentlicht und sind auf der
Website des ANU zugdnglich. Sie zeigen hohe Werte im
Spol sowie etwas erhohte Werte im Vorderrhein unter-
halb von Illanz und in der Plessur unterhalb von Litzir(ti.
In den beiden letztgenannten Flussabschnitten wurden
aber in den Fischen und in Sedimenten keine erhdhten
PCB-Werte gefunden. Somit liegt im Kanton Graubin-
den keine weitere, mit dem Sp6l vergleichbare Situation
vor. Die in Wasser geldsten PCB sind nur ein Hinweis
auf vorhandene PCB-Quellen. Die festgestellten Werte
sind so tief, dass das Wasser problemlos in grossen
Mengen getrunken werden konnte.

Zu Frage 2: Nein, die vollstandige Entfernung von PCB
aus der Umwelt ware ein vollig illusorisches Unterfan-
gen. Man kann lediglich Bereiche mit sehr hoher Belas-
tung wie z. B. ehemalige Deponien mit PCB-Abféllen
oder einzelne Flussabschnitte mit sehr hoher Belastung

wie im Spdl so sanieren, dass die Verbreitung in der
Umwelt und Uber die Nahrungskette so weit gestoppt
wird, dass die Belastung in der Umwelt und in Lebewe-
sen die jeweils geltenden Anforderungen erfiillen. Die
Stockholmer Konvention regelt auch nicht generell die
Elimination von PCB aus der Umwelt, sondern die Aus-
serbetriebnahme der grossen PCB-haltigen Transforma-
toren und Kondensatoren sowie die umweltgerechte
Entsorgung des Inhalts.

Zu Frage 3: Heute sind PCB vor allem noch in Korrosi-
onsschutzanstrichen und Dichtungsmassen sowie verein-
zelt in Holzanstrichen zu finden. Bei Bauarbeiten kann
ein Austrag von PCB in die Umwelt und eine Geféhr-
dung am Arbeitsplatz nur verhindert werden, wenn die
PCB-haltigen Bauteile vorgdngig erkannt, korrekt be-
handelt und gesetzeskonform entsorgt werden. Die Er-
mittlung erfolgt bei der Erstellung der Entsorgungserkla-
rung, die mit den Baugesuchen einzureichen ist. Das
ANU fihrt noch in diesem Jahr als Pionier in der
Schweiz eine webbasierte, elektronische Entsorgungser-
kldrung ein, welche die Bauherrschaft mit projektspezifi-
schen Informationen unterstutzt, die kommunalen Bau-
amter bei der Kontrolle wesentlich entlastet und dank
integrierter Plausibilitdtschecks dabei hilft, Bauschad-
stoffe wie PCB zuverldssiger zu identifizieren. Zudem
werden im Rahmen der amtlichen Holzfeuerungskontrol-
le das Brennstofflager geprift und in Verdachtsfallen
Ascheproben genommen. Denn Althélzer dirfen nur in
dafiir zugelassenen Anlagen mit entsprechenden Abgas-
reinigungssystemen verbrannt werden und nicht in Holz-
feuerungen und Cheminées, wo neue PCB gebildet wer-
den kénnen.

Preisig: Ich bin mit der Antwort der Regierung teilweise
zufrieden und verlange Diskussion.

Antrag Preisig
Diskussion

Standesprasidentin  Zanetti (Sent): Grossratin Preisig
winscht Diskussion. Wird dagegen opponiert? Das ist
nicht der Fall und somit beschlossen. Grossrétin Preisig,
ich erteile Ihnen das Wort.

Abstimmung
Diskussion wird mit offensichtlichem Mehr beschlossen.

Preisig: Meine Unzufriedenheit liegt nicht in den Ant-
worten an sich, denn die Fragen der SP-Fraktion wurden
von der Regierung mehrheitlich transparent und fundiert
beantwortet. Sehr erfreulich ist auch, dass das ANU mit
der Einfilhrung einer webbasierten Entsorgungserklérung
schweizweit eine Pionierdienstleistung erbringt. Hierzu
mdochte ich den Appell anbringen, mit der Kommunika-
tion dieser neuen Dienstleistung an die kommunalen
Baubehdrden allgemein nochmals tiber die Baubehdrden
hinaus fur das Thema zu sensibilisieren.

Meine Unzufriedenheit liegt vielmehr im wenig spurba-
ren, dringlichen Engagement im Sinne eines umgehen-
den und umfassenden Handelns. Eine neue webbasierte
Entsorgungserklarung genlgt nicht, selbst wenn sie
pionierhaft ist. Diese Erkenntnis misste auch der Kanton
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haben angesichts der irreparablen Gefédhrdung von Men-
schen und Tieren durch PCB. Auf der ersten Seite der
Antwort stellt die Regierung selbst klar und mit aller
Deutlichkeit fest, dass PCB-Kongenere hochgiftig, hor-
monaktiv, erbgutschadigend, krebserregend und prak-
tisch nicht abbaubar sind. Aufgrund ihrer Langlebigkeit
reichern sie sich in der Nahrungskette an und kdnnen
deswegen auch im menschlichen Fettgewebe nachgewie-
sen werden. Aus diesen erschreckenden Erkenntnissen
und nachgewiesenen Tatsachen sowie dem Wissen, dass
neben dem Spo6l auch im Vorderrhein unterhalb von
llanz und in der Plessur unterhalb von Litziriiti erhohte
PCB-Werte gemessen werden konnten, unternimmt der
Kanton, abgesehen von der elektronischen Entsorgungs-
erklarung, eigentlich nichts. Obwohl man inzwischen
weiss, dass der tote Uhu im Nationalpark eben kein
Einzelfall ist, sondern dass die Uhus sich im National-
park nicht mehr fortpflanzen kénnen. In dieser PCB-
Problematik wiinsche ich mir, nein, fordere ich ein for-
scheres VVorgehen.

Dazu, wie der zur Zeit grossten Umweltkatastrophe im
Kanton, ndmlich dem vergifteten Spdl mitten durch den
Schweizerischen Nationalpark, stelle ich an den zustén-
digen Regierungsrat folgende Nachfragen. Ich habe sie
ihm vorgéngig zukommen lassen. Erstens, werden nach
starken Umwaélzungen, d. h., wenn nach Unwettern das
Sediment umgewalzt wird, im Vorderrhein, in der Ples-
sur und im Spél Messungen gemacht? Zweitens, welches
sind die PCB-Quellen vom Vorderrhein und der Plessur?
Und drittens, wann wird mit der dringenden Spol-
Sanierung begonnen, beziehungsweise wann entscheidet
die Regierung Uber die eingegangenen Beschwerden
betreffend Spél?

Zur letzten Frage erlaube ich mir, wieder einmal auf
unsere Grundrechte und Grundprinzipien aufmerksam zu
machen. Art. 6 der Kantonsverfassung appelliert an die
gesellschaftliche Verantwortung und nennt explizit die
Erhaltung der Lebensgrundlagen. Und Art. 81 halt fest,
dass die Kosten der Vermeidung und Beseitigung von
schéadlichen und l&stigen Einwirkungen auf die Umwelt
die Verursacher tragen. An dieser klaren Regelung zum
Verursacherprinzip darf nicht gerittelt werden. Ge-
schétzte Regierung, es ist dringlich in dieser Sache. Bitte
handeln Sie.

Standesprasidentin  Zanetti (Sent): Gibt es weitere
Wortmeldungen aus der Ratsmitte? Herr Regierungsrat,
Sie haben das Wort.

Regierungsrat Parolini: Ich nehme die Ausfiihrungen
von Grossrétin Preisig zur Kenntnis und gebe gerne
Antwort auf die verschiedenen Nachfragen, die sie mir
vorgangig eingereicht hat. Ich bedanke mich dafir. So
kann man auch eine eher fundierte Antwort geben.

Zur ersten Nachfrage bezuglich der starken Umwaélzun-
gen, wenn nach Unwettern das Sediment im Vorderrhein
umgewdlzt wird, der Plessur und im Spél, ob da Mes-
sungen gemacht werden, die Antwort: Im oberen Spol
gibt es glicklicherweise keine starken Umwalzungen im
Sediment, da sich der Abfluss (ber die Dotierungen am
Stauwehr Punt dal Gall einstellen I&sst und im sehr klei-
nen Einzugsgebiet praktisch keine Zuflisse mehr dazu-

kommen. Gestitzt auf die Verfiigung des Bundesamtes
fur Energie vom 11. Mai 2021 halten die Engadiner
Kraftwerke EKW den Abfluss des oberen Spél konstant
auf dem Niveau der Winterdotierung von 550 Litern pro
Sekunde. Mit dieser Dotierung ist sichergestellt, dass
keine PCB aus dem Sediment mobilisiert werden. Die
Sedimentproben, welche aus dem Vorderrhein und der
Plessur untersucht wurden, wiesen im Gegensatz zum
Spoél keine Verschmutzungen mit PCB auf. Dieser Be-
fund konnte zuséatzlich dadurch bestétigt werden, dass
auch die Fische aus diesen beiden Fliessgewéassern keine
erhéhten PCB-Gehalte aufweisen. Denn solches PCB in
den Sedimenten ware fir die Nahrungskette zugénglich
und wiirde sich in den Fischen nachweisen lassen. Somit
muss auch nicht befiirchtet werden, dass nach starken
Umwaélzungen PCB aus tieferen Schichten freigesetzt
wird. Nachmessungen des PCB, die Uberdies recht auf-
wandig wéren, sind daher nach Unwettern nicht notwen-
dig und werden auch nicht durchgefiihrt.

Die zweite Nachfrage, welches sind die PCB-Quellen
vom Vorderrhein und der Plessur? Die Antwort: Das im
Wasser von Vorderrhein und Plessur geléste PCB muss
aus Oberflachen stammen, welche mit PCB-haltigen
Anstrichen beschichtet sind und in Kontakt mit dem
Wasser sind. Solche Oberflachen sind in den Kraft-
werksanlagen immer noch vorhanden, zum Beispiel als
Innenbeschichtungen von Druckleitungen. Aus solchen
kann PCB in Ldsung gehen und nachgewiesen werden.
Wohlgemerkt, in so geringen Mengen, dass selbst beim
Trinken grosser Wassermengen die PCB-Aufnahme
noch viel geringer wére als durch den Verzehr von Le-
bensmitteln wie Fischen, Milch oder Fleisch.

Die dritte Nachfrage: Wann wird mit der dringenden
Spol-Sanierung begonnen, beziehungsweise wann ent-
scheidet die Regierung 0Uber die eingegangenen Be-
schwerden betreffend Sp6l? Die Antwort: Auf den ersten
Teil dieser Frage hatte ich auch gerne eine verbindliche
Antwort. Ich kann Thnen nur sagen, es ist das Bestreben
von Regierung und Verwaltung, dass die Sanierung
maoglichst rasch beginnen kann. Aber durch die Be-
schwerden von zwei unterschiedlichen Seiten ist der
Weg zur raschen Vornahme der Sanierungsarbeiten
zumindest verzogert. Zustédndig fur die Behandlung der
Beschwerden gegen die Sanierungsverfiigung des ANU
ist nicht die Regierung, sondern das von mir geleitete
EKUD. Wir werden uber diese Beschwerden so rasch
wie maoglich befinden, wobei die Schriftenwechsel im
Rekursverfahren ihre Zeit benétigen. Mittlerweile ist die
Bausaison 2023 der frihestmdgliche Beginn fur Sanie-
rungsarbeiten. Allerdings scheint dieser nur realistisch,
wenn zwischen den Parteien, zumindest in Teilfragen,
eine Einigung gefunden werden kann, was wir hoffen.

Standesprasidentin Zanetti (Sent): Auch die Fraktionsan-
frage der SP haben wir damit behandelt. Wir fahren
weiter mit dem Auftrag von Grossrat Koch betreffend
Immobilienstrategie des Kantons Graubinden. Die Re-
gierung wird durch Regierungsprasident Cavigelli vertre-
ten und beantragt, den Auftrag abzuéndern. Somit ent-
steht automatisch Diskussion. Ich erteile Grossrat Hohl
als Zweitunterzeichner des Auftrages das Wort. Ich habe



136

26. August 2021

gesehen, dass Grossrat Koch, nein, der ist nicht da. Ich
bitte um Nachsicht. Grossrat Hohl.

Auftrag Koch betreffend Immobilienstrategie des
Kantons Graubunden (Wortlaut Aprilprotokoll 2021,
S. 1063)

Antwort der Regierung

Anlésslich der Oktobersession 2020 orientierte die Re-
gierung den Grossen Rat im Rahmen der Fragestunde
Uber die weiteren nach dem Bezug von «sinergia 1»
beabsichtigten Schritte am Standort Chur (Fragen Hol-
zinger-Loretz betreffend Immobilienstrategie des Kan-
tons Graubiinden, GRP 2/2020/2021, S. 435). Sie erkléar-
te dabei gegeniiber dem Parlament, die ihm bereits in
fruiheren Botschaften (vgl. Heft Nr. 6/2009-2010 und
Heft Nr. 5/2011-2012) unterbreitete kantonale Immobili-
enstrategie bis zur vollstandigen Umsetzung plangemass
weiterzuverfolgen und die zweite Etappe von «sinergia»
realisieren zu wollen. Der Stand der Immobilienstrategie
und das weitere Vorgehen wirden dem Grossen Rat im
folgenden Jahr in Form eines Berichts dargelegt.

In der Fragestunde der Dezembersession 2020 filhrte die
Regierung zur Frage Michael betreffend Einfluss der
Immobilienstrategie auf die Justizreform (GRP
3/2020/2021, S. 681) aus, dass nach Genehmigung und
Vollendung der zweiten Etappe von «sinergia» sowie
einem rund zweijahrigen Umbau des freiwerdenden
Staatsgebadudes bei einem optimalen Projektverlauf das
neue Gerichtsgebdude einem Obergericht ab dem Jahr
2030 zur Verfugung stande. Sofern von dieser strategi-
schen Planung abgewichen werden sollte, missten unter
Beachtung des verfassungsmassigen Selbstverwaltungs-
rechts der kantonalen Gerichte anderweitige L&sungen
gefunden werden.

Die Kommission fir Justiz und Sicherheit (KJS) reichte
hierauf in der Dezembersession 2020 einen vom Parla-
ment mittlerweile berwiesenen Auftrag an die Regie-
rung ein, die Zusammenlegung der oberen kantonalen
Gerichte an einem gemeinsamen Gerichtssitz und unab-
héngig von der kantonalen Immobilienstrategie zu prio-
risieren und Optionen aufzuzeigen, wie das Staatsgebéu-
de punktlich zur Verfugung gestellt werden kénne (GRP
3/2020/2021, S. 570).

Die Regierung anerkannte in ihrer Antwort den Wunsch
des Grossen Rates nach einer mdglichst priorisierten
Bereitstellung des Staatsgebdudes zugunsten der Justiz
und stellte im fur die Oktobersession 2021 angekiindig-
ten Immobilienbericht Variantenvorschlége in Aussicht,
welche in Abweichung der bisherigen Immobilienstrate-
gie einen vorzeitigen Auszug des Tiefbauamtes (TBA)
vorsehen. Ein Bezug des Staatsgebdudes durch ein
Obergericht sei aufgrund verschiedener Abhangigkeiten
jedoch auch in diesem Fall friihestens ab Mitte 2025
mdglich.

Als Folge dieses politischen Entscheides wurde von der
Regierung zur Wahrung samtlicher Handlungsoptionen
des Kantons der Verkaufsprozess fiir die unmittelbar
neben dem Staatsgebdude gelegene Villa Brigger ge-

stoppt und der Investorenwettbewerb fir das kantonsei-
gene Areal Log, welches aktuell noch von der kantonalen
Verwaltung genutzt werden kann, vorerst sistiert.

Zu den Punkten 1, 2, 3 und 4: Mit Beschluss vom
14. Januar 2020 (Prot. Nr. 17/2020) hatte die Regierung
das Hochbauamt mit der Erarbeitung einer Botschaft
zum aktuellen Stand und Ausblick auf die weitere Um-
setzung der Immobilienstrategie des Kantons beauftragt.
Der dem Grossen Rat aufgrund der VVorgaben der Gross-
ratsgesetzgebung zur Kenntnisnahme unterbreitete Be-
richt wird dem Parlament unter anderem einen Uberblick
Uber die urspringlichen Absichten und tatsdchlichen
Verénderungen des Immobilienportfolios am Standort
Chur sowie dessen Wertentwicklung verschaffen. Zudem
werden darin Handlungsoptionen fiir einen Ersatzstand-
ort des TBA und deren Auswirkungen auf das Immobili-
enportfolio als Folge des vorgezogenen Bezugs des
Staatsgebdudes durch ein Obergericht aufgezeigt. Der
Grosse Rat kann demnach bereits in der Oktobersession
2021 nebst anderen Themen auch die sich den Unter-
zeichnenden stellenden Fragen in Kenntnis des aktuellen
Standes der Immobilienstrategie des Kantons beraten
und bei Bedarf in einer eigenen Erklarung Stellung neh-
men.

Aufgrund dieser Ausfiihrungen beantragt die Regierung
dem Grossen Rat, den vorliegenden Auftrag betreffend
die Punkte 1 bis 4 wie folgt abzu&ndern: Die Regierung
wird aufgefordert, im angekindigten Immobilienbericht
einen Uberblick tiber die urspriinglichen Absichten und
tatsachlichen Veranderungen des Immobilienportfolios
am Standort Chur und dessen Wertentwicklung zu geben
sowie die Handlungsoptionen und Auswirkungen auf das
Immobilienportfolio als Folge des vorgezogenen Bezugs
des Staatsgebaudes durch ein Obergericht aufzuzeigen.

Hohl: Ich habe den Platz von Jan Koch eingenommen,
im wahrsten Sinne des Wortes. Ich bin froh, ist er heute
nicht da. Kann ich auch mal die Maske abziehen. Vielen
Dank flr die Regierung fur die positive Aufnahme unse-
res Anliegens. Der Auftrag Koch betreffend Immobili-
enstrategie des Kantons Graubunden, kann heute gut im
Sinne der Regierung Uberwiesen werden. Der Bericht
zum aktuellen Stand und Ausblick auf die weitere Um-
setzung der Immobilienstrategie des Kantons liegt ja
bereits heute vor und kann inhaltlich an der Oktoberses-
sion diskutiert werden.

Eine Frage zum bereits vorliegenden Bericht habe ich
aber schon heute, weil diese aus der letzten Diskussion
zur Immobilienstrategie zuhanden des Grossen Rates
noch zu wenig Kklar beantwortet wurde. Es wére span-
nend zu wissen, ob die nun in der Botschaft niederge-
schriebene Haltung der Regierung beim Investorenwett-
bewerb an der Loéstrasse, ndmlich das Suchen einer
Losung mit dem Wettbewerbssieger des sistierten Wett-
bewerbs, rein durch Goodwill oder auch durch rechtliche
Uberlegungen beeinflusst wurde. Ich wiére dankbar,
wenn Regierungsrat Cavigelli sich dazu &ussern konnte.
Ansonsten verweise ich inhaltlich auf die Debatte im
Oktober, lege lhnen aber bereits jetzt ans Herz, unter
Beriicksichtigung des ausserst knappen Resultats in der
Volksabstimmung des Projekts «sinergia 1» und im
Hinblick auf die allfallige Umsetzung des Projekts «si-
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nergia 2» die Versprechungen in der Abstimmungsbot-
schaft zu «sinergia 1» und die Bedenken der Bevolke-
rung, auch in Hinblick zu «sinergia 2», sehr ernst zu
nehmen.

Standesprasidentin  Zanetti (Sent): Gibt es weitere
Wortmeldungen? Grossrat Wilhelm, Sie haben das Wort.

Wilhelm: Sehr geehrte Frau Standesprésidentin, auch
Herr Vizeprasident, auch von meiner Seite Ihnen beiden
herzliche Gratulation. Ich mdchte auch doch noch ein,
zwei Worte sagen, vielleicht auch ein bisschen eine
Einordnung dieses Auftrags, wie ich das sehe. Ich glau-
be, von meinem Beruf her als Architekt weiss ich, es ist
mir nicht angenehm, man arbeitet Monate an einer Wett-
bewerbseingabe und geht dann leer aus. Das passiert
natirlich dauernd, ndmlich all jenen, die den Zuschlag
jeweils nicht erhalten. All denen passiert das. Das gehort
zu dieser wichtigen Art von Verfahren. Es ist natirlich
noch viel weniger schén, wenn es bereits wéhrend des
Verfahrens heisst, dass es zumindest vorlaufig gar keine
Gewinnerin oder gar keinen Gewinner gibt. Solche Ab-
briiche sind dann vermutlich doch eher seltener, sind
auch nicht ohne.

Aber ich habe es auch noch nie erlebt, dass es dann
deswegen gleich einen solchen Vorstoss im Parlament
ausloste. Das kdnnte jetzt natiirlich in diesem Fall damit
zu tun haben, dass hier ganz wesentlich eben auch pri-
vate Interessen im Immobilienbereich hier im Spiel sind.
Und da finde ich es wichtig, und ich sage das jetzt viel-
leicht auch im Hinblick dann auf die Vorbereitung auf
die Beratung dieser Botschaft. Wir haben es ja paarmal
gesagt, diese Session, und wir haben uns und ich glaube
in den Grundziigen auch daran gehalten. Waren uns in
den Details nicht einig, aber einig waren wir uns, hier in
diesem Saal haben wir einzig und allein die Interessen
des Kantons, unserer Institutionen, unserer Bevélkerung
zu wahren, und das ist auch das einzig Entscheidende fur
die Beurteilung der Vorgadnge im Zusammenhang mit
diesem Auftrag. Ich verstehe die Befindlichkeiten der
Branche, wie gesagt, aber die stehen hier nicht im Vor-
dergrund. Und ich denke, genau das hat die Regierung
auch gemacht mit dem Beschluss zur Sistierung der
Verfahren. Man mdsste vielleicht sagen, im letzten, im
allerletzten Moment. Man dirfte auch Fragen, hatte die
Reissleine friher gezogen werden mussen? Aber, sie
wurde gezogen, und die Regierung wahrte letztlich die
Interessen des Kantons, namentlich sogar die Interessen
dieses Rates respektive eines Beschlusses, den wir hier
in diesem Rat eben gefallt haben und zwar an der glei-
chen Session, in der dieser Auftrag hier eingereicht
wurde. Da haben wir auf Antrag unserer Justiz- und
Sicherheitskommission ndmlich nach langen, nach
mehrmonatigen, ja sogar jahrelangen tiefgreifenden, ich
glaube am Ende dann auch einhelligen Diskussionen um
die Zukunft unserer Gerichte die Regierung damit beauf-
tragt, der Zusammenlegung der oberen kantonalen Ge-
richte an einem gemeinsamen Gerichtssitz, unabhangig
von der kantonalen Immobilienstrategie, sehr hohe Prio-
ritdt einzurdumen und Optionen aufzuzeigen, wie das
Staatsgebdude plnktlich fur die beiden Gerichte zur
Verfuigung gestellt werden kann.

Und jetzt ist klar: Uber Optionen kénnen wir nur dann
reden, wenn wir noch Optionen haben, wenn da (ber-
haupt noch Optionen sind. Und es ist leider seit dem
damaligen Entscheid Uber die Verdusserung diverser
kantonaler Immobilien nicht das erste Mal, dass sich
eben zeigt, dass der Verkauf von Boden grundsatzlich
eine hochst fragwirdige Strategie flr die oOffentliche
Hand sein kann, fiir uns als Kanton. Wir merken es im-
mer wieder, merkten es beim Hochschulzentrum. Wir
merken es jetzt bei den Gerichten. Wir werden es noch
ofters merken. Wir verspielen uns und auch nachfolgen-
den Generationen teilweise massiv den Handlungsspiel-
raum, und was dann eben weg ist, ist dann weg. Und
gerade wenn wir dann auch Uber die grossen Wertsteige-
rungen sprechen werden unserer Grundstiicke, kdnnte
man auch sagen, dass, wenn wir das Tafelsilber unseres
Volksvermdgens dann wirklich anschauen, dann ware es
gerade nicht im Interesse von Steuerzahlenden, so rasch
wie moglich alles abzustossen. Es ist vielleicht fiir eine
andere Branche interessant, nicht aber fiir uns und fiir
den Kanton. Wenn aber die Optionen weg sind, dann
brauchen wir dann eben doch eine Ldsung.

Ich nehme an, dass wir uns einig wéren, dass eben Ange-
stellte des Tiefbauamts in der Zwischenzeit irgendwo
unterkommen massten, wenn wir eben das Staatsgebau-
de mit den Gerichten beziehen. Da kdnnte man natirlich
auch sagen: Ja ja, es gibt dann die Optionen. Wir kdnn-
ten dann neu kaufen, wir kénnten uns da sonst irgendwo
einmieten. Dariber wiirde sich vielleicht die Immobili-
enwirtschaft freuen. Gunstiger, aber im besten Interesse
der Steuerzahlerinnen des Kantons, wére das aber mit an
Sicherheit grenzender Wabhrscheinlichkeit nicht. Deswe-
gen finde ich es wichtig auch zu sagen, dass es richtig
war von der Regierung, die Verfahren vorldufig zu un-
terbrechen und die Handlungsoptionen fiir uns offen zu
halten.

Ob und welche Varianten es gibt und wie weit diese
Entscheide die Umsetzung der «sinergia»-Botschaft, wie
es teilweise behauptet wird, im Auftrag torpedieren wird,
das wird die Beratung dann des Zwischenberichtes der
Immobilienstrategie zeigen. Wir haben die Kommission
ja bereits eingesetzt. Die Botschaft liegt vor. Wir werden
auch im Sinne der Regierung tberweisen, und wir mdch-
ten einfach im Vorhinein bereits heute klarstellen: Es ist
uns wichtig und ich glaube, die Bevdlkerung des Kan-
tons hat es verdient, dass dann diese Diskussion um
dieses Heft, die kommen wird, die Interessen der Offent-
lichkeit, der Steuerzahlerinnen, der Institutionen und der
Mitarbeitenden des Kantons und nicht etwa Partikularin-
teresse, an oberster Stelle stehen missen. Das missen
wir in dieser Diskussion dann beweisen. Wir mdchten
Uberweisen im Sinne der Regierung.

Hug: Ich bin mir jetzt nicht ganz sicher, ob dieses Votum
so gemeint war, wie es gehalten wurde. Aber dann wiirde
es eine etwas komische Diskussion jetzt ausldsen. Also,
Kollege Wilhelm, ich spreche jetzt im Namen von Kol-
lege Koch. Der sitzt nicht hier, und deshalb mach ich das
frei. Er ist grundsétzlich alt genug, sich zu wehren, und
er hatte jetzt etwas erhéhten Puls nach Threm Votum.

Also, Sie haben jetzt erwéhnt, dass hier die Interessen
der Steuerzahler zu vertreten seien, was eine Selbstver-
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stdndlichkeit ist, und keine Partikularinteressen. Ich
glaube, damit machen Sie eigentlich im Umkehrschluss
Kollege Koch den Vorwurf, dass er eben genau das
getan hatte. Und jetzt zitiere ich aus dem Protokoll, was
er damals gesagt hat. Ich zitiere: «Aber ich méchte zu-
erst als Einschub eines Klarstellen, da dies in einigen
Diskussionen im Hintergrund anscheinend aufgeworfen
wurde. Durch meine», also durch Kochs, «neue Tatigkeit
verflige ich Uber keine eigenen Interessen, die ich hier
vertrete oder die ich verfolge, sondern, und das lege ich
auch offen, involvierte Personen, sei es beim Gericht, sei
es bei den Investoren oder sei es beim Tiefbauamt, geho-
ren zu meinem privaten Freundeskreis. Und ja, diese
Personen sind hin und wieder auch Kunden unserer
Unternehmen, wie bei vielen von uns, aber niemand im
Wetthewerb. Mir geht es um etwas anderes. Ich mag es
einfach nicht, und das ist der Grund, wenn jemand
grundsétzlich unfair behandelt wird.» Zitat Ende.

Also, die Kritik dieses Auftrags zielt dahin, dass man
nicht mit einem Wettbewerb, einem Investorenwettbe-
werb, den Markt «sounden» kann, und dahinter kénnte
ich problemlos stehen. Das ist fiir mich auch eine Selbst-
verstandlichkeit. Man belbt nicht so viele Leute mit so
einem grossen Aufwand, um den Markt zu «sounden».
Das ist die Kritik. Und wenn man jetzt dem Kollegen
Koch vorwirft, er vertrete hier Partikularinteressen, dann
haben wir hier einen neuen Kompass, einen moralischen
Kompass, den wir hier aufstellen. Und dann muss ich
lhnen sagen, Kollege Wilhelm, also Sie konnen sich
dann noch erkléren, ob Sie es wirklich so gemeint haben:
Wenn das die neuen Regeln in diesem Rat sind, dann
hatte gestern oder heute bei der Revision der Pensions-
kasse ich aufstehen mussen und den Saal verlassen, denn
ich habe (ber meine eigene Pensionskasse abgestimmt,
und mit mir noch irgendwie 30 oder 35 weitere Mitglie-
der dieses Rates. Und dann werde ich dann auch darauf
zurickkommen, wenn das nachste Kulturkonzept hier
beraten wird, bitte ich dann auch samtliche Mitglieder,
hier keine Partikularinteressen zu vertreten, oder wenn
die Revision eines Schulgesetzes ansteht, dann kénnten
sich dann die Reihen auch etwas lichten. Also, ich moch-
te wirklich jetzt noch eine Erklarung: Wirft hier in die-
sem Saal irgendjemand Kollege Koch Partikularinteres-
sen vor? Ja oder Nein?

Wilhelm: Kollege Hug, ich meinte es so, wie ich es sag-
te, und dazu stehe ich nach wie vor. Ich erwarte, dass wir
im Zuge der Beratung zum aktuellen Stand und Ausblick
weitere Umsetzungen der Immobilienstrategie des Kan-
tons die Interessen des Kantons an oberste Stelle setzen.
Mehr habe ich nicht gesagt und das denke ich. Dahinter
sollten wir uns alle stellen.

Standesprasidentin Zanetti (Sent): Gibt es noch weitere
Wortmeldungen? Dann erteile ich Regierungsprasident
Cavigelli das Wort.

Regierungsprasident Cavigelli: Ich halte einmal mit
Blick auf die Sache fest, dass es unbestritten ist, dass der
Auftrag so Uiberwiesen wird, wie es die Regierung bean-
tragt, und dafiir bedanke ich mich. Es hat einiges Aufse-
hen erregt damals, als wir den Vorstoss bereits einmal

inhaltlich andiskutiert haben, und es sind somit auch
noch Fragen aufgetaucht, die jetzt mit Sicherheit und
gefestigt geklart werden kdnnen.

Die erste Frage von Grossrat Hohl ist die, ob in irgendei-
ner Form ein Rechtsanspruch bestehe auf Zuspruch,
wenn man Wettbewerbssieger ist, Ja oder Nein? Falls
nicht, ob es irgendwie eine Goodwill-Komponente gebe,
wenn man jetzt das Verfahren trotzdem mit dem Sieger
fertig mache. Ich mochte dazu festhalten, dass es fir uns
einmal sehr wichtig ist, die Immobilienstrategie umzu-
setzen, so, wie wir es versprochen haben, so, wie wir es
in Aussicht gestellt haben, im Wissen, dass es ein Volks-
Ja gegeben hat, dass dieses aber dusserst knapp ausgefal-
len ist. Und wir wollen auch Transparenz herstellen, wie
wir hier auf dem Pfad sind. Das ist eigentlich auch die
Absicht gewesen, wenn wir angekiindigt haben, dass wir
dem Parlament einen Zwischenstand unterbreiten moch-
ten. In dem Moment, wo wir dies so beschlossen haben
und in Aussicht gestellt haben, haben wir noch nicht
genau gewusst, was dann letztlich drinsteht. Mittlerweile
wissen wir es, es ist in der gelben Botschaft drin, und
man kann es vorwegnehmen: Es sieht sehr gut aus, aber
es hatte ja auch anders aussehen konnen. Uber die Griin-
de wollen wir uns dann im Oktober unterhalten. Es geht
der Regierung also darum, dieses Versprechen einhalten
zu kdnnen. Und zu diesem Versprechen gehdrt natirlich
auch, dass wir Liegenschaften, tberbaute oder nicht
Uberbaute, von denen wir gesagt haben, dass wir sie
abstossen wollen, dass wir sie abstossen, sprich, dass wir
sie verkaufen oder im Baurecht abgeben. Und da hat die
Regierung in den letzten Jahren immer eine klare Hal-
tung gehabt. Grundstiicke, an denen langfristig Uber-
haupt kein Interesse besteht, die wollen wir ganz verkau-
fen. Grundstiicke, an denen moglicherweise im Verlaufe
der Jahrzehnte vielleicht wieder ein Interesse aufkom-
men konnte, die wir aber aktuell nicht fiir die Erfullung
einer Staatsaufgabe brauchen, die wollen wir im Bau-
recht abgeben, auch letztlich natirlich aus finanziellen
Uberlegungen, weil wir damit verdienen kénnen fiir das
Gemeinwesen. Hier sprechen wir ja nicht von einer
Abgabe im Verkauf, im Volleigentum, sondern mit der
Abgabe eines Baurechts. Somit sprechen wir von einem
Grundstiick, einem Areal, das aus der Sicht der Regie-
rung doch ein gewisses Potenzial hat, auch kiinftig nitz-
lich zu sein fur anderes als nur als Finanzanlage.

Der zweite Punkt ist dann auch der, es ist darauf hinge-
wiesen worden, dass intensiv daruber diskutiert worden
ist, wie man mit den beiden obersten Gerichten, Kan-
tonsgericht, Verwaltungsgericht, umgehen will in diesem
Rat. Man hat gesagt, man mdochte sie zusammenfiihren.
Man hat dann irgendwann auch deutlich und Kklipp und
klar festgehalten, dass man sie auch rdumlich zusam-
menfiihren mdchte, was ja nicht unbedingt das Gleiche
ist. Das kann auf verschiedenen Zeitachsen geschehen,
wie wir wissen. Und man hat sich da aber festgelegt
dann als Grosser Rat, die Obergerichtszusammenfiihrung
muss moglichst schnell auch rdaumlich geschehen. Und
damit hat man nattrlich im Rat einerseits auch ein biss-
chen die Kompetenzen herausgefordert, die den Gerich-
ten selber zustehen. Sie haben ein sogenanntes Selbst-
verwaltungsrecht. Sie konnen bestimmen am Sitz des
Gerichts, ndmlich in der Stadt Chur, wo sie ihre Raum-
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lichkeiten einrichten, und da gibt es aber auf der anderen
Seite eine Vereinbarung, die schon ziemlich alt ist, zwi-
schen Regierung, Kantonsgericht und Verwaltungsge-
richt, dass das das alte Staatsgebéude ist. Es ist dann aus
der Diskussion im Parlament auch deutlich geworden,
dass das alte Staatsgebdude grundsatzlich das richtige
Geb&ude ist, um diese rdumliche Zusammenfihrung zu
machen, und somit ist fir uns in der Regierung eigent-
lich der Auftrag klar gewesen: Das Obergericht soll
mdglichst schnell, so schnell wie méglich, auch baulich
mdglich, in dieses alte Staatsgeb&ude transferiert wer-
den.

Und jetzt, vor diesem Hintergrund, darauf hat auch
Grossrat Wilhelm hingewiesen, haben wir ein Span-
nungsverhdltnis gehabt. Und dieses Spannungsverhéltnis
war, dass wir eigentlich bereits in ein wettbewerbliches
Verfahren, in ein Investorenwettbewerbsverfahren, in-
volviert waren, dass auf der anderen Seite natirlich
dieser Entscheid des Grossen Rates auch die Immobili-
enstrategie massiv bertihrt. Und somit haben wir gesagt,
wir wollen einfach einmal eine Sistierung machen, wir
wollen Uberblick haben. Wir wollen keine prajudiziellen
Wirkungen erzielen, indem wir das eine oder das andere
tun und dann nachher nicht mehr zuriickkénnen. Und da
hat sich eben auch die Frage dann gestellt: Kdnnen wir
Uberhaupt zuriick oder kénnen wir nicht? Und ich kann
lhnen die Regelung auch vorlesen, die wir im Wettbe-
werbsprogramm drin haben. Unter der Ziff. 4.11 Verfah-
rensabbruch heisst es: «Der Veranstalter», das ist hier
der Kanton, «kann das Verfahren bis zur Unterzeichnung
des Baurechtsvertrages jederzeit abbrechen oder wieder-
holen, bei Bedarf auch mit gednderten Bedingungen.»
Also konkret, es besteht volle Handlungsfreiheit des
Kantons in diesem Thema. Wir hétten abbrechen kén-
nen, aber das wollten wir nicht. Wir wollten die Arbei-
ten, die eingereicht worden sind, die fur uns sehr wert-
voll waren, wo wir auch ein Siegerprojekt erkennen
konnten, wollten wir eigentlich méglichst wahren. Des-
halb haben wir nur sistiert und nicht abgebrochen, konk-
ret eine Pause eingeschlagen. Aus der Sicht als Jurist ist
das das Argument der Verhdltnisméssigkeit. Der Ab-
bruch wére fir uns nur die ultima ratio gewesen. Damit
also habe ich, glaube ich, die Antwort gegeben. Wir
wollen die Immobilienstrategie umsetzen, nach Mdg-
lichkeit so, wie urspriinglich angekundigt. Wir wollen
den Wunsch des Gerichts, den Auftrag des Parlaments,
die Obergerichte raumlich méglichst schnell zusammen-
zufiihren, umsetzen, und wir wollen keine Scherben
zerschlagen, mindestens nicht, soweit es nicht unbedingt
notwendig ist. Ich glaube, damit habe ich die Antwort
letztlich gegeben, und ich bedanke mich fiir die allfallige
Uberweisung des Auftrags im Sinne des Antrags der
Regierung.

Standesprasidentin Zanetti (Sent): Grossrat Hohl, wiin-
schen Sie als Zweitunterzeichner das Wort, bevor wir
abstimmen? Das ist nicht der Fall. Und ich habe Sie
richtig verstanden, dass Sie den abgednderten Auftrag
zur Uberweisung vorschlagen? Dann kommen wir zur
Abstimmung. Wer den abgeénderten Auftrag Koch
Uberweisen mochte, driicke bitte die Taste Plus. Wer den
abgeédnderten Auftrag nicht berweisen mdochte, driicke

bitte die Taste Minus, bei Enthaltungen die Taste Null.
Die Abstimmung lauft jetzt. Ich gebe lhnen das Resultat
bekannt: Sie haben den abgeé&nderten Auftrag Koch mit
104 Stimmen zu 0 Gegenstimmen und 1 Enthaltung
Uberwiesen.

Beschluss

Der Grosse Rat Uberweist den Auftrag im Sinne des
Antrags der Regierung mit 104 zu 0 Stimmen bei 1 Ent-
haltung.

Standesprasidentin Zanetti (Sent): Wir kommen nun zur
Anfrage von Grossrat Cantieni betreffend Entwicklung
der Solarenergieproduktion in Graublinden (Kantons-
strassen). Regierungsprésident Cavigelli vertritt die
Regierung. Da Grossrat Cantieni nicht anwesend ist,
frage ich den Zweitunterzeichner, Grossrat Bigliel, win-
schen Sie Diskussion? Sind Sie von der Antwort der
Regierung befriedigt, teilweise befriedigt oder nicht
befriedigt?

Anfrage Cantieni betreffend Entwicklung der Solar-
energieproduktion in Graubuinden (Kantonsstrassen)
(Wortlaut Aprilprotokoll, S. 1059)

Antwort der Regierung

Mit Datum vom 28. April 2020 (Prot. Nr. 342/2020) hat
die Regierung die Anfrage Cantieni "Solarenergiepro-
duktion an Infrastrukturanlagen und Hochbauten des
Kantons" aus der Februarsession 2020 beantwortet und
dabei in Aussicht gestellt, die Mdglichkeiten fiir Photo-
voltaikanlagen (PV-Anlagen) bei Strassenbauvorhaben
zu prifen, soweit es Strassenabschnitte betrifft, welche
fur den Betrieb elektrische Energie bendtigen.

Uberpriift wurden insgesamt 68 Standorte in unmittelba-
rer N&he von bestehenden Infrastrukturanlagen (Tunnel
und Galerien) im Perimeter der kantonalen Haupt- und
Verbindungsstrassen, welche ber eine Anbindung ans
Stromnetz verfligen. Der Kanton Graubiinden verfugt
aktuell Uber 16 Tunnel oder Galerien auf den Hauptstras-
sen sowie 19 solcher Bauten auf den Verbindungsstras-
sen, welche zur Nutzung fir PV-Anlagen in Frage kom-
men. Bei der Evaluation der mdglichen Standorte von
PV-Anlagen musste in einem ersten Schritt eine geeigne-
te Lage fur die PV-Panelebene mit wenig Beschattung
gefunden werden. Berlicksichtigt wurde zudem, dass
PV-Anlagen an den Infrastrukturanlagen an Kantons-
strassen einem erhohten Risiko von Steinschlag und
Lawinen ausgesetzt sind. Weitere Nutzungskriterien
sind, dass die PV-Anlagen dem Strassenbetrieb (Emissi-
onen des Strassenverkehrs) und -unterhalt (Griinpflege,
Winterdienst etc.) standhalten missen bzw. diese nicht
beeintrachtigen dirfen. Zudem dirfen PV-Anlagen auch
die periodisch stattfindenden Inspektionen an den Bau-
werken nicht behindern.

Zu Frage 1: Im Jahr 2020 wurden mogliche Standorte
fur PV-Anlagen zwecks wirtschaftlich realisier- und
betreibbarer Eigenbedarfsabdeckung bei kantonalen
Tunneln und Galerien evaluiert. Von den 68 gepriften
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Standorten kommen sechs fiir eine vertiefte Abklarung in
Frage. Davon weisen zwei ein “gutes" und vier ein "mitt-
leres" Potential flr die Photovoltaiknutzung aus. Nebst
den eingangs erwahnten Kriterien ist die Gewéhrleistung
der Bauwerkserhaltung, die Wirtschaftlichkeit der Anla-
gen sowie die Verkehrssicherheit zu berlicksichtigen,
insbesondere  Faktoren wie die Einhaltung von
Lichtraumprofilen, Hindernisfreiheit, der Ausschluss von
moglichen Blendungseffekten durch die Photovoltaik-
module.

Zu Frage 2: Bei den sechs potentiell in Frage kommen-
den Standorten handelt es sich um folgende Infrastruk-
turanlagen des Kantons Graubiinden:

- Tunnel Trin, Portal Ost (Fassade Zentrale)

- Tunnel Crestas, Portal Ost (Stlitzmauer)

- Tunnel Plattas, Portal Std (Stiitzmauer)

- Tunnel Rongellen 2, Portal Std (Stiitzmauer)

- Tunnel Lavin, Portal West (Stiitzmauer)

- Galerie Salezertobel, Portal Ost (Galeriewand)

Nach erfolgreicher Uberpriifung der Machbarkeit soll an
diesen Standorten eine PV-Anlage zur Eigenbedarfsab-
deckung installiert und durch den Kanton betrieben
werden. Die Objekte mit "guter" Eignung sind die Tun-
nel "Trin" und "Plattas". Die Realisierung dieser PV-
Anlagen soll bereits im Jahr 2021 beginnen.

Bei der Planung neuer Infrastrukturanlagen werden
kunftig bereits in der Projektphase Abklarungen zur
solaren Nutzung durchgefiihrt. Zu erwahnen ist ferner,
dass der Kanton Graubilinden bereits PV-Anlagen an
Tunneln realisiert hat, so z.B. am Tunnelportal Spitg 1
(Rechtsrheinische Oberlanderstrasse, zwischen Bonaduz
und Versam), welche der optischen Fihrungsbeleuch-
tung des Tunnels dient. Im Weiteren beurteilt der Kanton
Anfragen von potenziellen Investoren, welche PV-
Anlagen an kantonseigenen Infrastrukturanlagen realisie-
ren wollen, wohlwollend, sofern diese die vorgenannten
Machbarkeitskriterien erfillen.

Bigliel: Da Grossrat Cantieni heute Nachmittag wie
gesagt abwesend ist und ich als Zweitunterzeichner in
dieser Anfrage fungiere, darf ich heute zu diesem Ge-
schéft im Namen von Herrn Cantieni sprechen. Ich erkl&-
re mich mit der Antwort der Regierung zufrieden, auch
im Namen von Herrn Cantieni, und verlange Diskussion.

Antrag Bigliel
Diskussion

Standesprasidentin  Zanetti (Sent): Grossrat Bigliel
winscht Diskussion. Wird dagegen opponiert? Das ist
nicht der Fall. Grossrat Bigliel, Sie haben das Wort.

Abstimmung
Diskussion wird mit offensichtlichem Mehr beschlossen.

Bigliel: Ja, mitten in der Klimakrise ist das Potenzial der
Solarenergie in Graublinden immer noch weitestgehend
unerschlossen. Die Regierung hat in ihrer Antwort den
Willen bekundet, das Thema Solarenergie im Rahmen
des New Green Deals weiter voranzutreiben. Dies ist
grundsatzlich sehr erfreulich, aber mit dem Willen allei-
ne ist es naturlich nicht getan. Um einen Weg aus der

Klimakrise zu finden, braucht es nicht nur den Willen,
etwas zu tun, sondern es braucht auch Mut und Weit-
sicht, die Solarenergie als ergdnzenden Baustein zur
Bekdmpfung der Klimakrise anzuerkennen und deren
Chance zu nutzen, die uns die Solarenergie als Teill6-
sung anbietet. Kurz: Auch wenn die Antwort der Regie-
rung auf diese Anfrage positiv ausgefallen ist, braucht es
trotzdem eine Solaroffensive. Wir kommen da einfach
nicht darum herum.

Hierzu ein Beispiel: Dass Solarstrom in Graublinden
Uber ein grosses Wachstumspotenzial verfligt, zeigt eine
Interreg-Studie. Darin wurde untersucht, wie viel Solar-
strom langfristig produziert werden konnte, wenn auf
den meisten Déchern Graubundens Photovoltaik-
Anlagen installiert werden wiirden. Dabei wurden nur
Gebdude innerhalb der Bauzone beriicksichtigt, wobei
Ortskerne mit historischer Bausubstanz nicht einbezogen
wurden. Die so berechnete Energiemenge betragt 1150
Gigawattstunden pro Jahr. Ich mdchte Sie hier nicht mit
Zahlen langweilen, aber das entspricht gut der Hélfte des
gesamten Stromverbrauchs des Kantons Graubiinden.
Das geschatzte Potenzial ist damit funfmal grésser als
das vom Kanton Graubiinden bis zum Jahr 2035 ange-
strebte Energieziel. Ich denke, das macht deutlich, dass
wir hier vorwartsmachen missen, und Grossratskollege
Cantieni und die  Mitunterzeichnerinnen  und
-unterzeichner werden das Thema natirlich weiterhin
aktiv verfolgen.

Standesprasidentin Zanetti (Sent): Grossrat von Ball-
moos, Sie haben das Wort.

von Ballmoos: In diesem Zusammenhang méchte ich Sie
an meine Anfrage erinnern, als die Salezer-Galerie schon
einmal Thema war. Es geht einerseits um die Energie-
produktion und andererseits um den Verbrauch, und mit
besseren Leuchtmitteln hatte man weniger Verbrauch in
der Galerie, und wenn man den Strom dann noch vor Ort
produzieren kann, ware das sinnvoll. Deshalb unterstutze
ich das Begehren, das in der Anfrage formuliert wurde.

Standesprasidentin  Zanetti (Sent): Gibt es weitere
Wortmeldungen? Herr Regierungsprasident, Sie haben
das Wort.

Regierungsprasident Cavigelli: Ich bedanke mich fir die
Einschatzung der Antworten auf die Anfrage Cantieni.
Wir méchten dieses Thema auch ernsthaft weiterverfol-
gen, so, wie wir es aufgezeigt haben, insbesondere dort,
wo an bestehenden Infrastrukturen Potenzial besteht.
Weshalb betone ich bestehenden Infrastrukturen? Es
bedeutet, dass wir dort schon eine Belastung der Land-
schaft, des Landschaftsbildes, wie auch immer, haben,
und dort eine zusatzliche Infrastrukturnutzung damit zu
verbinden, macht irgendwie Sinn. Es macht Sinn, an
einer Stlitzmauer, bei einem Tunnel oder bei einer Stras-
se. Es macht Sinn, bei einer Stlitzmauer oder einer Wand
eines Stausees etwas zu installieren. Solche Themen sind
sicherlich irgendwie schmerzfrei fur uns alle. Es wird
schon anspruchsvoller, wenn man es auf den Siedlungs-
raum bezieht. Da werden die Interessen wahrscheinlich
etwas auseinandergehen. Aber, wie Grossrat Bigliel zu
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Recht festhalt, das Potenzial im Siedlungsraum ist riesig,
und es ist nicht notwendig, dass wir alles dann letztlich
auch ausnutzen, sondern, dass wir es einfach ernsthaft
angehen. Wir sind es ernsthaft angegangen, in Teilen mit
der Teilrevision des Bilindner Energiegesetzes, wo wir
fir die Neubauten eine Eigenstrompflicht vorgesehen
haben. Wir haben auch in der Teilrevision des Biindner
Energiegesetzes erst jingst eine spezielle Forderung
vorgesehen fiir Photovoltaik mit besonderer Wirkung fur
die Winterstromproduktion, und dies macht sehr viel
Sinn. Es ist auch vorgesehen, jetzt ja gemdss Botschaft
Green Deal, dann im Oktober die bestehenden Fordertat-
bestdnde noch einmal genau anzuschauen und sie allfal-
lig auszubauen, natirlich auch mit Blick auf das Potenzi-
al der Photovoltaik-Stromproduktion. Und es ist letztlich
auch die Mdglichkeit im Rahmen des Green Deals, fur
einen allfalligen zweiten Schritt offensivere, innovative-
re, ich sage mal neue Rechtsgrundlagen zu schaffen, um
auch Photovoltaik-Stromproduktion zu fordern.

Dabei ist mir abschliessend aber noch etwas ganz wich-
tig: Wir sind als Gebirgskanton, als Alpenkanton, als
Wasserkraftkanton in erster Linie natirlich ein Strom-
produzent aus Wasserkraft, und wir anerkennen, dass es
zusétzliche Potenziale zu erschliessen gilt, namentlich
auch Photovoltaik. Wir sind bisher aber ziemlich kritisch
gewesen, und ich hoffe, dass dies auch so bleibt. Es
entspricht jedenfalls meiner personlichen Uberzeugung,
dass wir nicht beginnen, Freiflachenanlagen zu fordern,
unsere Landschaft zusétzlich zu belasten mit weiteren
Infrastrukturen, wenn wir selber ja hinreichend eigene
Stromproduktion mit bester Qualitdt, mit héchster Effizi-
enz durch die Wasserkraft haben. Somit ist es sicherlich
richtig, wenn der Bund sagt, die Wasserkraft und die
Photovoltaik seien ein Paar, ein Geschwisterpaar fiir den
Kanton Graubiinden. Ich denke fiir alle Gebirgskantone
wird es so sein, dass die PV wahrscheinlich nur der
kleine Bruder der grossen Schwester, der Wasserkraft,
sein soll.

Standesprasidentin Zanetti (Sent): Damit haben wir auch
die Anfrage von Grossrat Cantieni behandelt. Ich wére
Ihnen dankbar, wenn es ein bisschen leiser ware in die-
sem Saal. Wir kommen gut voran, aber der Pegel ist ein
bisschen am Steigen, wie die Temperaturen auch. Als
Néchstes behandeln wir die Anfrage von Grossrétin
Favre Accola betreffend Bahntunnel Davos - Schanfigg
(Arosa). Auch diese Anfrage wird durch die Regierung,
durch Regierungsprasident Cavigelli, vertreten. Grossré-
tin Favre Accola, winschen Sie Diskussion und sind Sie
von der Antwort der Regierung befriedigt, teilweise
befriedigt oder nicht befriedigt?

Anfrage Favre Accola betreffend Bahntunnel Davos —
Schanfigg (Arosa) (Wortlaut Aprilprotokoll 2021,
S. 1057)

Antwort der Regierung

Im kantonalen Richtplan Verkehr (KRIP V) sowie im
Sachplan des Bunds Infrastruktur Schiene (SIS) figurie-

ren zahlreiche Projekte in unterschiedlichen Planungs-
stadien. Voraussetzung flr eine Realisierung eines Bahn-
tunnels der Rhatischen Bahn (RhB) ist die Aufnahme in
einen Ausbauschritt des strategischen Entwicklungspro-
gramms Bahninfrastruktur des Bundes (AS STEP). Im
Jahre 2013 bzw. 2019 wurden vom Parlament die Aus-
bauschritte AS 2025/30 bzw. AS 2035/40 bereits be-
schlossen. Mit dem bereits beschlossenen neuen Bahn-
tunnel Fideris — Dalvazza sowie weiteren laufenden
Ausbauten im Raum Landquart und Préttigau wird die
Reisezeit nach Davos von Zirich sowie von Chur her
verkirzt. Die in der Anfrage angesprochene Verbesse-
rung der Reisezeiten aus dem Raum Zirich-Ostschweiz
via Schanfigg ist unrealistisch, da der Weg Uber Land-
quart distanz- und fahrzeitméssig kiirzer bleiben wird.

Zu den Fragen 1 und 2: Geméss der vom Kanton in
Auftrag gegebenen Studie des Ingenieurbiiros Amberg
2010 gibt es zahlreiche Varianten von Tunnelverbindun-
gen von Davos ins Schanfigg, wobei die Variante Lit-
ziriti — Frauenkirch als Bestvariante hervorging. Aller-
dings stellen sich auch bei dieser Variante grundsatzliche
Fragen nach dem Potential einer teuren neuen Strecke
bzw. dem schlechten Kosten-Nutzen-Verhaltnis ange-
sichts des sehr begrenzten Wirkungsgrades dieser neuen
Verbindung. Zwar verkirzte sich distanzméssig die
Strecke Chur — Davos erheblich. Da hingegen die Arosa-
linie Uber weite Strecken nur mit maximal 33-38 km/h
befahren werden kann, erforderte die Strecke Chur —
Litziruti weiterhin eine Fahrzeit von ca. 50 Minuten,
sodass die Reisezeitersparnis gegeniiber der Route Uber
Landquart relativ bescheiden bliebe. Zudem ware die
Einbindung der neuen Linie in Litzir(ti aus Griinden des
Landschaftsschutzes heikel und mit hohen Einspracheri-
siken behaftet. Auch das Angebots- und Betriebskonzept
gestaltete sich aufwendig, da auf die Direktverbindung
Chur — Arosa nicht verzichtet werden kdénnte. Die Stati-
on LitzirGti und die anschliessende Strecke nach Arosa
missten zudem fir die erhdhten Zugszahlen ausgebaut
werden. Bereits mit dem Angebotskonzept Retica 30+
werden die Zlge Scuol — Landquart zwischen Klosters
Platz und Landquart mit den Davoser Ziigen vereinigt
und ab Landquart nonstop nach Chur weitergefiihrt,
sodass auf der Linie Davos — Chur nur noch ein Wechsel
des Zugteils erforderlich ist. Zudem wird die Reisezeit
mit den Ausbauten im Préttigau weiter verkirzt. Auch
das Argument der Redundanz kann zur Stiitzung eines
Bahntunnels Davos — Schanfigg nicht herangezogen
werden, da Davos bei Unterbriichen der Prattigauerlinie
bereits heute uber die Strecke Filisur — Davos erreichbar
bleibt wie auch tber die Postautolinie Chur — Lenzerhei-
de — Davos, deren Angebot in den letzten Jahren stetig
ausgebaut wurde.

Zu Frage 3: Die Investitionskosten wurden seit 2010
nicht neu berechnet, dirften aber heute bei mindestens
500 Mio. Franken liegen. Neben diesen hohen Investiti-
onskosten ware auch mit hohen jahrlichen ungedeckten
Betriebskosten aufgrund des aufwendigen Angebots- und
Betriebskonzeptes zu rechnen.

Zu Frage 4: Ein Bahntunnel Davos — Schanfigg der RhB
ist aus den oben dargelegten Griinden weder im SIS noch
im KRIP V aufgefiihrt.
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Zu Frage 5: Wie eingangs erwéhnt, erfolgt die Planung
des Awusbaus der gesamten Bahninfrastruktur der
Schweiz unter Federfiihrung des Bundesamtes fiir Ver-
kehr. Momentan laufen erste Arbeiten fiir den néchsten
Ausbauschritt 2040/45. Bereits jetzt ist absehbar, dass im
Kanton Graubunden hdchstens ein einziges Tunnelpro-
jekt Aufnahme in die Wunsch-Liste der Planungsregion
Ost findet. Da in Graubiinden noch diverse andere Vor-
schlage fur Lickenschlusse im (inter-)nationalen Bahn-
netz vorliegen, dirften weder Wolfgang- noch Schanfig-
gertunnel zu den Projekten mit den gréssten Chancen
zdhlen.

Favre Accola: Ich bin teilweise zufrieden und wiinsche
Diskussion.

Antrag Favre Accola
Diskussion

Standesprasidentin  Zanetti (Sent): Grossratin  Favre
Accola wiinscht Diskussion. Wird dagegen opponiert?
Dies ist nicht der Fall. Bitte, Frau Grossratin.

Abstimmung
Diskussion wird mit offensichtlichem Mehr beschlossen.

Favre Accola: Gerne nutze ich auch die Gelegenheit,
lhnen, geschétzte Standesprasidentin, wie auch Ihnen,
geschétzter Standesvizeprasident, personlich noch zu
lhrer Wahl zu gratulieren. Zur Antwort: Gerne bedanke
ich mich bei der Regierung fiir die Antwort und gleich-
zeitig stelle ich fest, dass bei der Anfrage auch Missver-
standnisse entstanden sind, welche ich mit diesem Vo-
tum gerne klaren mochte. Erlauben Sie mir daher ein
paar Bemerkungen.

Zur Fahrzeit: Die von lhnen dargelegte Fahrzeit via
Landquart, prézisiert Landquart-Chur-Schanfigg-Davos,
im Vergleich zur Fahrstrecke Landquart-Prattigau-Davos
unterscheidet sich immerhin durch drei Fahrminuten.
Aber, das wissen wir doch hier alle im Saal, darum geht
es doch gar nicht, sondern um die Fahrzeit von Schan-
figg nach Davos. Und dieser Vergleich fallt doch klar
und eindeutig aus, heute mehr als zweieinhalb Stunden,
im Ubrigen auch mit dem Auto, mit einem Bahntunnel
Litziriti-Davos vielleicht noch 12 bis 15 Minuten, und
das sind doch Welten. Betrachten wir doch einen Ver-
gleich zwischen dem Wolfgangtunnel und dem Tunnel
Schanfigg-Landwassertal. Wolfgangtunnel: Kosten 380
Millionen Franken, Stand 2010. Fahrzeitverkiirzung
Klosters-Davos-Platz hdchstens sieben Minuten, d. h. 59
Millionen Franken pro Minute Fahrzeitverkiirzung.
Tunnel Schanfigg-Landwassertal: Kosten 480 Millionen
Franken, Stand 2010, Fahrzeitverkiirzung mindestens
120 Minuten, d.h. 4 Millionen Franken pro Minute
Fahrzeitverkiirzung. Im Gegensatz zum Wolfgangtunnel
verbindet der Tunnel Schanfigg-Davos immerhin neu
zwei bedeutende Talschaften. Zum angeblich aufwandi-
gen Betriebskonzept mit einer Fligelung gibt es keine
Probleme. Ein Konzept Ubrigens, das im Prattigau, nam-
lich in Klosters im Dezember 2021 endlich eingefiihrt
werden soll.

Zur Redundanz: Die Frage der Redundanz stellt sich
nicht allein aus Davoser-Sicht, sondern vielmehr aus
Schanfigger-Sicht. Es ist absolut korrekt, dass Davos
Uber Redundanzlésungen verfugt, ndmlich sowohl be-
zuglich Verkehrsverbindungen, aber auch beziglich
Stromversorgung. Das Schanfigg hingegen muss bedau-
erlicherweise auf beides verzichten. Bei einem Ausfall
eines Unterwerkes oder einem Unterbruch der Bahnlinie
gibt es flr die Schanfigger keine Alternative. Mit einem
Bahntunnel Schanfigg-Davos kann ein Ringschluss nach
Davos geschaffen werden, sowohl fiir die RhB als auch
fir das ganze Stromnetz durch eine Stromleitung im
Tunnel. Es hatte schon einen Grund, warum der ehema-
lige Davoser EWD-Direktor sich bereits in den 70er-
Jahren mit dieser Verbindung auseinandergesetzt hat.

Zu den Kosten: Die Kosten von rund 500 Millionen
Franken fiir eine neue Verkehrsverbindung, die auch
bezuglich Stromnetzerweiterung herangezogen werden
kodnnte, sind vertretbar, ja geradezu bescheiden. Wenn
die Regierung sowohl bei der RhB als auch beim Bund
veranlasst, dass der unsinnige Wolfgangtunnel endlich
aus dem Sachplanverkehr des Bundes und auch aus dem
Programm der RhB gestrichen wird, dann wirden 400
Millionen Franken flir eine neue Verbindung zur Verfi-
gung stehen, die eine enorme Zeitersparnis ermdglicht.
Das ware tatséchlich ein echter Mehrwert, sowohl fur die
Géste als auch fiir die Bevélkerung.

Sehr erfreut bin ich jedoch, und das spilrt man auch in
dieser Antwort, dass die Bindner Regierung weiterhin
gewillt und bereit ist, sich fiir die internationalen Bahn-
verbindungen in der Terra Raetica stark zu machen. Ich
mochte Sie motivieren, weiterhin dranzubleiben, damit
wir den Anschluss in Bern nicht verlieren.

Standesprasidentin Zanetti (Sent): Grossrat Jenny, ich
erteile lhnen das Wort.

Jenny: Die Frage betreffend dem Tunnel Schanfigg-
Davos war bereits 2008 ein Thema in diesem Rat, als
meine Wenigkeit den Auftrag betreffend einer Machbar-
keits- und Zweckmassigkeitsstudie einreichte, der dann
im Februar 2009 tberwiesen wurde. Die Folge war ein
entsprechendes Vorprojekt. Grossrat Rico Stiffler reichte
dann in der Junisession 2015 einen gleichlautenden
Vorstoss ein. Die Regierung teilte die Auffassung da-
mals, dass eine direkte Eisenbahnverbindung zwischen
Davos und Arosa eine Aufwertung beider Tourismusdes-
tinationen ermdglichen wirde.

Fur das Jahr 2030 prognostiziert sie nun eine zusétzliche
Nachfrage von rund 3 100 Personenfahrten pro Tag,
wovon ein grosser Teil zusatzlicher Freizeitverkehr
ware, inshbesondere ein Gésteaustausch zwischen Arosa
und Davos. Unter anderem flhrt die Regierung aus, mit
der Vorlage FABI, also der Finanzierung und Ausbau
der Bahninfrastruktur, haben sich die Finanzierung und
Aufgabenteilung von Bund und Kanton beim Ausbau
von Bahninfrastrukturen wesentlich verandert. Die direk-
te Mitfinanzierung von Infrastrukturprojekten durch die
Kantone fehlt. Die Kantone leisten seit 2016 pauschale
Beitrage in den Bahninfrastrukturen. Mit diesen Mitteln
werden sowohl Kosten flr den Betrieb und den Erhalt
der bestehenden Infrastruktur als auch fir den Ausbau
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langfristig gesichert. Aufgrund der bereits vor sieben
Jahren angelaufenen Arbeiten zum Ausbauschritt 2030
kénne der Tunnel Arosa-Davos mindestens in einem
Ausbauschritt 2035 aufgenommen werden, hiess es. Aus
den dargelegten Griinden beantragte die Regierung, den
Auftrag abzulehnen, und der Rat folgte ihr im Oktober
2015. Sollte sich die geschilderte Sachlage wesentlich
&ndern, erklérte sich die Regierung bereit, die Realisie-
rung besagter Bahntourismusprojekte im Rahmen der
Planung von STEP Ausbauschritt 2035 erneut zu prufen
und gegebenenfalls im Programm einzubringen.
Ratskollegin Accola hat dann in diesem Frihjahr die
Anfrage betreffend dem Bahntunnel Davos-Schanfigg
thematisiert. Sie hat das vorhin in ihren Ausfuhrungen
sehr gut und sachlich aufgezeigt.

Vielleicht auch Bemerkungen zu Frage und Antwort,
also zur Antwort zu den Fragen eins und zwei. Die Re-
gierung schreibt, Zitat: «Die in der Anfrage angespro-
chene Verbesserung der Reisezeiten aus dem Raum
Zirich-Ostschweiz via Schanfigg ist unrealistisch.»
Zitat Ende. Damit pickt die Regierung den unwichtigen
Teil der Anfrage heraus. Die Anfrage will vor allem eine
kurze Verbindung zwischen Arosa und Davos via Chur,
nach Davos via Schanfigg. Also eine Starkung des inner-
alpinen Raumes zweier bedeutender Tourismusdestinati-
onen, und zusammenfassend: Chur-Davos via Schanfigg
ist klirzer als via Landquart.

Nun die Frage, weshalb hebt die Regierung hervor, dass
die Einbindung der neuen Linie in Litzir(ti aus Zitat
«Grinden des Landschaftsschutzes» heikel und mit
hohen Einspracherisiken behaftet sei, bevor man ein
Projekt tiberhaupt detailliert anschaut. Nur im Vergleich
zur St. Luzi-Strassenbriicke, die seit 1974 ein Thema ist,
dort soll das dann nicht der Fall sein. Kollegin Accola
hat es auch ausgefiihrt zur Anwendung auf ein Betriebs-
konzept, also mit den Flugelziigen diirfte es kein Prob-
lem mehr sein, ein Konzept, das im Préttigau nach mehr
als zwei Jahrzehnten demnéchst eingeftihrt wird.

Dann zur Frage drei: Die hohen Kosten fir den Tunnel
sind rund 500 Millionen Franken. Also wenn wir diese
Liste, ich habe die da ausgedruckt, anschauen, Ausblick
in die Schweizerische Bahnlandschaft: Es ist etwas scha-
de, dass sich die Regierung oder respektive Verwaltung
sich nicht starker fir unseren Kanton einsetzt. Da lesen
wir mal Ausbauschritt 2035, ja, der findet tatsachlich
westlich von Zirich statt. Ich mdchte nicht alle auffiih-
ren. Brittenertunnel, 3,5 Milliarden Franken, Fahrzeit-
gewinn ist zwei bis drei Minuten. Zimmerbergbasistun-
nel zwei, Graublinden nach wie vor ein weisser Fleck.
Oder ja, nehmen wir mal die noch: Bemerkenswert sind
auch, vielleicht fragwirdige Ausblicke. Umspurung
Biel-Briigg von Meter- auf Normalspur, Kostenpunkt
sind 250 Millionen Franken, Umspurung Waldbur-
gerbahn von 750 Millimeter auf einen Meter, Kosten 250
Millionen Franken, Neubaustrecke Neuchatel-La Chaux-
de-Fonds, Kosten tber 1 Milliarde Franken, Fahrzeitge-
winn: Acht Minuten. Angeblich besteht dort seit 100
Jahren eine gut funktionierende Bahnlinie. Das zu den
Kosten.

Zum Schluss zu Frage fiinf. Also diese Frage wird
schlichtweg nicht beantwortet. Wie in den ganzen Fra-
gen wird nur ausgewichen. Die Frage von Ratskollegin

Accola und Mitunterzeichnern war: Falls in der Region
Prattigau, Davos, Arosa nur ein Bahntunnel in Frage
kommen konnte, welcher, Wolfgang oder Schanfigg-
Arosa, also via Medergen? Keine Antwort. Sondern nur,
es komme eh keiner in Frage. Also stelle ich doch die
Frage: Weshalb veranlasst denn die Regierung nicht
sowohl die RhB als auch den Bund, den Wolfgangtunnel
aus dem Sachplan Verkehr, aus dem Programm zu strei-
chen?

von Ballmoos: Mein Vorredner Jenny hat bereits lobend
erwéhnt, wie Rico Stiffler das Engagement im Zusam-
menhang mit diesem Tunnel betrieben hat. Anl&sslich
der Landsession in Arosa war ich an einer Informations-
veranstaltung oben auf dem Weisshorn. Ich ging da mit
meiner Traumvorstellung, dass man die Skigebiete Len-
zerheide, Arosa, Davos Uber den Berg verbindet. Nach
dieser Information war ich dann aber soweit, dass eine
Verbindung untendurch von Frauenkirch nach Litziriti
viel die grosseren Effekte, nicht nur fir Sportler, hat.
Gerade die Verbindung dadurch ware fir den Raum
Chur, Schanfigg, Davos eine wirkliche Erganzung. Weil
jetzt ist das Pendeln von Davos nach Chur mit dem
Spurwechsel in Landquart sehr umsténdlich. Es wirde
mich freuen, wenn die Idee, die meine Kollegin Favre
Accola da einbringt, mit grosserer Prioritdt behandelt
wiirde.

Auch bei der Frage fiinf, welcher Tunnel zu bevorzugen
ware, falls nur einer realisiert wirde, sehe ich die Effekte
von der Verbindung Frauenkirch-Litzir(ti fir den Gross-
raum Chur, Schanfigg, Davos als viel grésser. In diesem
Sinne bedanke ich mich bei meiner Kollegin, dass sie
diesen Tunnel wieder aufs politische Tapet zu bringen
versucht hat.

Schwaérzel: Ich bin eigentlich Beflirworter des Ausbaus
des offentlichen Verkehrs. Ich mag auch der Bauwirt-
schaft Auftrdge gonnen von der offentlichen Hand her.
Aber mir sind es zurzeit in der Diskussion einfach zu
viele Ldcher im Berg. Ich bin froh um die zuriickhalten-
de Politik der Regierung. Ich denke, wenn wir Lécher in
den Berg machen, missen wir wirklich uns ganz gut
tberlegen, wohin die gehen und woher die kommen. Wir
haben ja auch schon, von Frau Favre Accola aufs Tapet
gebracht, die Verbindung ins Sudtirol. Wir haben den
Wolfgangtunnel, wir haben diesen Tunnel hier und wir
haben natirlich auch die Tunnels auf den bestehenden
Strecken. Ich meine, man muss wirklich ganz gut abwé-
gen, wo das Geld eingesetzt wird und wozu. Und ich
mdochte Sie daran erinnern, es gibt wie das Val Mustair,
das eben mit der Sidtiroler Strecke eigentlich erschlos-
sen werden konnte, dass es noch Talschaften gibt, die
nicht durch den Zug erschlossen sind, und die hatten bei
mir Prioritat, bevor wir eine Ortschaft wie Davos oder
eine Stadt wie Davos doppelt oder dreifach erschliessen.
Doppelt erschlossen ist sie ja schon mit dem Zug. Also
von daher, ich bin auch beim Wolfgangtunnel skeptisch,
ob das Geld richtig eingesetzt wurde. Aber ich bin im-
mer froh, wenn wir da mit Mass das Ganze anschauen
und nicht einfach Gberall Locher in den Kése bohren.
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Engler: Ich habe jetzt angespannt zugehort. Wir wissen,
der Tunnel nach Arosa von Davos ist nicht das erste Mal
auf dem Tapet. Insbesondere Rico Stiffler oder auch
Grossrat Jenny haben das schon mehrmals gebracht.
Jenny hat das auch vorher schon gesagt. Beim Wolf-
gangtunnel wird bemangelt, dass man unter der Erde ist.
Kollege Schwérzel hat das gerade auch gesagt. Der
unterirdische Durchgang nach Arosa wirde zirka 500
Millionen Franken kosten. Der Wolfgangtunnel war ja
eigentlich einmal angedacht, dass wir die Gaste aus
Zirich unter zwei Stunden in Davos haben. Darum ist ja
auch der Auftrag Zimmerbergtunnel 2 von mir einmal
eingegeben worden. Oder das Train-Alpin-Projekt, wel-
ches unterirdisch die Destinationen Lenzerheide, Arosa,
Davos und St. Moritz erschliessen wirde. Es ist sehr viel
unterwegs. Und jetzt einfach, und da bin ich mit Kollege
VVon Ballmoos nicht ganz einig. Lieber Regierungsrat,
ich gebe Ihnen noch eine kleine Zusatzaufgabe. \Warum
pruft man nicht eine bodenunabhéangige Bahn von Davos
nach Arosa? Sie wissen, auf was ich hingehe. Es gibt
heute sehr moderne, sehr gute Bahnanlagen, welche im
Innerortsverkehr in der ganzen Welt schon funktionieren.
Mit einer 3-S-Bahn wirde man das ohne Probleme er-
schliessen konnen und die Kosten wirden sich nicht bei
20 Prozent eines Tunnels bewegen.

Standesprasidentin Zanetti (Sent): Gibt es noch weitere
Wortmeldungen? Dann erteile ich das Wort Herrn Regie-
rungsprasident Cavigelli.

Regierungspréasident Cavigelli: Ich bedanke mich fir das
Wort. Es werden verschiedene Themen angesprochen,
letztlich jetzt im Rahmen dieser Diskussion. Einerseits
die Vernetzung innerbilindnerisch von Talschaft zu Tal-
schaft, dann die Vernetzung auch zum Ausland. Jetzt
gerade auch von Grossrat Engler am Schluss die Vernet-
zung, die Verbindung zum wichtigsten Zubringerzent-
rum nach Zirich. Dann werden verschiedene Themen
angesprochen, gerade auch von Grossrat Jenny, dass man
sich benachteiligt fuhlt, weil Investitionsgelder nicht hier
bei uns landen. Investitionsgelder, Uber die letztlich
allerdings, das sagt er zurecht, der Bund alleine ent-
scheidet. Uber den Bahninfrastrukturfonds entscheidet
der Bund und finanziert der Bund die Bahninfrastruktur
zu 100 Prozent allein. Dann wird geltend gemacht, dass
es auch um Fahrzeitverkirzungen geht und dass das ein
wichtiges Anliegen ist. Wo sind die Hauptprobleme
eigentlich beim offentlichen Verkehr? Der &ffentliche
Verkehr ist nicht kostendeckend. Der wird durch Sub-
ventionen, durch Beitrdge der offentlichen Hand mitfi-
nanziert, und das ist auch der Grund, weshalb letztlich
die offentliche Hand kréftig mitreden mdchte. Das ist
aufgeteilt. Bei der Infrastrukturfinanzierung ist es eine
Kompetenz des Bundes. Beim Unterhalt und Betrieb ist
es eine geteilte Kompetenz. Im Wesentlichen sprechen
wir bei uns dann von der RhB. Wenn wir den sogenann-
ten regionalen Personenverkehr anschauen, den RPV,
dann ist dort wiederum der Bund der massgebliche Kos-
tentrdger. Namlich zu 80 Prozent finanziert er die Defi-
zitliicke unserer RhB, wir hingegen zu 20 Prozent. Und
dann haben wir noch gewisse Strecken, die zu wenig
Auslastung haben, deshalb vom Bund nicht anerkannt

werden als subventionsberechtigte Strecken, und dort
bezahlen wir diese Subventionen an die Nicht-
Kostendeckung im Postautoverkehr, (ibrigen Busverkehr
oder auch der RhB zu 100 Prozent. Damit ist eigentlich
Vieles schon gesagt. Wer aufgepasst hat, wir missen
einfach irgendwie immer das Kosten-Nutzenverhéltnis
auch mitspiegeln. Wir missen wissen, wo wir den Fran-
ken am besten einsetzen, um den besten Nutzen zu erzie-
len. Diese Uberlegung filhrt nicht dazu, dass es immer
nur eine 6konomische Betrachtung ist. Natirlich spielen
da ganz gewichtige Argumente wie regionalpolitische
Investitionen, Verbindung von Talschaften, eine wichti-
ge Rolle. Das anerkennt auch der Bund, wenn er Investi-
tionen tatigt. Wurde er das nicht anerkennen, wirde er
im Kanton Graubiinden nicht investieren. Weil der Bund
dort am liebsten investiert, wo das Kosten-
Nutzenverhaltnis aus seiner Sicht voll stimmt, wo er eine
riesige Auslastung hat, wo er ein Problem hat auf der
bestehenden Infrastruktur, diese Nachfrage Uberhaupt
abzudecken.

Und das fuhrt zu einer weiteren Feststellung, die einfach
sehr, sehr wichtig ist, wenn wir von Infrastrukturprojek-
ten sprechen. Die Hauptaufgabe im &6ffentlichen Verkehr
beim Bund liegt darin, Stabilitdt zu garantieren fur das
Verkehrsnetz. Dort, wo Uberlastung besteht, dafiir zu
sorgen, dass es zusétzliche Infrastruktur gibt, um diese
Uberlast aufzunehmen. Und es ist somit verstandlich,
dass der Brittener-Tunnel von dieser Warte aus gebaut
wird, obwohl dann letztlich mit dem Brittener-Tunnel,
diesem Milliardenprojekt, nur zwei bis drei Fahrzeitmi-
nuten herausgeholt werden. Aber es ist ja auch nicht das
Ziel. Das Ziel ist die Stabilitdt des Netzes zwischen
Bodensee und Genfersee. Und so wird letztlich die Kos-
ten-Nutzen(berlegung ganz wesentlich mitgetragen. Es
ist also eine Frage der Mengenbewaltigung. Und wenn
wir geltend machen, dass auch bei uns investiert werden
soll, dann passiert das aus anderen Uberlegungen als aus
der Frage, dass wir das Netz stabilisieren sollen. Wir
haben hier gewisse Probleme, vielleicht in der Strecke
Chur-Landquart-Davos, wo wir Uberholstrecken aus
diesem Grund auch finanzieren, respektive anbegehrt
haben, um hier die Stabilitat herzustellen. Aber auf wei-
teren Strecken besteht dieser Bedarf nicht.

Somit ist letztlich dann eine Hauptfrage bei allen Infra-
strukturprojekten, besteht eine hinreichende Nachfrage
fur einheimische Fahrgaste, vielleicht auch fir Géste, die
zu uns kommen, weil sie unsere Bahnstrecke oder Ver-
kehrsnetze touristisch nutzen? Und hier gilt es natirlich
abzuwadgen. Diese Abwagung haben wir einmal gemacht
im Rahmen der neuen Verkehrsverbinder NVV-
Botschaft, allerdings auch schon vor zehn Jahren. Aber
die Verhaltnisse haben sich nicht dermassen fundamental
gedndert, als dass hier noch zahlreiche, wie es Grossrat
Schwarzel gesagt hat, Locher hinzugekommen waren,
die man sich winschte. Man hat dort durchaus feststellen
kénnen, wo die grossten Potenziale liegen. So kann man
nattirlich am Schluss auch unterschiedlicher Meinung
sein. Das ist natiirlich kein Geheimnis. Vor allem aus
einer Prodomo-Betrachtung ist man natiirlich geneigt,
diese Linien gut zu finden, die einem personlich dann
vielleicht auch dienen, konkret die in der eigenen Region
liegen. Hingegen ist es nattrlich auch so, dass man auch
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unterschiedlicher Meinung sein kann, ob man eine Er- Anfrage Favre Accola betreffend RhB-
schliessung unterirdisch haben will, z. B. Wolfgang. Wolfgangtunnel  (Wortlaut  Aprilprotokoll 2021,
Oder ob man eine andere unterirdische Linie haben will S. 1056)

zwischen Arosa und Davos. Und diese Frage mdchte ich
letztlich nicht beantworten.

Ich méchte aber darauf hinweisen, dass es fiir den Wolf-
gang tatséchlich diese Uberlegungen gibt von Seiten der
Bahnbetreiberin, der Rhétischen Bahn, dass man mit
einer Streckenverkiirzung auf eine systemische Fahrzeit
unter eine Stunde kommen konnte, Chur-Landquart-
Davos, oder eben zweistlindig, Zurich-Landquart-Davos.
Und das hétte erhebliche Vorteile. Ich mdchte das nicht
allzu sehr ausfilhren. Aber der erheblichste Vorteil ist
der, man kommt kurz vor der vollen Stunde oder kurz
vor der halben Stunde an, wartet wenige Minuten, sechs,
sieben Minuten, und kann die gleichen Zige nachher
wieder in die Gegenrichtung bewegen. Wenn man das
nicht schafft, dann haben die Zige, die Zugkompositio-
nen Standzeiten von 20, 25 Minuten. Erstens braucht es
viel mehr Zugsmaterial und zweitens kostet es natirlich
auch enorm viel mehr, ist also konkret nicht so effizient.
Somit gibt es ganz unterschiedliche Argumente, um
dieses oder jenes Vorhaben letztlich zu unterstitzen. Ich
mdchte das letztlich auch offenlassen, ob man den Wolf-
gang jetzt herausstreichen will oder nicht. Man muss das
jedenfalls aber auf der Basis der Argumente dann insge-
samt diskutieren, ob das dann vielleicht nicht doch von
Nutzen ist fir die Landschaft Davos oder auch fiir Klos-
ters, weil dann einfach die Zugskompositionen besser
platziert sind, die Taktverdichtung besser funktioniert,
die Stabilitdt des Netzes auch besser funktioniert. Aber
wir wissen, es ist eine riesige Investition, und ob wir im
Wetthewerb mit anderen grossen Projekten bestehen
koénnen, das ist dann die andere Frage. Was sicherlich
nicht nitzt, ist, wenn wir uns hier nicht einig sind. Wenn
wir im Parlament mit der Regierung, mit der Rhatischen
Bahn keine Einigung finden, dann spurt man das dort,
wo man den Geldbeutel 6ffnen muss, und dann wird man
das namlich nicht tun.

Standesprasidentin Zanetti (Sent): Wir schalten nun eine
halbstiindige Pause ein und ich danke lhnen fur Ihr
punktliches Erscheinen um 16.35 Uhr.

Pause

Standesprasidentin Zanetti (Sent): Darf ich Sie bitten,
Platz zu nehmen? Ich mdochte gerne mit der Debatte
fortfahren, und da wir gut vorangekommen sind noch
hdchstens die vier Anfragen behandeln und Sie dann in
den wohlverdienten Feierabend senden. Wir kommen
nun zur Anfrage von Grossrétin Favre Accola betreffend
RhB-Wolfgangtunnel. Ich wére lhnen auch verbunden,
wenn es ein bisschen leiser in diesem Rat wére. Ich habe
von verschiedenen Ratskolleginnen und -kollegen ge-
hort, dass es vorhin ziemlich laut war. Ich bitte Sie um
etwas Ruhe. Grossrdtin Favre Accola, wiinschen Sie
Diskussion? Sind Sie von der Antwort der Regierung
befriedigt, teilweise befriedigt oder nicht befriedigt?

Antwort der Regierung

Im kantonalen Richtplan Verkehr und im Sachplan Ver-
kehr des Bunds (Teil Programm und Teil Infrastruktur
Schiene) figurieren zahlreiche Bahnprojekte in unter-
schiedlichen Planungsstadien. Voraussetzung fiir eine
Realisierung ist aber die Aufnahme in einen Ausbau-
schritt des strategischen  Entwicklungsprogramms
Bahninfrastruktur des Bundes (AS STEP). Im Jahre 2013
bzw. 2019 wurden vom eidgendssischen Parlament die
AS 2025/30 bzw. 2035/40 beschlossen. Der Wolfgang-
tunnel der Rhétischen Bahn (RhB) ist darin nicht enthal-
ten und im Sachplan Verkehr, Teil Infrastruktur Schiene
(SIS), zudem lediglich als "Vororientierung™ aufgefiihrt.

Momentan laufen erste Arbeiten fiir den ndchsten Aus-
bauschritt 2040/45. Voraussichtlich wird die Planungs-
region Ost, welcher der Kanton Graubiinden angehort,
im Dezember 2022 dem Bundesamt fir Verkehr (BAV)
ein Angebotskonzept dazu einreichen. Die Bewertung
der Vorschldge der Planungsregionen bzw. der darin
vertretenen Kantone wird durch den Bund abschliessend
vorgenommen.

Mit dem bereits beschlossenen neuen Bahntunnel Fideris
— Dalvazza sowie weiteren laufenden Ausbauten im
Raum Landquart und Prattigau wird die Reisezeit nach
Davos, Scuol und St.Moritz verkirzt und die Stabili-
tat/Plnktlichkeit des Bahnbetriebs verbessert werden
kénnen.

Zu Frage 1: Beim Wolfgangtunnel stellt sich tatséchlich
die Frage nach dem Kosten-Nutzen-Verhaltnis, da er
lediglich fiir Davos einen zusatzlichen Nutzen generiert,
aber keinen Mehrwert fiir das Ubrige RhB-Streckennetz
schafft. Dies im Gegensatz zu Investitionen im Préttigau.
Zudem ergibt sich mit dem neuen Fligelzugkonzept das
Problem der betrieblich heiklen Folgefahrten Klosters
Platz — Selfranga, welche fir einen der beiden Zugteile
zu verldngerten Haltezeiten in Klosters Platz flhrte.
Somit beurteilt die Regierung aus einer Gesamtsicht das
Kosten-Nutzen-Verhdltnis des Wolfgangtunnels als
unginstig und in Bezug auf die betrieblichen Konse-
quenzen als problematisch.

Zu Frage 2: Der Verlust der landschaftlich interessanten
Bahnfahrt zwischen Klosters Platz und Davos ist aus
touristischer Sicht sicherlich negativ zu bewerten. Diese
Fragestellung kann allerdings nur als Teil einer Gesamt-
abwégung im Rahmen eines konkreten, sich im Bewilli-
gungsverfahren befindlichen Projekts verstanden und
erst in diesem Kontext beriicksichtigt und gewichtet
werden.

Zu Frage 3: Die Zeitersparnis Landquart — Klosters
héngt neben den Ausbaumassnahmen bei der Infrastruk-
tur auch wesentlich von der Haltepolitik der Ziige und
dem eingesetzten Rollmaterial sowie den zukiinftigen
Betriebsvorschriften ab. Die Umfahrung Griisch ist
zudem nicht im SIS oder im AS STEP 2025 bzw. 2035
enthalten.

Zu Frage 4: Die Zeitersparnis Landquart — Kiblis hangt
neben den Ausbaumassnahmen bei der Infrastruktur
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auch wesentlich von der Haltepolitik der Zlige und dem
eingesetzten Rollmaterial sowie von den zukinftigen
Betriebsvorschriften ab.

Zu Frage 5: Ausbauten im Préttigau haben naturgemdss
einen wesentlich grdsseren Nutzen, da neben Davos auch
das Unter- und Oberengadin sowie die bedeutenden
innerregionalen Beziehungen Prattigau — Landquart —
Chur von Infrastrukturmassnahmen profitieren kdnnen.
Im Vordergrund stehen dabei aus heutiger Sicht eine
Umfahrung Griisch, zusatzliche Doppelspurabschnitte im
Raum Jenaz und Saas sowie punktuelle Kurvenstreckun-
gen Saas — Klosters Dorf.

Zu Frage 6: Die RhB steht in stdndigem Kontakt mit
dem Kanton und dem fiir die Eisenbahninfrastruktur
zustandigen Bundesamt fiir Verkehr. Der SIS wird im
Normalfall alle zwei Jahre von den Bundesdmtern fiir
Verkehr und Raumentwicklung angepasst und vom
Bundesrat anschliessend verabschiedet. Ob ein Eintrag
der noch fehlenden relativ kurzen Teilstlicke einer
durchgehenden Doppelspur Landquart — Kiblis in den
SIS nétig ist, hdngt von den im Einzelfall tangierten
Flachen/Schutzgebieten ab.

Favre Accola: Ich bin mit der Antwort zufrieden und
bedanke mich auch fur die Beantwortung der Anfrage.

Standesprasidentin Zanetti (Sent): Sie wiinschen keine
Diskussion?

Favre Accola: Ich wiinsche keine Diskussion.

Standesprasidentin Zanetti (Sent): Und Sie mdchten sich
auch nicht weiter dussern?

Favre Accola: Ich dussere mich auch nicht weiter dazu.

Standesprasidentin Zanetti (Sent): Gut. Heiterkeit. Ein-
fach, dass das gekléart ist, nicht, dass ich jemandem das
Wort entziehen wirde. Als Néachstes steht die Anfrage
von Grossrat Horrer betreffend Areal Sennhof Chur auf
der Traktandenliste. Diese Anfrage wird von der Regie-
rung ebenfalls durch Regierungsprasident Cavigelli
beantwortet. Ich frage nun Grossrat Horrer an, ob er mit
der Antwort zufrieden ist, teilweise zufrieden oder gar
nicht und ob er Diskussion verlangt.

Anfrage Horrer betreffend Areal Sennhof Chur
(Wortlaut Aprilprotokoll 2021, S. 1060)

Antwort der Regierung

Mit der Inbetriebnahme der geschlossenen Justizvoll-
zugsanstalt (JVA) Cazis Tignez wurde der Justizvollzug
im Sennhof aufgegeben. Bis Ende 2021 werden die
Churer Standorte der Staatsanwaltschaft neu in gemein-
samen Buroraumlichkeiten an der Rohanstrasse 5 zu-
sammengelegt. Die spezifisch fur den Anstaltsbetrieb
konzipierten Raumlichkeiten im Sennhofareal kénnen
fur keine andere Verwaltungstatigkeit verwendet wer-
den, sodass diese in das Finanzvermdgen des Kantons

uberfuhrt und mittlerweile auf Baurechtbasis an Dritte
tibergeben wurden. Die Abgabe kantonaler Liegenschaf-
ten hat geméss Finanzrecht zu marktiblichen Werten zu
erfolgen.

Die Lage des Gesamtareals am ostlichen Rand der Chu-
rer Altstadt ist anspruchsvoll und durch ein ge-
schichtstrachtiges Geb&udeensemble geprégt. Um den
Interessen des Kantons, der Stadt Chur und der Offent-
lichkeit am besten gerecht zu werden, wurde durch das
kantonale Hochbauamt im Jahr 2018 ein offener Investo-
renwettbewerb durchgefiinrt. Ziel des Verfahrens war die
Erlangung von Angeboten fiir die Vergabe eines Bau-
rechts jeweils kombiniert mit einer Projektstudie. Nebst
den wirtschaftlich relevanten Kriterien aufgrund der
finanzrechtlichen Vorgaben des Kantons waren insbe-
sondere qualitative Kriterien wie die Bereicherung der
Altstadtzone, ein vielfaltiger Nutzungsmix, die Nut-
zungsqualitat sowie freirdumliche Aspekte fir die Beur-
teilung der Projekteingaben massgebend. Im Vorfeld
hatte die Regierung den Grossen Rat im Rahmen der
Beantwortung zweier Parlamentsvorstdsse Uber den fiir
das Sennhofareal angedachten Investorenwettbewerb
und die zu beachtenden Vorgaben aus dem Finanzhaus-
haltsrecht orientiert (Antwort der Regierung vom
13. Mérz 2013 zur Anfrage Michel betreffend Umnut-
zung Sennhof: Ein Geféangnis das Freiraum ermdglicht;
Antwort der Regierung vom 23. August 2017 zur Anfra-
ge Widmer-Spreiter betreffend wie weiter mit dem
Sennhof).

Im Rahmen des im Jahr 2018 vom Kanton veranstalteten
offentlichen Investorenwettbewerbs hat das Bilindner
Investorenteam um die "Einfache Gesellschaft Sennhof"
mit dem Projekt "Kontinuum" das Uberzeugendste An-
gebot eingereicht. Das Projekt filhrt die bestehende Ge-
baudestruktur mit einem Neubau gelungen weiter und
fugt sich harmonisch sowie durchdacht in die Altstadt
ein. Die Gesamtidee wird durch den vielseitigen und gut
strukturierten Nutzungsmix mit Restaurant, Gewerbe,
unterschiedlichen Wohnformen, Kultur sowie Raum fiir
Studierende unterstutzt und entspricht damit den Beurtei-
lungskriterien.

Die Investoren schlugen in einem Teilbereich des Woh-
nens Genossenschaftswohnungen vor, welche vom Kan-
ton begrisst, jedoch weder eine Anforderung aus dem
Wettbewerbsprogramm, ein Entscheidkriterium des
Beurteilungsgremiums noch Bestandteil der Bedingun-
gen des im 2019 abgeschlossenen Baurechtsvertrags
sind.

Zu Frage 1: Der Kanton wurde im ersten Halbjahr 2019
von den Investoren dariiber informiert, dass Genossen-
schaftswohnungen finanziell nicht tragbar sind und ande-
re Finanzierungsformen gesucht werden miissen.

Zu Fragen 2 und 3: Da die Investoren mit ihrem Ent-
scheid weder die Vorgaben (Beurteilungskriterien) des
Wettbewerbs noch die vertraglichen Regelungen (Bau-
rechtsvertrag) verletzen, war eine Intervention bzw.
waren Massnahmen des Kantons weder angebracht noch
rechtlich maglich.

Zu Frage 4: Der Kanton verfugt nicht tiber eine rechtli-
che Grundlage zur Forderung von preisglinstigen Genos-
senschaftswohnungen. Demnach haben auch keine Kon-
trollmechanismen versagt.
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Horrer: Fir das Protokoll: Die Antwort der Regierung
ist nicht zufriedenstellend. Ich verlange keine Diskussi-
on, mache aber von der Mdglichkeit einer Ausserung
Gebrauch. Gut, vielen Dank, Frau Standesprésidentin,
fur das Wort. Die Anfrage dreht sich, Sie kdnnen es dem
Titel entnehmen, um das Areal Sennhof, das ehemalige
Gefangnis hier in Chur. 2018 wurde ein Investorenwett-
bewerb ausgeschrieben, um das Land im Baurecht abzu-
geben. Sieger des Projektes war die Investorengruppe,
die sich Kontinuum nennt und ein entsprechendes Pro-
jekt lancieren will. Versprochen in diesem Projekt, ge-
worben fur dieses Projekt und von allen politischen
Akteuren positiv aufgenommen wurde, war das Verspre-
chen nach Genossenschaftswohnungen. Es war das Ver-
sprechen, dass in diesem Projekt ein Teil der Wohnun-
gen gemeinnltzig sein soll und damit kostenglinstigen
Wohnraum bieten soll. Damit sind wir beim Thema, um
meine Interessenshindung offenzulegen: Ich spreche hier
auch als Prasident des Mieterinnen- und Mieterverban-
des Graubiinden.

Soweit war die Welt in Ordnung. Dann, 2021, keine
Genossenschaftswohnungen. Keine Genossenschafts-
wohnungen. Das Versprechen der Investoren, es wurde
gebrochen. Was realisiert wurde, waren Eigentumswoh-
nungen im oberen Preissegment. Was ist geschehen? Das
ist die Frage, die der Regierung gestellt wurde. Wie
konnte es soweit kommen, dass den Mieterinnen und
Mietern preisglinstiger Wohnraum versprochen wurde,
der dringend nétig ist, der von allen politischen Akteuren
begriisst wurde und jetzt nicht realisiert wird? Was ist
passiert? Welche Kontrollmechanismen haben versagt?
Welche Massnahmen wurden dann geprift, um dem
entgegenzuwirken, um das Versprechen einzuhalten?
Nun, Sie kénnen die Antwort der Regierung lesen. Zu-
erst erklart sie sich, tber eineinhalb Seiten beschreibt sie
das Projekt, das wir alle langstens kennen, das véllig klar
ist, um dann zu den springenden Fragen zu sagen: Nichts
ist passiert. Alles ist in Ordnung. Die Genossenschafts-
wohnungen seien rechtlich nicht Teil der Ausschreibung
gewesen und man hétte von den Investoren erfahren,
dass diese nicht finanzierbar seien. Entsprechend hétte
man keine Mdglichkeit gehabt. Nicht finanzierbar? Kol-
leginnen und Kollegen, Gberall auf der Welt sind Genos-
senschaftswohnungen finanzierbar, aber hier in Chur
jetzt nicht. Da ist man geneigt zu fragen, warum nicht.
Und schauen Sie, Regierungsrat Cavigelli, darum grenzt
lhre Antwort hier durchaus an Arbeitsverweigerung,
wenn Sie nicht offenlegen, warum diese Genossen-
schaftswohnungen nicht finanzierbar sind, und es ist flr
mich als Parlamentsmitglied, das muss man offen sagen,
eine Zumutung, wenn ich den Grund vom SRF-
Regionaljournal erfahren muss und nicht von der Beant-
wortung lhrer Anfrage.

Nicht finanzierbar? Ja, warum nicht? Weil die Bau-
rechtsvertrdge, die Ihr Departement ausgestellt hat, den
Ublichen Standards nicht entsprechen. Das bestétigen
andere gemeinniitzige Bautréger in Chur, die nicht in
diesem Projekt involviert waren. Es bestétigen Leute, die
in diesem Projekt involviert waren, die Baurechtsvertra-
ge verhindern.

Standesprasidentin  Zanetti (Sent): Grossrat Horrer,
Entschuldigung. Wenn Sie weitersprechen méchten oder
langer werden mochten, dann mussen Sie Diskussion
beantragen. Sonst hatten Sie diese vier Minuten.

Horrer: Ja gut, jetzt haben Sie mich natlrlich erwischt,
aber...

Standesprasidentin Zanetti (Sent): Nein, wollte ich gar
nicht.

Horrer: Ja, das glaube ich Ihnen sogar. Aber ich bin jetzt
so «on fire», und dann beantrage ich natiirlich Diskussi-
on, um meine Ausfiihrung zu beenden. Heiterkeit.

Antrag Horrer
Diskussion

Standesprésidentin Zanetti (Sent): Sie haben gehort,
Grossrat Horrer winscht Diskussion. Wird dagegen
opponiert? Dann fahren Sie doch bitte fort.

Abstimmung
Diskussion wird mit offensichtlichem Mehr beschlossen.

Horrer: Gut. Herr Regierungsrat, ich bitte um lhre Auf-
merksamkeit, wenn wir hier schon Diskussion verlangen.
Schliesslich waren es ja lhre Baurechtsvertrage, die
gemdss Auskunft der Investoren die Realisierung von
Genossenschaftswohnungen verunmdglicht haben, und
nicht nur der Investoren, auch von anderen gemeinniitzi-
gen Wohnbautrégern in der Stadt, die bestatigen, dass
die Baurechtsvertrage eine grosse Hirde fiir die Realisie-
rung des gemeinnitzigen Wohnungsbaus darstellen.
Dass dann eine kommerzielle Investorengruppe nicht
wahnsinnig darum kampft, mit diesen Baurechtsvertra-
gen umzugehen, um Gemeinnitzigkeit zu realisieren, das
kann man Ihnen nur bedingt zum Vorwurf machen.
Schauen Sie, nochmals: Die Antwort darauf, was ich
jetzt ausgefihrt habe, das findet sich nicht in der Anfra-
ge. Diese Informationen muss man sich zusammenerfra-
gen und hort sie dann im SRF-Regionaljournal. Schauen
Sie, Herr Regierungsrat: Wenn ich ganz, ganz bose waére,
wirde ich jetzt sagen, man spirt etwas den «Lame
Duck» in dieser Antwort. Aber ich bin ein Softie. Darum
wirde ich das natiirlich so nie sagen, sondern ich werde
eine andere, neue Anfrage einreichen, damit wir uns hier
noch wiedersehen und Uber die Baurechtsvertrdge dann
ausfiihrlich diskutieren kénnen.

Standesprasidentin  Zanetti (Sent): Gibt es weitere
Wortmeldungen? Herr Regierungsprasident, wiinschen
Sie das Wort? Dann haben wir auch diese Anfrage be-
handelt und kommen zur néchsten Anfrage von Grossrat
Marti betreffend Vorstossflut Grosser Rat. Die Regie-
rung wird hier durch Regierungsprésident Cavigelli
vertreten. Da Grossrat Marti nicht anwesend ist, wird der
Zweitunterzeichner, Grossrat Pfaffli, sprechen. Grossrat
Pfaffli, winschen Sie Diskussion, und sind Sie von der
Antwort der Regierung befriedigt, teilweise befriedigt
oder nicht befriedigt?



148

26. August 2021

Anfrage Marti betreffend Vorstossflut Grosser Rat
(Wortlaut Aprilprotokoll 2021, S. 1055)

Antwort der Regierung

Vorstdsse einzureichen gehort zu den wichtigen parla-
mentarischen Handlungsinstrumenten, mit denen Rats-
mitglieder, Fraktionen und Kommissionen Massnahmen,
Entwiirfe zu neuen rechtlichen Bestimmungen, Auskiinf-
te oder Berichte von der Regierung verlangen kdnnen.
Sie stellen ein unerléssliches Instrument fur die Aus-
libung des parlamentarischen Mandats dar. In Art. 46 ff.
des Gesetzes Uber den Grossen Rat (Grossratsgesetz,
GRG; BR 170.100) sind die parlamentarischen Vor-
stossmoglichkeiten des Grossen Rats geregelt. Art. 65
der Geschéftsordnung des Grossen Rates (GGO; BR
170.140) regelt lediglich eine formelle Priifung durch die
Préasidentenkonferenz. Weder das Grossratsgesetz, die
Geschéftsordnung noch das Handbuch fiir die Verhand-
lungen im Grossen Rat sehen weitergehende Beschrén-
kungsmdglichkeiten vor. Somit obliegt es letztlich den
Mitgliedern des Grossen Rats abzuwégen, was zur Aus-
ibung des parlamentarischen Mandats unerlasslich bzw.
fur die speditive Erledigung der Geschéfte notwendig ist.
Zu Frage 1: Die nachfolgende Tabelle listet die Anzahl
Vorstdsse der Jahre 2017-2020 auf:

Jahr Auftrége Anfragen Fragestunde
2017 24 42 66
2018 24 28 91
2019 38 52 72
2020 28 33 93

Zu Frage 2: Die Regierung kann diese Frage nicht be-
antworten. Es liegt in der Natur der Sache, dass Auftrage
nicht telefonisch erledigt werden k&nnen. Im Unter-
schied zu telefonischen Auskiinften von Regierungsmit-
gliedern oder der Verwaltung (letztere kann nur zu tech-
nischen Fragen Auskunft geben) erméglichen parlamen-
tarische Anfragen eine Offentliche Debatte im Grossen
Rat und Fragen in der Fragestunde zumindest Publizitét
fur ein Thema.

Zu Frage 3: Diese Daten werden nicht erhoben bzw.
daruber wird keine Statistik gefiihrt. Generell kann aber
gesagt werden, dass die zeitliche Beanspruchung fir die
Beantwortung eines parlamentarischen Vorstosses von
verschiedenen Faktoren wie Komplexitdt, Umfang,
Anzahl involvierter Dienststellen und Departemente
abhéngt und einen Aufwand von einigen Stunden (vor
allem Fragen der Fragestunde) bis mehrere Tage ausldst.
Zu Frage 4: Die nachfolgende Tabelle listet die Anzahl
der erledigten und der Uberwiesenen Auftrédge der Jahre
2017-2020 auf. In der Spalte "Uberwiesene Auftrage"
sind alle Auftrage beriicksichtigt, die ganz oder teilweise
oder abgedndert tberwiesen wurden (Art. 67 Abs. 2 und
3 GGO):

Zu Frage 5: Der nachfolgenden Tabelle kann die "Zu-
friedenheit der Anfragerin oder des Anfragers" (Erstun-
terzeichnende) im Sinne von Art. 70 Abs. 2 GGO betref-
fend die Anfragen der Jahre 2017-2020 entnommen
werden. In der Spalte "Zufrieden mit der Antwort" sind
die Erklarungen "teilweise befriedigt" nicht mitgezéhit.

Jahr Erledigte Zufrieden Prozentual
Anfragen mit der
Antwort
2017 41 13 31.7%
2018 32 13 40.6 %
2019 46 12 26.1%
2020 45 12 26.7%

Jahr Erledigte Uberwiesene | Prozentual
Auftrage Auftrage

2017 | 31 20 64.5 %

2018 | 26 12 46.1 %

2019 | 35 21 60.0 %

2020 | 27 20 74.1 %

Pfaffli: Ich winsche keine Diskussion. Ich werde einige
kurze Ausfilhrungen anbringen und meine Befindlichkeit
am Schluss zu Protokoll geben. Wie Sie auf der Anfrage
sehen, teilt die Regierung das Anliegen und die Meinung
der Unterzeichner, dass der Auftrag, die Anfrage und die
Fragestunde wichtige politische Instrumente sind. Hier
sind die Unterzeichnenden und die Regierung der glei-
chen Meinung. In der Beantwortung der Fragen zwei,
vier und funf werden statistische Auskinfte gegeben. Sie
sind aussagekréftig, und dafiir bedanke ich mich bei der
Regierung. Die Antwort auf Frage drei zeigt eindeutig,
dass bei der Wahl des entsprechenden parlamentarischen
Instruments jeweils gewisse Uberlegungen gemacht
werden mussen und sollten. Welches ist betreffend Auf-
wandverursachung bei zeitlicher Nahe der Antwort etc.
wohl das Richtige? Ich fasse zusammen: Dem Wunsch
der Unterzeichnenden nach einer Selbstreflektion ist die
Regierung nachgekommen. Was das Parlament mit
dieser Reflektion nachher macht, bleibe jeder einzelnen
Grossratin und jedem einzelnen Grossrat personlich
Uberlassen. Zur Qualitat der Anfragen hat die Regierung
keine Ausserung gemacht. Sie hat auch darauf verzichtet,
tber die Anzahl der eingereichten Vorstosse Auskunft zu
geben oder eine Antwort zu geben. Sie hat sich darauf
beschrénkt, die gewdlnschten statistischen Angaben zu
machen, und aus diesem Grund bin ich persoénlich mit
der Antwort der Regierung zufrieden.

Standesprasidentin Zanetti (Sent): Die nédchste Anfrage
von Grossratin Tomaschett betreffend leichter und barri-
erefreier Sprache auf der Webseite des Kantons Grau-
blndens sowie in allen anderen medialen Formen. Diese
Anfrage wird von Regierungsprasident Cavigelli fur die
Regierung vertreten. Grossratin Tomaschett, winschen
Sie Diskussion? Sind Sie mit der Antwort der Regierung
befriedigt, teilweise befriedigt oder nicht befriedigt?
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Anfrage Tomaschett betreffend leichter und barriere-
freier Sprache auf der Website des Kantons Grau-
binden sowie in allen anderen medialen Formen
(Wortlaut Aprilprotokoll 2021, S. 1059)

Antwort der Regierung

Die Forderung der politischen Partizipation der Stimm-
birgerinnen und Stimmbirger gehort zur stdndigen
Agenda aller Gemeinwesen, Parteien und Komitees.
Wichtig fir die Auslibung der politischen Rechte ist,
dass die bendtigten Informationen verstandlich und
zugdnglich sind. Eine mdglichst einfache Sprache ist
dabei ein zentraler Faktor, wobei verschiedene Begriff-
lichkeiten bestehen. Es ist zu unterscheiden zwischen der
sogenannten “"Einfachen Sprache" und der "Leichten
Sprache". Kurze Satze mit einfacheren Wértern und eine
Ubersichtliche L&nge der Texte gehdren zum Anspruch
an die "Einfache Sprache". Die stérkste Form der sprach-
lichen Vereinfachung wird in der "Leichten Sprache"
angewandt. Sie besteht beispielsweise aus kurzen Satzen
mit Wortern aus dem Grundwortschatz, ein Satz pro
Zeile, grosse Schriftgrosse und grosser Zeilenabstand.
Sie richtet sich vorwiegend an Menschen mit kognitiver
Beeintréchtigung aber auch an solche, fir welche die
"Einfache Sprache" zu schwierig ist. Von der Sprachver-
sténdlichkeit zu unterscheiden ist der "barrierefreie Zu-
gang" zu den im Internet verfiigbaren Informationen.
Damit ein barrierefreier Zugang méglich ist, missen die
Webseiten technisch so konfiguriert werden bzw. tber
ein entsprechendes Webdesign verfiigen, damit sie von
allen Personen unabhéngig von ihren Einschréankungen
bestméglich genutzt werden kénnen (z.B. Skalierbarkeit
der Schrift, gut strukturierter Text, der mit entsprechen-
der Software vorgelesen werden kann).

Zu Frage 1: Die Regierung und die kantonale Verwal-
tung sind bemiht, fachlich oft auch komplexe Themen
und Sachverhalte fur alle Burgerinnen und Burger mdg-
lichst verstandlich zu kommunizieren, was zugegebe-
nermassen nicht immer einfach ist. Fir die Erlauterun-
gen des Grossen Rats zu den kantonalen Volksabstim-
mungen (das sogenannte Abstimmungsbuchlein) hat die
Redaktionskommission des Grossen Rats kirzlich Richt-
linien erlassen. Sie sollen garantieren, dass die Abstim-
mungsthemen in einer fir alle Stimmburgerinnen und
Stimmburger verstandlichen Sprache erldutert und gra-
phisch Ubersichtlich dargestellt werden. Zu erwéhnen ist
auch die seit Jahren zusammen mit der Schweizerischen
Bibliothek fir Blinde, Seh- und Lesebehinderte produ-
zierte CD zu den kantonalen Abstimmungsunterlagen.
Darauf werden die Texte des kantonalen Abstimmungs-
bichleins in allen drei Kantonssprachen vorgelesen.

Auf der Webseite des Sozialamts Graubuinden stehen
einzelne Informationen in "Leichter Sprache™ zur Verfi-
gung (Informationen in Leichter Sprache (gr.ch)). Es
wird sich zeigen, ob eine Nachfrage nach zusétzlichen
Informationen in "Leichter Sprache" besteht und das
Angebot ausgebaut wird.

Zu Frage 2: Eine moglichst einfache, verstandliche und
adressatengerechte Sprache zu verwenden und einen
barrierefreien Zugang zu den Webseiten des Kantons zu
gewadbhrleisten, sind Daueraufgaben. Die Forderung der

Unabhéngigkeit und Selbstbestimmung von Menschen
mit Behinderung gehort zu den wichtigen Anliegen der
Regierung. So hat sie bereits in den Antworten auf den
Auftrag Holzinger-Loretz (betreffend Leitbild "Leben
mit Behinderungen") und die Anfrage Ruckstuhl (betref-
fend Erteilung politischer Rechte fir Menschen mit einer
umfassenden Beistandschaft) eine erste Bestandesauf-
nahme anhand der  Zielsetzungen der UN-
Behindertenrechtskonvention (UN BRK) und eine Pri-
fung fur die Erleichterung der Austibung der politischen
Rechte, namentlich das Stimm- und Wahlrecht, fur Men-
schen mit Behinderung in Aussicht gestellt. Eine bedeu-
tende Rolle wird dabei auch der Einfihrung von E-
Voting zukommen.

Zu Frage 3: Der Kanton beachtet bei seinem barriere-
freien Internetauftritt die Standards des "World Wide
Web Consortiums" (W3C), im speziellen die "Web
Content  Accessibility Guidelines 2.0" (WCAG-
Zugénglichkeitsrichtlinien), LEVEL AA. Schwachpunkt
bilden zurzeit noch die PDF-Dateien und die Videos.
Spezifische Beratung und Unterstiitzung auch fir die
kantonale Verwaltung bietet das Eidgendssische Biiro
fur Gleichstellung von Menschen mit Behinderung. Die
Pro Infirmis verfigt Uber ein "Buro fiir leichte Sprache™.

Tomaschett (Chur): Ich bin teilweise befriedigt und
wiinsche Diskussion.

Antrag Tomaschett (Chur)
Diskussion

Standesprasidentin Zanetti (Sent): Grossrats-
Stellvertreterin Tomaschett wiinscht Diskussion. Wird
dagegen opponiert? Das ist nicht der Fall, somit be-
schlossen. Frau Tomaschett, Sie haben das Wort.

Abstimmung
Diskussion wird mit offensichtlichem Mehr beschlossen.

Tomaschett (Chur): Mit Freude habe ich zur Kenntnis
genommen, dass die Regierung sich diesem Thema
angenommen hat. Wenn sie schreibt, dass die leichte
Sprache sich vorwiegend an Menschen mit kognitiver
Beeintrachtigung, aber auch an solche richtet, denen die
einfache Sprache zu schwierig ist, hat die Regierung die
Notwendigkeit erkannt, in dieser Hinsicht weitere Ver-
besserungen vorzunehmen. Die Pro Infirmis Schweiz
verfiigt Uiber eine Anlaufstelle fiir Ubersetzung in leichter
Sprache mit Sitz im Kanton Ziirich. Klienten im Kanton
Graubinden dirfen sich aber gerne bei Pro Infirmis
Graubiinden melden. Die werden jeweils Hilfestellungen
anbieten, weil das ganze Verfahren online durchgefihrt
wird und es nicht einfach fir alle machbar ist. Die Wich-
tigkeit, dass alle Menschen einen Zugang zu Informatio-
nen haben, die einfach und verstandlich sind, hat die
Regierung sehr gut erkannt. Genau diesen Ansatz sollten
Sie, liebe Regierung, dazu veranlassen, in Zukunft alle
Abstimmungen und Wahlunterlagen in leichter Sprache
fur jede Haushaltung im Kanton zur Verfigung zu stel-
len. E-Voting ist sicherlich ein guter Ansatz. In der Ap-
rilsession 2016 hat Grossrédtin Gartmann-Albin bereits
eine Anfrage dazu gestellt. Seither ist es aber um dieses
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Thema ziemlich ruhig geworden. Die Inhalte in leichter
Sprache auf der Seite des kantonalen Sozialamts sind
ebenfalls begriissenswert, aber auch dort nicht barriere-
frei zuganglich. Beispielsweise sind da PDF-Dateien und
eher schwierig auffindbar. Auf dieser Seite befinden sich
Texte, die vorwiegend das Thema um die sozialen An-
liegen fir das alltagliche Lebensereignis wie z. B. Ar-
beit, Wohnen, Freizeit und vieles mehr betrifft. Jedoch
befinden sich dort keinerlei Dokumente im Bereich der
Politik. Darum wére es wiinschenswert, wenn die Regie-
rung intensiv an der Weiterentwicklung dieses Anliegens
dranbleibt. Ich mdchte mich recht herzlich bei der Regie-
rung bedanken fiir die Antwort und ich werde es weiter-
hin beobachten und sicherlich in geraumer Zeit wieder
anfragen, wie weit die Umsetzung vorangeschritten ist.

Thir-Suter: Grossratin  Tomaschett nimmt mit ihrer
Anfrage betreffend leichter und barrierefreier Sprache
ein Thema auf, welches eine ndhere Betrachtung ver-
dient. Mindestens 800 000 Menschen in der Schweiz
haben Schwierigkeiten, komplizierte Texte zu lesen und
zu verstehen. Ich spreche hier vom Sprachniveau Al und
A2. Ganze 1,8 Millionen Menschen sind es, wenn man
das Sprachniveau B1 noch dazuzéhlt. Der Zugang zu
Informationen ist fiir sie deshalb erschwert. Es handelt
sich dabei nicht nur um Menschen mit Migrationshinter-
grund, welche die deutsche Sprache noch nicht einwand-
frei beherrschen, sondern es handelt sich um Menschen,
auch &ltere Menschen, Kinder, Jugendliche, oder auch
Menschen mit kognitiven Beeintrachtigungen. Die leich-
te Sprache hilft aber auch Menschen, welche durch eine
Krankheit z. B. voriibergehend in ihrer Leseféhigkeit
eingeschrankt sind. Das Konzept der leichten Sprache ist
in der Schweiz noch jung. Es gibt aber bereits verschie-
dene Informationen, welche in leichter Sprache zugang-
lich sind. So hat z. B. das eidgendssische Buro fiir
Gleichstellungen von Menschen mit Behinderungen
verschiedene Informationen in leichter Sprache verof-
fentlicht. Auch der Kanton St. Gallen hat bereits im Jahr
2015 einen kantonalen Bericht zum Gesetz fiir Menschen
mit Behinderungen in leichte Sprache Ubersetzt. Die
Stadt Uster startete im Jahr 2019 ein Inklusionsprojekt
«Stadt fir alle». Und auch die Stadt Winterthur hat In-
formationen an Eltern zu Homeschooling letzten Friih-
ling in einfacher Sprache zur Verfiilgung gestellt. Tatsa-
che ist, dass viele Menschen von Informationen abge-
schnitten sind, da die Texte fir sie schlicht zu schwer
sind. Dass der Kanton bereits die Standards von WCAG,
also die Richtlinien fur barrierefreien Webinhalt, beach-
tet, ist ein wichtiger Schritt. Der Kanton kénnte sich aber
grundsatzlich bei verschiedenen Kommunikationsmass-
nahmen (berlegen, wer die Zielgruppe ist und wie man
sicherstellen kann, dass die Botschaft in dieser Zielgrup-
pe ankommt. Es geht also darum, komplexe Texte einer
breiten Bevolkerung verstandlich zu machen. Das kon-
nen Teile der Amtswebseiten sein, welche in leichter
Sprache aufgeschaltet werden oder z. B., wie bereits
Kollegin Tomaschett erwéhnt hat, Abstimmungsvorla-
gen, welche in leichter Sprache zur Verfugung gestellt
werden. Sie haben es letzte Woche vielleicht mitbe-
kommen, zumindest diejenigen, die in Chur wohnen. Die
Burgergemeinde Chur hat zusammen mit der Stadtbib-

liothek in Chur das Projekt «Chur macht’s leichter»
lanciert. Es geht dabei generell darum, fir alle Bevolke-
rungsgruppen die Nutzung offentlicher Einrichtungen,
hier im Speziellen die Nutzung der Stadtbibliothek,
moglichst zu vereinfachen. Die Birgergemeinde hat in
Zusammenhang mit diesem Projekt ihre eigene Webseite
auch angepasst. Wer sich einburgern lassen mdchte,
findet auf der Webseite alle notwendigen Informationen
in leichter Sprache. Mit der Lancierung dieses Projektes
erhofft sich die Birgergemeinde Chur ganz klar eine
Signalwirkung auch auf andere Institutionen, Informati-
onen in leichter Sprache zur Verfiigung zu stellen. Es
wdre zu begrissen, wenn sich der Kanton inskinftig
noch gezielter mit der Frage auseinandersetzt, welche
Informationen in leichter Sprache zur Verfiigung gestellt
werden kdnnen, um Menschen mit geringerer Lesekom-
petenz einen selbststdndigen Zugang zu Informationen
und zur Teilhabe an der Gesellschaft zu ermdglichen.
Und nicht zuletzt diirfen wir nicht vergessen, dass Texte
in einfacher Sprache nicht nur den Zugang zu Informati-
onen vereinfachen, sondern damit auch die Gesundheits-
kompetenz gefordert wird. Auch die Gesundheitsforde-
rung Schweiz unterstiitzt deshalb das Konzept der einfa-
chen Sprache.

Standesprasidentin Zanetti (Sent): Gibt es noch weitere
Wortmeldungen? Dann erteile ich das Wort Regierungs-
président Cavigelli.

Regierungsprasident Cavigelli: Ich bedanke mich fiir die
beiden Voten, auch fur die im Grundsatz eher positive
Beurteilung der Bemiihungen des Kantons, der Verwal-
tung, bisher. Ich nehme auch gerne die vereinzelt doch
deutlich herausspirbaren Verbesserungspotenziale auf,
die noch drinliegen. Die Regierung méchte das jeden-
falls sehr ernst nehmen. Es ist der Regierung wichtig,
dass alle Burgerinnen und Biirger die Mdglichkeit haben,
Zugang zu den Informationen zu haben. Es soll auch
maoglich sein, dass man sich beteiligen kann, dass man
eine Partizipation nicht ausschliesst, nur weil man viel-
leicht eine geringere Lesekompetenz hat. Ich nehme
auch gerne den Hinweis auf, dass man es vielleicht auch
durchaus zielgruppenspezifisch priift, konkret: Welche
Information soll welche Zielgruppe erreichen, und dass
man von daher vielleicht auch ein bisschen gewichten
kann, wo man zuerst ansetzen sollte. Ich nehme auf, dass
es Teile der Amts-Webseiten sein konnten, dass es mit
Sicherheit auch die Abstimmungsunterlagen sind, die ja
letztlich nicht nur verstandlich sein sollen, sondern auch
die Mdglichkeit zur Partizipation ermdglichen sollen. Ich
nehme auch auf, dass es offenbar eine Anlaufstelle bei
Pro Infirmis gibt, die hier vielleicht Unterstiitzung geben
kann, vielleicht auch fiir einen Austausch. Ich denke, wir
nehmen das einmal sehr gerne so auf.

Standesprasidentin Zanetti (Sent): Damit haben wir auch
die Anfrage von Grossratsstellvertreterin  Tomaschett
behandelt. Wie bereits erwéhnt, entlasse ich Sie nun in
den Feierabend. Wir sehen uns morgen um 8.15 Uhr
wieder und behandeln dann als erstes die Nachtragskre-
dite. Ich wiinsche lhnen einen schonen Abend, bella
saira, buona serata.
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Schluss der Sitzung: 17.05 Uhr

Es sind keine Vorstdsse eingegangen.

Fur die Genehmigung des Protokolls
durch die Redaktionskommission:
Die Standesprasidentin: Aita Zanetti

Der Protokollfiihrer: Patrick Barandun



