GROSSER RAT
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KOMMISSIONSAUFTRAG KBK

betreffend eines Hochschul- und Forschungsforderungsgesetzes

Im Kanton Graubiinden sind, wie kaum in einem anderen Nichtuniversitéits-Kanton, verschiedene Forschungsinstitute behei-
matet. Darunter fallen beispielsweise und um die Bandbreite und Vielfalt anzudeuten, das Eidgendssische Institut fiir Schnee-
und Lawinenforschung in Davos und in Chur das Institut fiir Kulturforschung Graubiinden. Dazu kommt die Forschung an
Hochschulen und in der Wirtschaft. Die Pflege und Weiterentwicklung des Hochschul- und Forschungsplatzes Graubiinden
bietet einen nachhaltigen Standortvorteil. Die hochqualitative Forschung fordert auch die Entstehung und Ansiedlung von
zukunftsweisenden Industriezweigen und starkt den Ausbildungsstandort Graubiinden.

Derzeit fiihrt der Bund die Vernehmlassung zum neuen Bundesgesetz {iber die Férderung der Hochschulen und die Koordina-
tion im schweizerischen Hochschulbereich (HFKG) durch. Das HFKG wird auch die in Graubiinden ansdssigen Hochschulen
und ihre Forschungstitigkeiten (Hochschule fiir Technik und Wirtschaft HTW, Pddagogische Hochschule Graubiinden PHGR
sowie die Theologische Hochschule Chur THC) beeinflussen und durch die vorgesehenen Akkreditierungsverfahren mogli-
cherweise einen Standortwettbewerb zwischen den Kantonen auslosen.

Um den Hochschul- und Forschungsstandort Graubiinden langfristig zu sichern und seine Attraktivitidt zu erhéhen, soll in
unserem Kanton die Hochschul- und Forschungsférderung gesetzlich verankert werden. Eine Zusammenfassung dieser in
verschiedenen kantonalen Gesetzen vorliegenden Regelungen betreffend der Forschung an Hochschulen ist ebenfalls anzu-
streben. Folgende Ziele sollen dabei erreicht werden:

e  Schaffung von gesetzlichen Rahmenbedingungen fiir die Forderung von Forschung und Lehre
e  Forderung von Institutionen und Projekten iiber Leistungsvereinbarungen sowie deren internationale Vernetzung
e  Forderung der Zusammenarbeit und Vernetzung von Institutionen und Projekten

e Positionierung des Kantons Graubiinden im Rahmen des Bundesgesetzes iiber die Forderung der Hochschulen und die
Koordination im schweizerischen Hochschulbereich (HFKG)

e Allgemeine verstérkte Interessensvertretung des Kantons Graubiinden in der Forschungslandschaft Schweiz

Die Regierung wird beauftragt eine entsprechende Gesetzesvorlage vorzubereiten und dem Grossen Rat im Jahr 2010 zu un-
terbreiten.

Chur, 23. Oktober 2007

Claus, Berther (Disentis), Casparis-Nigg, Casty, Dermont, Florin-Caluori, Krattli-Lori, Mani-Heldstab
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Kommissionsauftrag KBK
betreffend eines Hochschul- und Forschungsforderungsgesetzes

Antwort der Regierung

Um langfristig den aktuellen Lebensstandard im Kanton Graubinden sichern zu kon-
nen, muss der Kanton an der wirtschaftlichen Entwicklung der umliegenden Kantone
und Nachbarlander partizipieren und sich den Herausforderungen des nationalen
und internationalen Wettbewerbs stellen. Eine strategische Massnahme, um dieses
Ziel zu erreichen, ist die Mitgliedschaft des Kantons Graubunden in der Stiftung
,Greater Zurich Area Standortmarketing®“. Kernaufgaben der Stiftung bzw. der von ihr
beauftragten Aktiengesellschaft sind die Steigerung des Bekanntheitsgrades des
Wirtschaftsraumes Greater Zurich Area in ausgewahlten Markten und Branchen so-
wie die Akquisition von auslandischen Unternehmen und deren Ansiedlung im Raum

Greater Zurich Area.

Nun zeigt die vor kurzem veréffentlichte Studie der Credit Suisse mit dem Titel ,Der
Kanton Graubinden, Struktur und Perspektiven®, dass Graublnden bei einem Ver-
gleich der Standortqualitat der 26 Kantone auf dem viertletzten Platz liegt. Die
Standortqualitat der Kantone wird in der erwahnten Studie mit den Indikatoren Steu-
erattraktivitat fur naturliche und juristische Personen, verkehrstechnische Erreichbar-
keit, Ausbildungsstand der Bevélkerung und Verfiigbarkeit von hochqualifizierten Ar-
beitskréften gemessen. Gleich zwei dieser Indikatoren haben Bezug zum Bildungs-
und Forschungsstandort Graubinden und zu den im Kommissionsauftrag enthalte-

nen Anliegen.

In der aktuellen Wettbewerbssituation besteht die Mdglichkeit, dass durch die Inter-
nationalisierung von Forschung und Entwicklung die derzeit in Graublinden ansassi-
gen und international in der Forschung tatigen Unternehmen und Institute den Kan-
ton Graubunden verlassen kdnnten. Ein attraktives Ausbildungsangebot auf Hoch-

schulstufe, eine gute nationale und internationale Vernetzung und die Innovations-



kraft der Forschenden konnten geeignete Massnahmen zur Steigerung der Standort-
attraktivitat sein und erlauben es, auch in Graubunden hervorragende Forschung zu
realisieren. Impulse sind von der neu gegrindeten Stiftung fur Innovation Entwick-
lung und Forschung Graubtinden zu erwarten. Der Zielsetzung, die in einer alpinen
Region vorhandenen Forschungsressourcen zu bundeln und zu vernetzen, dient
aber auch der Zusammenschluss verschiedener Forschungsinstitute in der ,Acade-
mia Raetica“, die mit der staatlich anerkannten Universitat fir Humanwissenschaften

im Firstentum Liechtenstein zusammenarbeitet.

Das von der Kommission postulierte Hochschul- und Forschungsforderungsgesetz
kann in Abstimmung mit den gesamtschweizerischen Entwicklungen und anderen
Massnahmen den Rahmen bilden, der es kreativen Forschenden und hochqualifizier-
ten Mitarbeitenden erlaubt, in unserem touristisch attraktiven Kanton wichtige Beitra-
ge zur kantonalen Volkswirtschaft zu leisten. Gleichzeitig erlaubt ein solches Gesetz
auch, die heute in verschiedenen Erlassen aufgeflhrten Bestimmungen fur den
Hochschul- und Forschungsstandort Graubtnden neu zu strukturieren und zu ord-

nen.

Die Erarbeitung eines kantonalen Hochschul- und Forschungsférderungsgesetzes

hat in Beachtung der Entwicklungen betreffend das ,Bundesgesetz tber die Foérde-
rung der Hochschulen und die Koordination im schweizerischen Hochschulbereich®
(HFKG) zu erfolgen. Das in Vernehmlassung stehende Bundesgesetz wird nach ak-

tuellem Terminplan frihestens am 1. Januar 2012 in Kraft treten.

Mit der Auflage, dass der kantonale Terminplan zur Einfihrung des Hochschul- und
Forschungsforderungsgesetzes auf den entsprechenden Terminplan des Bundes
abgestimmt wird, ist die Regierung bereit, den Vorstoss entgegen zu nehmen.

Namens der Regierung
Der Prasident: Der Kanzleidirektor:
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Dr. Martin Schmid Dr. C. Riesen




CUSSEGL GROND
Sessiun d'october 2007 PVAU 2 /2007

INCUMBENSA DA LA CUMISSIUN PER FURMAZIUN E CULTURA
(CFC)

concernent ina lescha per promover las scolas autas e la perscrutaziun

En il chantun Grischun én domiciliads blers differents instituts da perscrutaziun — sco en strusch in auter chantun senza
universitad. In per exempels per mussar la dimensiun e la diversitad én: l'institut federal per la perscrutaziun da naiv e lavinas
a Tavau e l'institut per la perscrutaziun da la cultura grischuna a Cuira. Ultra da quai pon ins menziunar la perscrutaziun en las
scolas autas ed en l'economia. La tgira e 'ulteriur svilup dal Grischun sco da furmaziun e da perscrutaziun porscha in avantatg
persistent per il lieu. Ina perscrutaziun d'auta qualitad promova er la furmaziun e la domiciliaziun da branschas d'industria
progressivas e rinforza il Grischun sco lieu da furmaziun.

Per il mument ha la confederaziun tramess en consultaziun la nova lescha federala davart I'agid a las scolas autas e davarat la
coordinaziun en il sectur da las scolas autas svizras (LASA). La LASA vegn ad avair ina influenza er per las scolas autas ch'én
domiciliadas en il Grischun e per lur activitad da perscrutaziun (scola auta da tecnica ed economia, SATE, scola auta da
pedagogia dal Grischun, SAPGR, sco er la scola auta teologica da Cuira, SATC). Eventualmain vegn ella a provocar — tras las
proceduras d'accreditaziun previsas — ina concurrenza tranter ils chantuns sco lieus da furmaziun.

Per segirar a lunga vista il Grischun sco lieu da furmaziun unitara e da perscrutaziun e per augmentar sia activitad, duai la
promoziun da las scolas autas e da la perscrutaziun en noss chantun vegnir francada en ina lescha. Ina resumaziun da questas
regulaziuns che sa chattan en differentas leschas chantunalas sto medemamain vegnir prendida en mira. En quest connex
duain vegnir cuntanschidas las suandantas finamiras:

e  crear las cundiziuns generalas legalas per promover l'instrucziun e la perscrutaziun;
e promover instituziuns e projects davart cunvegnas da prestaziun sco er lur colliaziun internaziunala;
e promover la collavuraziun e la colliaziun d'instituziuns e da projects;

® posiziunar il chantun Grischun en il rom da la nova lescha federala davart l'agid a las scolas autas e davarat la
coordinaziun en il sectur da las scolas autas svizras (LASA;

e represchentar en general pli fitg ils interess dal chantun Grischun en la cuntrada svizra da perscrutaziun.

La regenza vegn incumbensada da preparar in project da lescha correspundent e d'al suttametter al cussegl grond 1'onn 2010.

Cuira, ils 23 d'october 2007

Claus, Berther (Muster), Casparis-Nigg, Casty, Dermont, Florin-Caluori, Krattli-Lori, Mani-Heldstab
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Incumbensa da la cumissiun per furmaziun e cultura (CFC)
concernent ina lescha per promover las scolas autas e la perscrutaziun

Resposta da la regenza

Per pudair garantir a lunga vista il standard da viver actual en il chantun Grischun sto
il chantun sa participar al svilup economic dals chantuns e dals pajais vischins e sa
confruntar cun las sfidas da la concurrenza naziunala ed internaziunala. Ina mesira
strategica per cuntanscher questa finamira € la commembranza dal chantun Gri-
schun en la fundaziun ,Greater Zurich Area Standortmarketing®. Las incumbensas
centralas da la fundaziun, resp. da la societad anonima ch'é vegnida incumbensada
dad ella, én d'augmentar il grad d'enconuschientscha dal spazi economic "Greater
Zurich Area" en martgads elegids ed en branschas elegidas sco er d’acquirir inter-

presas da l'exteriur e da las domiciliar en il spazi Greater Zurich Area.

Ussa mussa il studi da la Credit Suisse, publitga da curtsut il titel ,Der Kanton Grau-
binden, Struktur und Perspektiven®, ch'il Grischun & sco lieu da qualitad per la fur-
maziun universitara e per la perscrutaziun — cumpareglia cun ils auters chantuns —
sin il quartultim rang. La qualitad dals chantuns sco lieus da furmaziun universitara e
da perscrutaziun vegn mesirada en il studi menziuna cun ils suandants indicaturs:
I'attractivitad fiscala per persunas natiralas e per persunas giuridicas, la cuntanschi-
bladad per il traffic, il stadi da scolaziun da la populaziun e la disposiziun da forzas
da lavur fitg qualifitgadas. Gist dus da quests indicaturs stattan en relaziun cun il Gri-
schun sco lieu da furmaziun universitara e da perscrutaziun e cun ils interess ch'en

cuntegnids en l'incumbensa da la cumissiun.

En la situaziun da concurrenza actuala ési pussaivel che las interpresas ed ils insti-
tuts ch'en domiciliadas actualmain en il Grischun e ch'én activs en la perscrutaziun

internaziunala pudessan — tras l'internaziunalisaziun da la perscrutaziun e dal svilup
— bandunar il chantun Grischun. Ina purschida da scolaziun sin plaun universitar, in

bun entretschament naziunal ed internaziunal e la forza innovativa da las scienzia-



das e dals scienziads pudessan esser mesiras adattadas per augmentar I'attractivi-
tad dal lieu e permettan da realisar er en il Grischun ina perscrutaziun excellenta.
Impuls pon ins spetgar da la nova fundaziun per innovaziun, svilup e perscrutaziun
en il Grischun. A la finamira da focusar e d'entretschar las resursas da perscrutaziun
ch'én avant maun en ina regiun alpina serva pero er la concentraziun da differents
instituts da perscrutaziun en la "Academia Raetica" che collavura cun l'universitad
per las scienzas umanas en il principadi da Liechtenstein ch'é renconuschida dal

stadi.

La lescha per promover las scolas autas e la perscrutaziun che la cumissiun ha
postula po — en concordanza cun ils svilups en l'entira Svizra e cun autras mesiras —
dar il rom che permetta a persunas creativas en la perscrutaziun ed a collavuraturas
ed a collavuraturs fitg qualifitgadas da prestar contribuziuns impurtantas per I'econo-
mia publica en noss chantun ch'é attractiv dal puntg da vista turistic. || medem mu-
ment permetta ina tala lescha da structurar e d'ordinar da nov las disposiziuns ch'én
menziunadas actualmain en differents relaschs per il Grischun sco lieu da furmaziun

universitara e da perscrutaziun.

L'elavuraziun d'ina lescha chantunala per promover las scolas autas e la perscru-
taziun sto vegnir fatga resguardond il svilup concernent la "lescha federala davart
I'agid a las scolas autas e davart la coordinaziun en il sectur da las scolas autas
svizras (LASA)". La lescha federala ch'é en consultaziun vegn ad entrar en vigur —

tenor il plan da termins actual — il pli baud il 1. da schaner 2012.

Cun la cundiziun ch'il plan da termins chantunal per introducir la lescha per promover
las scolas autas e la perscrutaziun vegnia accorda cun il plan da termins corres-

pundent da la confederaziun € la regenza pronta d'acceptar l'intervenziun.

En num da la regenza
Il president: Il chancelier:

Viud )2 Ao

dr. Martin Schmid dr. C. Riesen




GRAN CONSIGLIO
Sessione di ottobre 2007 PVAU 2/2007

INCARICO DI COMMISSIONE CFORMC

concernente una legge sulla promozione delle scuole universitarie e della ricerca

Nel Cantone dei Grigioni sono insediati tanti istituti di ricerca come difficilmente se ne trovano in un Cantone non universita-
rio. Tra questi rientrano ad esempio, tanto per illustrarne la diversita, 1'Istituto Federale per lo Studio della Neve e delle
Valanghe di Davos e 1'Istituto grigione di ricerca sulla cultura di Coira. A ci0 si aggiunge la ricerca presso scuole universitarie
e nell'economia. La cura e lo sviluppo dei Grigioni quale luogo di studio e di ricerca offre un vantaggio duraturo legato
all'ubicazione. La ricerca di alta qualita promuove anche la nascita e I'insediamento di rami industriali del futuro e consolida la
piazza di formazione dei Grigioni.

Attualmente a livello federale ¢ in corso la procedura di consultazione sulla nuova legge federale sull'aiuto alle scuole univer-
sitarie e sul coordinamento nel settore svizzero universitario (LASU). La LASU avra conseguenze anche per le scuole univer-
sitarie insediate nei Grigioni e per le loro attivita di ricerca (Scuola universitaria per la tecnica e 1'economia UTE, Alta scuola
pedagogica dei Grigioni ASP GR, nonché per la Facolta di teologia di Coira) e la prevista procedura di accreditamento dara
probabilmente origine a una concorrenza tra i Cantoni.

Per assicurare anche in futuro la posizione dei Grigioni quale luogo di studio e di ricerca e per aumentarne l'attrattiva, nel
nostro Cantone si dovrebbe ancorare a livello di legge la promozione delle scuole universitarie e della ricerca. Si deve anche
mirare a riassumere in un unico atto normativo le regolamentazioni attualmente esistenti in diverse leggi cantonali riguardanti
la ricerca nelle scuole universitarie. Gli obiettivi da raggiungere sono i seguenti:

e creazione di un quadro legislativo per la promozione dell'insegnamento e della ricerca
e promozione di istituzioni e progetti attraverso accordi di prestazioni e loro inserimento in una rete internazionale
e promozione della collaborazione e creazione di una rete di istituzioni e progetti

® posizionamento dei Grigioni nel quadro della legge federale sull'aiuto alle scuole universitarie e sul coordinamento nel
settore svizzero universitario (LASU)

® in generale, maggiore rappresentanza degli interessi del Cantone dei Grigioni nel paesaggio svizzero della ricerca

I1 Governo viene incaricato di preparare un relativo disegno di legge e di sottoporlo al Gran Consiglio nel 2010.

Coira, 23 ottobre 2007

Claus, Berther (Disentis), Casparis-Nigg, Casty, Dermont, Florin-Caluori, Kréttli-Lori, Mani-Heldstab
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Incarico di commissione CFormC
concernente una legge sulla promozione delle scuole universitarie e della ricerca

Risposta del Governo

Per poter assicurare a lungo termine lo standard di vita attuale nel Cantone dei
Grigioni, il Cantone deve partecipare allo sviluppo economico dei Cantoni e dei Paesi
confinanti e deve affrontare le sfide poste dalla concorrenza nazionale e internazio-
nale. Una misura strategica per raggiungere questo obiettivo consiste nell'adesione
del Cantone dei Grigioni alla fondazione "Greater Zurich Area Standortmarketing”. |
compiti principali della fondazione, risp. della societa per azioni da essa incaricata,
consistono nell'accrescere, su mercati e in settori selezionati, la notorieta dell'area
economica Greater Zurich Area, nonché nell'acquisire imprese straniere permettendo

il loro insediamento nella Greater Zurich Area.

Uno studio pubblicato di recente dal Credit Suisse intitolato "Il Canton Grigioni,
Struttura e prospettive" mostra pero che i Grigioni si trovano al quartultimo posto nel
confronto della qualita di ubicazione tra i 26 Cantoni. Nello studio menzionato, la
qualita dell'ubicazione dei Cantoni viene misurata sulla base degli indicatori attratti-
vita fiscale per le persone fisiche e giuridiche, rete viaria, livello d'istruzione della
popolazione e disponibilita di personale altamente qualificato. Ben due di questi indi-
catori si trovano in relazione con la piazza formativa e di ricerca dei Grigioni e con le

richieste contenute nell'incarico di commissione.

Nell'attuale situazione di concorrenza, esiste la possibilita che, a causa dell'interna-
zionalizzazione di ricerca e sviluppo, le imprese e gli istituti attualmente insediati nei
Grigioni e attivi nella ricerca a livello internazionale lascino il Cantone dei Grigioni.
Un'offerta di formazione interessante a livello di scuola universitaria, buone intercon-

nessioni alla rete nazionale e internazionale e la capacita innovativa dei ricercatori



potrebbero costituire misure adeguate per accrescere l'attrattivita dell'ubicazione
permettendo di realizzare anche nei Grigioni una ricerca di eccellente qualita. Impulsi
in tal senso sono attesi dalla neo-costituita Fondazione per l'innovazione, lo sviluppo
e la ricerca nei Grigioni. L'obiettivo di unire e collegare tra loro in una rete le risorse di
ricerca disponibili in una regione alpina serve pero anche ad aggregare diversi istituti
di ricerca nella "Academia Raetica", che collabora con I'Universita delle scienze

umane del Principato del Liechtenstein, riconosciuta dallo Stato.

La legge sulla promozione delle scuole universitarie e della ricerca postulata dalla
commissione puod costituire il quadro, se coordinata con gli sviluppi a livello nazionale
e con altre misure, che permette a ricercatori creativi e a collaboratori altamente qua-
lificati di dare importanti contributi all'economia del nostro Cantone turisticamente
attrattivo. Al contempo una tale legge permette anche di ristrutturare e ridisciplinare
le disposizioni, oggi distribuite in diversi atti normativi, relative alla piazza formativa e

di ricerca dei Grigioni.

L'elaborazione di una legge cantonale sulla promozione delle scuole universitarie e
della ricerca deve avvenire in considerazione degli sviluppi concernenti la "legge

federale sull'aiuto alle scuole universitarie e sul coordinamento nel settore svizzero
universitario (LASU)". Secondo lo scadenzario attuale, |la legge federale ora in con-

sultazione entrera in vigore al piu presto il 1° gennaio 2012.

Il Governo € disposto ad accogliere l'incarico, a condizione che lo scadenzario can-
tonale per l'introduzione della legge sulla promozione delle scuole universitarie e

della ricerca venga coordinato con il rispettivo piano della Confederazione.

In nome del Governo
Il Presidente: Il Cancelliere:
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Dr. Martin Schmid Dr. C. Riesen
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