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Anfrage Rutishauser 

 

betreffend Beteiligung des Kantons Graubünden am Projekt des Bundes: «Finanzi-

elle Unterstützung von kantonalen Förderprogrammen für Wiedereinsteigende in die 

Langzeitpflege» 

 

Antwort der Regierung  

 

Mit Schreiben vom 1. März 2018 orientierte das Staatssekretariat für Bildung, For-

schung und Innovation (SBFI) das Departement für Justiz, Sicherheit und Gesund-

heit (DJSG) über die Möglichkeiten zur Mitfinanzierung von kantonal unterstützten 

Wiedereinsteigendenkursen in die Langzeitpflege bis ins Jahr 2022. Mit den Bundes-

beiträgen soll es Wiedereinsteigenden ermöglicht werden, ein passendes Kursange-

bot zu vergünstigten Konditionen besuchen zu können. Die Beiträge werden nur an 

die Kantone ausbezahlt, d. h. die Beiträge werden nicht direkt an Bildungsinstitutio-

nen oder Kursteilnehmende (sogenannte Subjektfinanzierung) überwiesen. 

Das Bildungszentrum Gesundheit und Soziales (BGS) in Chur bietet seit Jahren spe-

zifische Weiterbildungsangebote für den Wiedereinstieg in die Pflege an. Diese 

Kurse verzeichneten jedoch oft eine so geringe Nachfrage, dass sie infolge zu gerin-

ger Teilnehmerzahlen nicht durchgeführt werden konnten. Eine Begründung für die 

tiefe Nachfrage ist, dass die Teilnehmenden zeitlich meistens nicht passgenau zu Ih-

rem Wiedereinstieg in einer Institution geschult werden konnten. Erschwerend kam 

dazu, dass verschiedene Absolvierende im Anschluss an den Kurs keine entspre-

chende Anstellung fanden, was zu Enttäuschungen und Frustrationen führte. 

Neben dem BGS haben auch einzelne Institutionen im Gesundheits- und Pflegebe-

reich eigene Einarbeitungskonzepte für Wiedereinsteigende konzipiert, die sie im Be-

trieb mit den ersten Arbeitserfahrungen kombinieren und umsetzen. Somit bestehen 

im Kanton Graubünden bereits verschiedene Angebote für den Wiedereinstieg in die 

Pflege im Allgemeinen sowie die Langzeitpflege im Speziellen. 
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Zu Frage 1: Derzeit ist an der Berner Fachhochschule eine Studie in Arbeit, die auf-

zeigen soll, ob und in welchem Ausmass Wiedereinstiege mit dem Besuch von Wie-

dereinsteigendenkursen zusammenhängen oder ob eher die verfügbaren offenen 

Stellen und die Intentionen der jeweiligen Institution des Gesundheitswesens in Be-

zug auf Wiedereinsteigende ausschlaggebend sind. Die Regierung ist bereit, nach 

dem Vorliegen dieses Berichts, eine allfällige Beteiligung des Kantons Graubünden 

am Projekt des Bundes für Wiedereinsteigende in die Langzeitpflege zu prüfen. Das 

BGS ist weiterhin bereit, das bisherige modulare Angebot, das auch für Wiederein-

steigende der Langzeitpflege geeignet ist, anzubieten. Aus wirtschaftlichen Gründen 

wird jedoch eine minimale Teilnehmendenzahl zur Durchführung der Kurse voraus-

gesetzt, damit die Kurse bzw. Module kostendeckend angeboten werden können. 

Sofern die Langzeitinstitutionen eine Gruppe von acht bis zehn Teilnehmenden stel-

len können, kann das BGS auch einen auf diese Gruppe massgeschneiderten Kurs 

anbieten. Die Regierung sieht deshalb vor, den Leistungsauftrag 2021 bis 2024 des 

BGS zu ergänzen und solche Kurse, gestützt auf Art. 7 des Gesetzes über Ausbil-

dungsstätten im Gesundheits- und Sozialwesen (AGSG; BR 432.000) zu unterstüt-

zen, unabhängig der Mitfinanzierung des Bundes ab 2022. 

 

Zu Frage 2: Um den Bedarf an ausgebildetem Pflegepersonal nachkommen zu kön-

nen, kann das Bundesprojekt einen Beitrag leisten. Die bisherigen Zahlen des Bun-

des sowie der Kantone zeigen jedoch, dass das Programm seine Ziele bislang 

(noch) nicht erreichen konnte.  

 

Zu Frage 3: Neben den Angeboten des BGS liegt der Fokus stark auf den Akteuren 

im Gesundheitswesen. So erachtet es die Regierung als sinnvoll, wenn die Institutio-

nen des Gesundheitswesens auch in Zukunft für Wiedereinsteigende auf ihre Institu-

tion angepasste Einarbeitungskonzepte umsetzen. Die Institutionen können anhand 

des Portfolios einer wiedereinsteigenden Person den spezifischen Schulungsbedarf 

feststellen und die notwendigen Ausbildungsmodule bestimmen. 

 

  

 Namens der Regierung 
 Der Präsident:  Der Kanzleidirektor: 

  

       Dr. Chr. Rathgeb Daniel Spadin 

 

 



 

GROSSER RAT 
Februarsession 2020 PVAN 3 / 2020 

Anfrage Rutishauser betreffend Beteiligung des Kantons Graubünden am Projekt des Bundes: «Finanzielle Unterstüt-

zung von kantonalen Förderprogrammen für Wiedereinsteigende in die Langzeitpflege» 

Der Mangel an Pflegefachpersonen, besonders in der Langzeitpflege, ist eklatant. Dagegen versuchen der Spitexverband Grau-

bünden und der Bündner Spital- und Heimverband mit einer Imagekampagne anzugehen. Unter anderem machten sie die Mit-

glieder des Parlaments in der vergangenen Augustsession mit einer Aktion auf die schwierige personelle Lage aufmerksam. 

Auch der Bund hat die Situation erkannt und entsprechende Massnahmen eingeleitet.  

So unterstützt das Staatssekretariat für Bildung, Forschung und Innovation kantonale Förderprogramme zum Wiedereinstieg in 

die Diplompflege mit Beginn zwischen 2018 und 2022 während einer Dauer von fünf Jahren. Der Bund übernimmt die Hälfte 

der effektiven Kurskosten bis zu einer Summe von 2'500 Franken pro Person, sofern sich der Kanton im gleichen Umfang 

beteiligt.  

Die Unterzeichnenden stellen dazu folgende Fragen: 

1. Beabsichtigt die Regierung, sich an diesem Programm zu beteiligen? 

2. Welche Chancen erkennt die Regierung in diesem Projekt, eine höhere Anzahl an Wiedereinsteigenden für die Langzeit-

pflege zu gewinnen? 

3. Welche anderen Massnahmen hat die Regierung ins Auge gefasst, um den beruflichen Wiedereinstieg von Pflegefachper-

sonen zu fördern? 

Chur, 11. Februar 2020 

Rutishauser, Holzinger-Loretz, Deplazes (Rabius), Atanes, Baselgia-Brunner, Bigliel, Brunold, Buchli-Mannhart, Cahenzli-

Philipp, Caluori, Cantieni, Casutt-Derungs, Cavegn, Caviezel (Chur), Censi, Clalüna, Crameri, Danuser, Degiacomi, Deplazes 

(Chur), Engler, Flütsch (Splügen), Föhn, Gartmann-Albin, Gugelmann, Hartmann-Conrad, Hitz-Rusch, Horrer, Jenny, Jochum, 

Kienz, Kohler, Kuoni, Lamprecht, Loepfe, Maissen, Märchy-Caduff, Michael (Castasegna), Müller (Susch), Müller (Felsberg), 

Natter, Noi-Togni, Perl, Preisig, Rettich, Ruckstuhl, Schmid, Stiffler, Tanner, Thomann-Frank, Tomaschett-Berther (Trun), 

Wellig, Widmer-Spreiter (Chur), Wilhelm, Zanetti (Sent), Spadarotto, Stieger 
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Dumonda Rutishauser 

 

concernent la participaziun dal chantun Grischun al project da la Confederaziun: 

«Sustegn finanzial per programs da promoziun chantunals per persunas che 

returnan en ina professiun da la tgira da lunga durada» 

 

Resposta da la Regenza  

 

Cun sia brev dal 1. da mars 2018 ha il Secretariat da stadi per furmaziun, retschertga 

ed innovaziun (SEFRI) orientà il Departament da giustia, segirezza e sanadad 

(DGSS) davart las pussaivladads da cofinanziar curs che survegnan in sustegn 

chantunal per persunas che returnan en ina professiun da la tgira da lunga durada fin 

l'onn 2022. Cun las contribuziuns federalas duai vegnir pussibilità a las persunas che 

returnan en il mund da lavur da pudair frequentar in curs adattà per cundiziuns pli fa-

vuraivlas. Las contribuziuns vegnan pajadas mo als chantuns, q.v.d. las contribu-

ziuns na vegnan betg assegnadas directamain ad instituziuns da furmaziun u a parti-

cipantas e participants da curs (uschenumnada finanziaziun dal subject). 

Il Center da furmaziun per la sanadad ed ils fatgs socials (CSS) a Cuira organise-

scha dapi onns purschidas da furmaziun supplementara specificas per persunas che 

returnan en ina professiun da tgira. Quests curs èn dentant savens stads dumandads 

uschè pauc, ch'els n'han betg pudì vegnir realisads, perquai ch'il dumber da partici-

pantas e participants era memia pitschen. In motiv per il pitschen interess è stà quel 

che la scolaziun n'ha betg adina pudì avair lieu exactamain il mument che las partici-

pantas ed ils participants èn returnads en il mund da lavur. In punct engrevgiant è er 

stà quel che differentas absolventas e differents absolvents n'han betg chattà in en-

gaschament correspundent suenter il curs, quai che ha chaschunà dischillusiuns e 

frustraziuns. 

Ultra dal CSS han er singulas instituziuns dal sectur da sanadad e da tgira concepì 

agens concepts d'introducziun per persunas che returnan en il mund da lavur. 

Quests concepts vegnan cumbinads e realisads en il manaschi cun las emprimas 

experientschas da lavur. En il chantun Grischun datti pia gia differentas purschidas 

per persunas che returnan en ina professiun da tgira en general sco er en ina pro-

fessiun da la tgira da lunga durada en spezial. 



  2 

Tar la dumonda 1: Actualmain vegn elavurà a la Scola auta spezialisada bernaisa in 

studi che duai mussar, sche ed en tge dimensiun ch'ils returns en il mund da lavur 

dependan da la frequentaziun da curs per persunas che returnan en il mund da lavur 

u sche plitgunsch ina plazza libra disponibla e las intenziuns da l'instituziun respec-

tiva dal sectur da sanadad èn decisivas per persunas che returnan en il mund da la-

vur. Cur ch'il rapport stat a disposiziun, è la Regenza pronta d'examinar in'eventuala 

participaziun dal chantun Grischun al project da la Confederaziun per persunas che 

returnan en ina professiun da la tgira da lunga durada. Il CSS è vinavant pront d'or-

ganisar la purschida modulara vertenta ch'è adattada er per persunas che returnan 

en ina professiun da la tgira da lunga durada. Per motivs economics vegn dentant 

premess in dumber minimal da participantas e participants per realisar ils curs, per 

ch'ils curs respectivamain ils moduls possian vegnir purschids uschia, ch'ils custs 

vegnan cuvrids. Sche las instituziuns da la tgira da lunga durada pon organisar ina 

gruppa dad otg fin diesch participantas e participants, po il CSS er porscher in curs 

sin mesira per questa gruppa. La Regenza prevesa perquai da cumplettar l'incarica 

da prestaziun 2021 fin 2024 dal CSS e da sustegnair tals curs sa basond sin l'art. 7 

da la Lescha davart lieus da scolaziun en ils fatgs da la sanadad e socials (LLSS; 

DG 432.000), independentamain da la cofinanziaziun da la Confederaziun a partir da 

l'onn 2022. 

 

Tar la dumonda 2: Per pudair satisfar al basegn da persunal da tgira scolà po il 

project federal furnir ina contribuziun. Las cifras actualas da la Confederaziun sco er 

dals chantuns mussan dentant, ch'il program n'ha fin ussa (anc) betg pudì cuntan-

scher sias finamiras.  

 

Tar la dumonda 3: Ultra da las purschidas dal CSS è il focus drizzà fermamain sin ils 

acturs dal sectur da sanadad. Tenor la Regenza èsi perquai raschunaivel che las in-

stituziuns dal sectur da sanadad realiseschian er en l'avegnir concepts d'introducziun 

adattads per lur instituziun per persunas che returnan en il mund da lavur. Las insti-

tuziuns pon constatar il basegn da scolaziun specific a maun dal portfolio d'ina per-

suna che returna en il mund da lavur e determinar ils moduls da scolaziun neces-

saris. 

 

  

 En num da la Regenza 
 Il president: Il chancelier: 

            

 Dr. Chr. Rathgeb        Daniel Spadin 

 

 



 

CUSSEGL GROND 
Sessiun da favrer 2020 PVAN 3 / 2020 

Dumonda Rutishauser concernent la participaziun dal chantun Grischun al project da la Confederaziun: «Sustegn 

finanzial per programs da promoziun chantunals per persunas che returnan en ina professiun da la tgira da lunga 

durada» 

La mancanza da tgirunzas e tgirunzs, en spezial per la tgira da lunga durada, è eclatanta. La Federaziun grischuna da spitex e la 

Federaziun grischuna "chasas ed ospitals" emprovan da far frunt a questa mancanza cun ina campagna da reputaziun. Tranter 

auter cun in'acziun durant l'ultima sessiun d'avust han ellas fatg attent las commembras ed ils commembers dal parlament a la 

situaziun da persunal difficila. 

Er la Confederaziun ha chapì la situaziun ed instradà mesiras correspundentas.  

Uschia sustegna il Secretariat da stadi per furmaziun, retschertga ed innovaziun programs da promoziun chantunals per il return 

en la tgira diplomada, che cumenzan tranter l'onn 2018 e l'onn 2022, e quai per ina durada da 5 onns. La Confederaziun surpiglia 

la mesadad dals custs effectivs dals curs fin ad ina summa da 2500 francs per persuna, sch'il chantun sa participescha en la 

medema dimensiun.  

Las sutsegnadras ed ils sutsegnaders tschentan en quest connex las suandantas dumondas: 

1. Ha la Regenza l'intenziun da sa participar a quests programs? 

2. Tge schanzas vesa la Regenza en quest project per gudagnar in dumber pli grond da persunas che returnan en ina professiun 

da la tgira da lunga durada? 

3. Tge autras mesiras ha la Regenza prendì en mira per promover il return da tgirunzas e tgirunzs en lur professiun? 

Cuira, ils 11 da favrer 2020 

Rutishauser, Holzinger-Loretz, Deplazes (Rabius), Atanes, Baselgia-Brunner, Bigliel, Brunold, Buchli-Mannhart, Cahenzli-

Philipp, Caluori, Cantieni, Casutt-Derungs, Cavegn, Caviezel (Cuira), Censi, Clalüna, Crameri, Danuser, Degiacomi, Deplazes 

(Cuira), Engler, Flütsch (Spleia), Föhn, Gartmann-Albin, Gugelmann, Hartmann-Conrad, Hitz-Rusch, Horrer, Jenny, Jochum, 

Kienz, Kohler, Kuoni, Lamprecht, Loepfe, Maissen, Märchy-Caduff, Michael (Castasegna), Müller (Susch), Müller (Favugn), 

Natter, Noi-Togni, Perl, Preisig, Rettich, Ruckstuhl, Schmid, Stiffler, Tanner, Thomann-Frank, Tomaschett-Berther (Trun), 

Wellig, Widmer-Spreiter (Cuira), Wilhelm, Zanetti (Sent), Spadarotto, Stieger 
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Interpellanza Rutishauser 

 

concernente la partecipazione del Cantone dei Grigioni al progetto della 

Confederazione volto a sostenere finanziariamente programmi cantonali che 

promuovono il reinserimento professionale nel settore delle cure di lunga durata 

 

Risposta del Governo  

 

Con scritto del 1° marzo 2018 la Segreteria di Stato per la formazione, la ricerca e 

l'innovazione (SEFRI) ha informato il Dipartimento di giustizia, sicurezza e sanità 

(DGSS) in merito alle possibilità di cofinanziamento fino al 2022 dei corsi sostenuti 

dal Cantone destinati al reinserimento professionale nel settore delle cure di lunga 

durata. Con i contributi federali si intende permettere alle persone che desiderano 

reinserirsi nel mondo del lavoro di poter usufruire di un'offerta di corsi adeguata a 

costi ridotti. I contributi vengono versati soltanto ai Cantoni, vale a dire che i contributi 

non vengono versati direttamente agli istituti di formazione o ai partecipanti dei corsi 

(cosiddetto finanziamento del soggetto). 

Da anni il Centro di formazione in campo sanitario e sociale (CFSS) di Coira propone 

un'offerta di corsi di perfezionamento professionale specifica per chi desidera ripren-

dere l'attività professionale nel settore delle cure. Ma spesso la domanda relativa a 

questi corsi è stata talmente scarsa che a causa del numero insufficiente di parteci-

panti i corsi non potevano essere svolti. Una motivazione per la scarsa domanda 

risiede nel fatto che nella maggior parte dei casi i partecipanti non potevano essere 

formati in un istituto nei tempi ideali per il loro reinserimento. Quale fattore aggra-

vante si è aggiunto il fatto che dopo aver concluso i corsi diversi partecipanti non 

hanno trovato un posto di lavoro corrispondente, ciò che ha provocato delusione e 

frustrazione. 

Oltre al CFSS, anche singoli istituti del settore sanitario e delle cure hanno elaborato 

apposite strategie di inserimento per chi desidera tornare a lavorare in questi settori. 

Queste strategie vengono combinate con le prime esperienze di lavoro e attuate 

all'interno delle istituzioni. Nel Cantone dei Grigioni esistono quindi già diverse offerte 

per il reinserimento nel settore delle cure in generale nonché nel settore delle cure di 

lunga durata in particolare. 
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In merito alla domanda 1: attualmente presso la scuola universitaria professionale di 

Berna è in corso uno studio inteso a chiarire se e in quale misura i reinserimenti 

siano legati alla frequenza di corsi per chi desidera riprendere l'attività professionale 

o se sono determinanti piuttosto i posti vacanti e le intenzioni dei rispettivi istituti del 

settore sanitario riguardo al reinserimento professionale. Il Governo è disposto a 

prendere in esame un'eventuale partecipazione del Cantone dei Grigioni al progetto 

della Confederazione volto a promuovere il reinserimento professionale nel settore 

delle cure di lunga durata. Il CFSS è disposto a continuare a proporre l'offerta modu-

lare esistente, la quale si presta anche per il reinserimento nel settore delle cure di 

lunga durata. Per motivi economici è tuttavia indispensabile un numero minimo di 

partecipanti affinché i corsi vengano svolti, ciò al fine di garantire che vengano co-

perti i costi per i corsi e i moduli. Qualora gli istituti per lungodegenti siano in grado di 

iscrivere un numero di partecipanti compreso tra otto e dieci persone, il CFSS può 

offrire anche un corso fatto su misura per questo gruppo di partecipanti. Per questo 

motivo, il Governo prevede di completare il mandato di prestazioni 2021-2024 del 

CFSS e di sostenere questi corsi in virtù dell'art. 7 della legge sugli istituti di forma-

zione in ambito sanitario e sociale (LISS; CSC 432.000), indipendentemente dal co-

finanziamento della Confederazione a partire dal 2022. 

 

In merito alla domanda 2: il progetto federale può contribuire a far fronte al fabbi-

sogno di personale di cura debitamente formato. Le cifre fornite finora dalla Confede-

razione e dai Cantoni mostrano tuttavia che finora gli obiettivi del programma non 

sono (ancora) stati raggiunti.  

 

In merito alla domanda 3: oltre alle offerte proposte dal CFSS, l'attenzione viene con-

centrata sugli attori del settore sanitario. Il Governo ritiene quindi sensato che, per 

quanto riguarda il reinserimento professionale, anche in futuro gli istituti del settore 

sanitario attuino strategie di inserimento adattate al proprio istituto. In base al port-

folio di una persona che desidera riprendere l'attività professionale gli istituti possono 

determinare il fabbisogno di formazione specifico e stabilire i moduli formativi ne-

cessari. 

 

  

 In nome del Governo 
 Il Presidente:  Il Cancelliere: 

  

       Dr. Chr. Rathgeb Daniel Spadin 

 

 



 

GRAN CONSIGLIO 
Sessione di febbraio 2020 PVAN 3 / 2020 

Interpellanza Rutishauser concernente la partecipazione del Cantone dei Grigioni al progetto della Confederazione 

volto a sostenere finanziariamente programmi cantonali che promuovono il reinserimento professionale nel settore 

delle cure di lunga durata 

La carenza di operatori socio-sanitari, segnatamente nel settore delle cure di lunga durata, è lampante. L'Associazione Spitex 

dei Grigioni e la Federazione grigionese ospedali e case di cura cercano di porvi rimedio con una campagna d'immagine. Nella 

scorsa sessione di agosto, con un'iniziativa hanno tra l'altro richiamato l'attenzione dei membri del Parlamento sulla situazione 

difficile in termini di personale. 

Anche la Confederazione ha riconosciuto la situazione e ha avviato misure corrispondenti.  

Ad esempio, per una durata di cinque anni la Segreteria di Stato per la formazione, la ricerca e l'innovazione sostiene programmi 

cantonali di promozione che promuovono il reinserimento professionale di infermieri diplomati, con inizio tra il 2018 e il 2022. 

La Confederazione si fa carico della metà dei costi effettivi del corso, fino a un importo massimo di 2'500 franchi per persona, 

se il Cantone partecipa nella stessa misura.  

Le firmatarie e i firmatari pongono le seguenti domande al riguardo: 

1. Il Governo intende partecipare a questo programma? 

2. Quali opportunità individua il Governo in questo progetto per riuscire a reclutare un numero maggiore di persone che inten-

dono riprendere l'attività professionale nel settore delle cure di lunga durata? 

3. Quali altre misure ha preso in considerazione il Governo per promuovere il reinserimento professionale di operatori socio-

sanitari? 

Coira, 11 febbraio 2020 

Rutishauser, Holzinger-Loretz, Deplazes (Rabius), Atanes, Baselgia-Brunner, Bigliel, Brunold, Buchli-Mannhart, Cahenzli-

Philipp, Caluori, Cantieni, Casutt-Derungs, Cavegn, Caviezel (Coira), Censi, Clalüna, Crameri, Danuser, Degiacomi, Deplazes 

(Coira), Engler, Flütsch (Splügen), Föhn, Gartmann-Albin, Gugelmann, Hartmann-Conrad, Hitz-Rusch, Horrer, Jenny, Jochum, 

Kienz, Kohler, Kuoni, Lamprecht, Loepfe, Maissen, Märchy-Caduff, Michael (Castasegna), Müller (Susch), Müller (Felsberg), 

Natter, Noi-Togni, Perl, Preisig, Rettich, Ruckstuhl, Schmid, Stiffler, Tanner, Thomann-Frank, Tomaschett-Berther (Trun), 

Wellig, Widmer-Spreiter (Coira), Wilhelm, Zanetti (Sent), Spadarotto, Stieger 
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