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Auftrag Degiacomi betreffend Organisation und Finanzierung der Sozialhilfe

Die Sozialhilfe umfasst geméss kantonalem Sozialhilfegesetz die personliche und die materielle Hilfe. Unter personlicher So-
zialhilfe wird gemeinhin die Sozialberatung und unter materieller Sozialhilfe die klassische Fursorge verstanden.

Das Sozialhilfegesetz sieht vor, dass die personliche Sozialhilfe durch private, gemeindeeigene oder kantonale Sozialdienste
erbracht wird. In der Praxis sind fast alle Bundner Gemeinden zu klein, um dies professionell sicherstellen zu kdnnen. Deshalb
stellen dies seit dem kantonalen Flrsorgegesetz von 1920 kantonale Stellen sicher, seit 1943 regional im gesamten Kanton
organisiert (mit Ausnahme der Landschaft Davos). Jedoch werden die Kosten der Regionalen Sozialdienste seit Inkrafttreten
der FA—Reform am 1. Januar 2016 nach Art. 7 des Sozialhilfegesetzes auf die Gemeinden im jeweiligen Einzugsgebiet verteilt.
Sie kdnnen weder auf die Kostenentwicklung noch auf die Leistungserbringung der Sozialberatung massgeblich Einfluss neh-
men. Dies widerspricht dem Grundsatz der fiskalischen Aquivalenz. Gemass dieser soll namlich diejenige staatliche Ebene eine
Aufgabe erbringen, welche sie auch bezahlt und einen Nutzen aus ihr zieht.

Die materielle Sozialhilfe ist geméss Art. 4 Abs. 2 Sache der Gemeinden. Der Kanton beteiligt sich daran gemass Unterstit-
zungsgesetz. Dariiber hinaus entlastet er nach Massgabe des Finanzausgleichsgesetzes Gemeinden, welche Ubermassige finan-
zielle Soziallasten zu tragen haben. Weil die materielle Sozialhilfe ein zunehmend komplexeres Rechtsgeschaft ist, kbnnen viele
Gemeinden ihre Aufgaben der Priifung der Gesuche und der aktiven professionellen Bewirtschaftung nur sehr beschrankt wahr-
nehmen. Die kommunale Zusténdigkeit in der materiellen Sozialhilfe filhrt zudem dazu, dass bei Umziigen formalrechtliche
Abléaufe wiederholt werden mussen, weil Verfugungen nicht auf die neue Wohngemeinde ibertragen werden.

Die Sozialhilfe ist zentral fiir das gute Zusammenleben und den sozialen Frieden in unserer Gesellschaft. Umso mehr, weil fast
jede dritte Person, die Sozialhilfe bezieht, ein Kind oder eine jugendliche Person ist. Ihre Unterstiitzung bedeutet eine Investition
in die Zukunft. Rund 80% aller Félle kdnnen zudem in weniger als 5 Jahren abgeschlossen werden. Die Férderung der berufli-
chen und sozialen Integration ist deshalb eine wichtige Zielsetzung der Sozialhilfe. Geld kann in der Sozialhilfe vor allem dann
eingespart werden, wenn eine rasche und nachhaltige Integration erfolgt. Eine Gber den Kanton einheitlich hohe Beratungsqua-
litat ist dafir eine wichtige Voraussetzung. Fir eine nachhaltige Abldse und Integration ist die Koordination von personlicher
und materieller Sozialhilfe von zentraler Bedeutung. Das Sozialhilfesystem funktioniert im Grundsatz gut. In Graubiinden ist
die Sozialhilfe aber offensichtlich nicht im Sinne der fiskalischen Aquivalenz organisiert und finanziert.

Die Regierung wird daher beauftragt, die Organisation und Finanzierung der Sozialhilfe so zu verbessern, dass eine optimalere
Steuerung im Sinne der fiskalischen Aquivalenz méglich wird und dass die Aufgaben jenen staatlichen Ebenen zugewiesen
werden, die sie in aller Regel am professionellsten erbringen kénnen. Dadurch soll die Beratungsqualitat fur hilfesuchende
Personen mindestens erhalten, wenn irgendwie mdoglich jedoch verbessert werden. Die Qualitat und Leistung soll dabei nicht
davon abhéngen, wo jemand im Kanton wohnhatft ist.
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