Die Regierung La Regenza Il Governo
des Kantons Graubiinden dal chantun Grischun del Cantone dei Grigioni

Sitzung vom Mitgeteilt den Protokoll Nr.

5. April 2022 8. April 2022 259/2022

Anfrage Ruckstuhl

betreffend Kinderspitex

Antwort der Regierung

Im Kanton Graubiinden verfligen aktuell drei Kinderspitexorganisationen tber eine
Betriebsbewilligung. Es handelt sich dabei um die Kinderspitex Ostschweiz (Sektion
der Kinderspitex Schweiz), Horn, die Stiftung Kifa Schweiz, Zofingen, sowie die Stif-
tung Joél Kinderspitex, Aarau. Die Zuweisung der Kinder und Jugendlichen erfolgt
nach Auskunft der Kinderspitex-Dienste meist tUber die Kinderspitaler Zurich und

St. Gallen. Insbesondere dann, wenn es sich um Neugeborene, Sauglinge oder
Kleinkinder handelt, welche infolge einer schweren Erkrankung in diesen Spitalern
behandelt wurden. Die drei erwahnten Kinderspitex-Dienste sind ausser im Engadin
und in den Sudtélern im ganzen Kanton tatig. Die Spitex ACAM (Associazione per la
cura e l'assistenza a domicilio nel Moesano), Cama, hat fur die Pflege eines schwer-
kranken Kindes eine Zusammenarbeitsvereinbarung mit der GIIPSI (Gruppo Interegi-
onale Infermiere Pediatriche della Svizzera Italiana), Bellinzona, ebenfalls eine Sek-
tion der Kinderspitex Schweiz, abgeschlossen. Alle Kinderspitex-Dienste haben in
Graubinden einen Bestand an standigen Mitarbeitenden, welche auf Abruf zur Ver-
fugung stehen. In der Regel wird das Pflegeteam nach der Bedarfsabklarung zusam-
mengestellt respektive zusatzliche Pflegefachpersonen gesucht. Die Suche gestaltet
sich schwierig, da es im Kanton Graubinden deutlich weniger Pflegefachpersonen
mit dem Ausbildungsschwerpunkt Kind (friiher Kinderkrankenschwester) gibt, als
Pflegefachpersonen in der somatischen Pflege von Erwachsenen.

Zu Frage 1: Anspruch auf Leistungen durch einen Dienst der hauslichen Pflege und
Betreuung (Spitex) haben gemass Verordnung zum Gesetz Uber die Férderung der
Krankenpflege und der Betreuung von betagten und pflegebedurftigen Personen
(Verordnung zum Krankenpflegegesetz, VOzKPG; BR 506.060) kranke, verunfallte,
rekonvaleszente, behinderte, betagte und sterbende Menschen ohne Einschrankung



auf das Alter. Kinder und Jugendliche werden von Spitex-Diensten mit kommunalem
Leistungsauftrag gepflegt und betreut, sofern diese keinen Bedarf an spezialisierter
Pflege und Behandlung haben. Ist der Bedarf an spezialisierter Pflege und Betreuung
gegeben, werden Kinder und Jugendliche in Graubiinden durch spezialisierte Kinder-
spitex-Dienste gepflegt und betreut. Dem Gesundheitsamt sind vereinzelt Situationen
bekannt, in denen die intensive Pflege zuhause wegen fehlendem Fachpersonal
nicht sichergestellt werden konnte.

Zu Frage 2: Die Kinderspitex Ostschweiz, Horn, ist seit einigen Jahren im Kanton
Graubuinden téatig. Deren Betriebsbewilligung wurde letztmals am 16. Dezember
2019 um weitere vier Jahre erneuert. Die Zusammenarbeit mit dem Gesundheitsamt
ist auf administrative Belange beschrankt.

Zu Frage 3: Wie bereits ausgefiihrt, werden die meisten Kinder direkt aus den Kin-
derspitalern an die Kinderspitex Gberwiesen. Eine direkte Zusammenarbeit in der
Pflege zwischen der Spitex mit kommunalem Leistungsauftrag und einer Kinderspitex
ist sehr selten. Zur Entlastung der Eltern kann die Spitex mit kommunalem Leistungs-
auftrag fur hauswirtschaftliche und betreuerische Leistungen, z.B. von weiteren Kin-
dern, angefragt werden. Dies ist nach Einschatzung der Fachstelle selten der Fall.

Zu Frage 4: Es bestehen keine Leistungsvereinbarungen mit den im Kanton Grau-
blinden tatigen Kinderspitex-Diensten. Alle verfligen Utber eine Betriebsbewilligung im
Kanton Graubiinden und haben entsprechend den Regeln der Pflegefinanzierung
Anspruch auf Leistungsbeitrage des Kantons und der Wohnsitzgemeinde der Klien-
tinnen und Klienten. Die Pflegeleistungen der Kinderspitex-Dienste werden analog
den Diensten mit kommunalem Leistungsauftrag durch Kanton und Wohnsitzge-
meinde durch Leistungsbeitrage finanziert.

Zu Frage 5: Der Kanton sieht gestuitzt auf die Ausfiihrungen keinen Bedarf, Leis-
tungsauftrage mit Organisationen der ambulanten Pflege von Kindern und Jugendli-
chen abzuschliessen.

Namens der Regierung
Der Prasident: Der Kanzleidirektor:

(adf M

Marcus Caduff Daniel Spadin




GROSSER RAT
Februarsession 2022 PVAN 7

Anfrage Ruckstuhl betreffend Kinderspitex

Kinder, die besondere Pflege brauchen, stellen Eltern, Geschwister und ihr Umfeld vor hohe physische und psychische Heraus-
forderungen. Die Verbesserung der Lebensqualitit durch die Unterstiitzung von S&uglingen, Kindern und Jugendlichen durch
die ambulante Pflege erlaubt es dem Kind, in der Familie aufzuwachsen, was sich positiv auf seinen Heilungs- und Entwick-
lungsprozess auswirkt. Die Kinderspitex erbringt diese Leistung fiir Familien mit Kindern, die Pflege zuhause benétigen. Die
anfallenden Pflegekosten werden zum Teil tiber die Sozialversicherung, Krankenkasse oder Invalidenversicherung abgerechnet.
Da die Tarife fir die Kinderspitex nicht kostendeckend sind, mussen die Kinderspitex oder die betroffenen Familien fir die
ungedeckten Kosten aufkommen.

Dass die Leistungen tiberhaupt erbracht werden kdnnen, wirkt sich die Topografie des Kantons Graubiinden zusétzlich erschwe-
rend aus. Kommt hinzu, dass die Verfiigbarkeit von professionellen Pflegefachpersonen schwierig ist. Fir Eltern, welche ihr
Kind zuhause pflegen méchten, bleibt oftmals nur der Wegzug in eine urbanere Region.

Die Unterzeichnenden fragen deshalb die Regierung an:

1. Wie schatzt der Kanton Graubiinden die ambulante Gesundheitsversorgung fiir Kinder und Jugendliche, die eine intensivere
Pflege zuhause benétigen, ein?

2. Wie ist die Zusammenarbeit mit der Kinderspitex Ostschweiz?

3. Gibt es eine Zusammenarbeit zwischen den bestehenden Spitex-Organisationen fur Erwachsene und Kinderspitex-Organi-
sationen?

4. Besteht ein/e Leistungsvertrag/-vereinbarung mit Organisationen, welche in der Kinderspitex tatig sind?

5. Wenn Nein: Ware der Kanton Graubiinden bereit, mit Organisationen, die in der ambulanten Pflege von Kindern und Ju-
gendlichen tatig sind, einen/eine Leistungsvertrag/-vereinbarung abzuschliessen?

Chur, 16. Februar 2022

Ruckstuhl, Thomann-Frank, Holzinger-Loretz, Atanes, Baselgia-Brunner, Berther, Bettinaglio, Brandenburger, Buchli-Mann-
hart, Cahenzli-Philipp, Cantieni, Casutt-Derungs, Caviezel (Chur), Crameri, Danuser, Degiacomi, Deplazes (Rabius), Derungs,
Ellemunter, Florin-Caluori, Hardegger, Hartmann-Conrad, Kasper, Kohler, Kunfermann, Loepfe, Maissen, Marchy-Caduff, Mi-
chael (Donat), Niggli-Mathis (Griisch), Noi-Togni, Preisig, Rettich, Rutishauser, Schmid, Tanner, Ulber, Widmer (Felsberg),
Widmer-Spreiter (Chur), Zanetti (Landquart), Burgi-Blchel, Gujan-Dénier, Pajic, Spadarotto, Tomaschett (Chur)



Die Regierung La Regenza Il Governo
des Kantons Graublnden dal chantun Grischun del Cantone dei Grigioni

Sesida dals Communitga ils Protocol nr.

5 d'avrigl 2022 8 d'avrigl 2022 259/2022

Dumonda Ruckstuhl
concernent la spitex d'uffants
Resposta da la Regenza

En il chantun Grischun han actualmain trais organisaziuns da la spitex d'uffants ina
permissiun da manaschi, numnadamain la Spitex d'uffants Svizra Orientala (secziun
da la Spitex d'uffants Svizra), Horn, la fundaziun Kifa Svizra, Zofingen, e la fundaziun
Joél Spitex d'uffants, Aarau. Tenor las infurmaziuns dals servetschs da la spitex d'uf-
fants vegnan ils uffants ed ils giuvenils attribuids per il solit tras ils ospitals d'uffants
da Turitg e da Son Gagl. Cunzunt uffants novnaschids, poppins u uffants pitschens
ch'én vegnids tractads en quests ospitals pervia d'ina greva malsogna. lIs trais ser-
vetschs da la spitex d'uffants én activs en tut il chantun, danor en I'Engiadina ed en
las Vals dal sid. Per tgirar in uffant grevamain malsaun ha la Spitex ACAM (Associa-
zione per la cura e l'assistenza a domicilio nel Moesano), Cama, fatg ina cunvegna
da collavuraziun cun il GIIPSI (Gruppo Interegionale Infermiere Pediatriche della
Svizzera ltaliana), Bellinzona. Il GIIPSI € medemamain ina secziun da la Spitex
d'uffants Svizra. En il Grischun han tut ils servetschs da la spitex d'uffants in tschert
dumber da collavuraturas e collavuraturs permanents che stattan a disposiziun sin
dumonda. Il team da tgira vegn per regla furma suenter il scleriment dal basegn,
respectivamain i vegnan tschertgadas ulteriuras tgirunzas e tgirunzs diplomads. La
tschertga e difficila, perquai ch'i dat en il chantun Grischun bler main tgirunzas e
tgirunzs cun l'accent da scolaziun «uffant» (pli baud tgirunzas e tgirunzs d'uffants)
che tgirunzas e tgirunzs per la tgira somatica da persunas creschidas.

Tar la dumonda 1: Tenor I'Ordinaziun tar la Lescha per promover la tgira da persu-
nas malsaunas e l'assistenza da persunas attempadas e da persunas che basegnan
tgira (Ordinaziun tar la Lescha per promover la tgira da persunas malsaunas, OLTM
[DG 506.060]) han persunas malsaunas, disgraziadas, reconvalescentas, impedidas,
attempadas e muribundas il dretg da survegnir prestaziuns d'in servetsch da la tgira
ed assistenza a chasa (spitex), e quai independentamain da la vegliadetgna. Ils uf-
fants e giuvenils vegnan tgirads ed assistids dals servetschs da spitex che han ina



incarica da prestaziun communala, sch'els n’han betg in basegn da tgira e da trac-
tament spezialisa. Sch'il basegn da tgira e da tractament spezialisa é da, vegnan ils
uffants e giuvenils en il Grischun tgirads ed assistids da servetschs spezialisads da la
spitex d'uffants. A I'Uffizi da sanadad én enconuschentas singulas situaziuns, nua che
la tgira intensiva a chasa n'ha betg pudi vegnir garantida per mancanza da persunal
spezialisa.

Tar la dumonda 2: La Spitex d'uffants Svizra Orientala, Horn, & activa dapi intgins
onns en il chantun Grischun. Sia permissiun da manaschi € vegnida prolungada
l'ultima giada ils 16 da december 2019 per ulteriurs 4 onns. La collavuraziun cun
I'Uffizi da sanadad sa restrenscha a dumondas administrativas.

Tar la dumonda 3: Sco gia menziuna vegn la gronda part dals uffants attribuida tras
ils ospitals d'uffants directamain a la spitex d'uffants. Ina collavuraziun directa en la
tgira tranter la spitex cun ina incarica da prestaziun communala ed ina spitex d'uffants
e fitg rara. Per distgargiar ils geniturs po la spitex cun ina incarica da prestaziun com-
munala vegnir dumandada per prestaziuns da tegnairchasa e d'assistenza, p.ex. a
favur d'ulteriurs uffants. Tenor la valitaziun dal post spezialisa € quai darar il cas.

Tar la dumonda 4: Cun ils servetschs da la spitex d'uffants ch'en activs en il chantun
Grischun n'existan naginas cunvegnas da prestaziun. Els disponan tuts d'ina permis-
siun da manaschi en il chantun Grischun ed han — tenor las reglas da la finanziaziun
da la tgira — il dretg da contribuziuns da prestaziun dal chantun e da la vischnanca da
domicil da las clientas e dals clients. Las prestaziuns da tgira dals servetschs da la
spitex d'uffants vegnan finanziadas tras contribuziuns da prestaziun dal chantun e da
la vischnanca da domicil, analogamain als servetschs cun ina incarica da prestaziun
communala.

Tar la dumonda 5: Sin basa da las explicaziuns na vesa il chantun nagin basegn da
far incaricas da prestaziun cun organisaziuns da la tgira ambulanta d'uffants e da
giuvenils.

En num da la Regenza
Il president: Il chancelier:

¢ M

Marcus Caduff Daniel Spadin




CUSSEGL GROND
Sessiun da favrer 2022 PVAN 7

Dumonda Ruckstuhl concernent la spitex d'uffants

Uffants che dovran tgira speziala signifitgan grondas sfidas fisicas e psichicas per ils geniturs, per ils fragliuns e per lur ambient
social. Sche la qualitad da viver vegn meglierada, perquai che la tgira ambulanta sustegna poppins, uffants e giuvenils, po
I'uffant crescher si en la famiglia, quai che ha effects positivs per ses process da guariziun e da svilup. La spitex d'uffants
furnescha questa prestaziun per famiglias cun uffants che dovran tgira a chasa. Ils custs da tgira resultants vegnan per part
quintads giu sur I'assicuranza sociala, sur la cassa da malsauns u sur l'assicuranza d'invaliditad. Perquai che las tariffas per la
spitex d'uffants na cuvran betg ils custs, ston la spitex d'uffants u las famiglias pertutgadas surpigliar ils custs betg cuvrids.

La topografia dal chantun Grischun € in factur engrevgiant supplementar per insumma pudair furnir las prestaziuns. Vitiers vegn
che tgirunzas e tgirunzs professiunals na stattan strusch a disposiziun. A geniturs che vulan tgirar lur uffant a chasa na resta
savens nagut auter che dad ir a star en ina regiun pli urbana.

Las sutsegnadras ed ils sutsegnaders dumondan perquai la Regenza:

1. Co valitescha il chantun Grischun il provediment da la sanadad ambulant per uffants e per giuvenils che dovran ina tgira pli
intensiva a chasa?

2. Co e la collavuraziun cun la spitex d'uffants da la Svizra orientala?

3. Datti ina collavuraziun tranter las organisaziuns existentas da la spitex per persunas creschidas e las organisaziuns da la
spitex d'uffants?

4. Exista in contract da prestaziun resp. ina cunvegna da prestaziun cun organisaziuns ch'én activas en la spitex d'uffants?

5. Sche na: Fiss il chantun Grischun pront da far in contract da prestaziun resp. ina cunvegna da prestaziun cun organisaziuns
ch'én activas en la tgira ambulanta d'uffants e da giuvenils?

Cuira, ils 16 da favrer 2022

Ruckstuhl, Thomann-Frank, Holzinger-Loretz, Atanes, Baselgia-Brunner, Berther, Bettinaglio, Brandenburger, Buchli-
Mannhart, Cahenzli-Philipp, Cantieni, Casutt-Derungs, Caviezel (Cuira), Crameri, Danuser, Degiacomi, Deplazes (Rabius),
Derungs, Ellemunter, Florin-Caluori, Hardegger, Hartmann-Conrad, Kasper, Kohler, Kunfermann, Loepfe, Maissen, Méarchy-
Caduff, Michael (Donat), Niggli-Mathis (Griisch), Noi-Togni, Preisig, Rettich, Rutishauser, Schmid, Tanner, Ulber, Widmer
(Favugn), Widmer-Spreiter (Cuira), Zanetti (Landquart), Biirgi-Bichel, Gujan-Dénier, Pajic, Spadarotto, Tomaschett (Cuira)



Die Regierung La Regenza Il Governo
des Kantons Graublnden dal chantun Grischun del Cantone dei Grigioni

Seduta del Comunicato il Protocollo n.

5 aprile 2022 8 aprile 2022 259/2022

Interpellanza Ruckstuhl

concernente lo Spitex per bambini

Risposta del Governo

Sono attualmente tre le organizzazioni Spitex per bambini che dispongono di un‘au-
torizzazione a esercitare nel Cantone dei Grigioni. Si tratta dello Spitex per bambini
della Svizzera orientale (sezione di Kinderspitex Schweiz), Horn, della fondazione
Kifa Schweiz, Zofingen, nonché della Stiftung Joél Kinderspitex, Aarau. Stando alle
informazioni fornite dai servizi Spitex per bambini, 'assegnazione dei bambini e degli
adolescenti avviene di solito tramite gli ospedali pediatrici di Zurigo e San Gallo, se-
gnatamente quando si tratta di neonati, lattanti o bambini piccoli che a seguito di una
grave malattia sono stati curati in questi ospedali. | tre servizi Spitex per bambini ci-
tati sono attivi in tutto il Cantone, ad eccezione dell'Engadina e delle valli meridionali.
Per la cura di un bambino gravemente malato, lo Spitex ACAM (Associazione per la
cura e l'assistenza a domicilio nel Moesano), Cama, ha stipulato un accordo di colla-
borazione con il GIIPSI (Gruppo Interregionale Infermiere Pediatriche della Svizzera
Italiana), Bellinzona, anch'esso una sezione di Kinderspitex Schweiz. Tutti i servizi
Spitex per bambini dispongono nei Grigioni di un effettivo di collaboratori permanenti
che sono a disposizione su chiamata. Di regola il team di cura viene composto dopo
la verifica del bisogno oppure vengono cercati infermieri diplomati supplementari. La
ricerca risulta difficile, siccome nel Cantone dei Grigioni gli infermieri diplomati spe-
cializzati nella cura di bambini (un tempo infermiere pediatriche) sono molto meno
numerosi rispetto agli infermieri specializzati nella cura somatica di adulti.

In merito alla domanda 1: conformemente all'ordinanza della legge sulla promozione
della cura degli ammalati e dell'assistenza alle persone anziane e bisognose di cure
(ordinanza della legge sulla cura degli ammalati, OLCA,; 506.060), hanno diritto a
prestazioni da parte di un servizio di cura e assistenza a domicilio (Spitex) persone
malate, infortunate, convalescenti, invalide, anziane e in fin di vita senza restrizioni
relative all'eta. | bambini e gli adolescenti vengono curati e assistiti da servizi Spitex



con mandato di prestazioni comunale se non necessitano di cure e assistenza spe-
cializzate. Se é data la necessita di cure e assistenza specializzate, nei Grigioni i
bambini e gli adolescenti vengono assistiti da appositi servizi Spitex per bambini.
L'Ufficio dell'igiene pubblica e a conoscenza di singole situazioni in cui a causa della
mancanza di personale specializzato non e stato possibile garantire un‘assistenza
particolarmente intensa a domicilio.

In merito alla domanda 2: o Spitex per bambini della Svizzera orientale, Horn, € at-
tivo nel Cantone dei Grigioni da alcuni anni. La sua autorizzazione d'esercizio e stata
rinnovata l'ultima volta il 16 dicembre 2019 per ulteriori quattro anni. La collabora-
zione con I'Ufficio dell'igiene pubblica si limita alle questioni amministrative.

In merito alla domanda 3: come gia spiegato, la maggior parte dei bambini viene as-
segnata agli Spitex per bambini direttamente dagli ospedali pediatrici. Una collabora-
zione diretta nelle cure tra lo Spitex con mandato di prestazioni comunale e uno Spi-
tex per bambini € molto rara. Per sgravare i genitori, allo Spitex con mandato di pre-
stazioni comunale possono essere richieste prestazioni di economia domestica e di
assistenza, ad es. di altri bambini. Secondo la valutazione del servizio specializzato,
cio accade raramente.

In merito alla domanda 4: non esistono accordi di prestazioni con i servizi Spitex per
bambini attivi nel Cantone dei Grigioni. Tutti dispongono di un'autorizzazione d'eser-
cizio nel Cantone dei Grigioni e hanno diritto a sussidi alle prestazioni del Cantone e
del comune di domicilio dell'utente in conformita alle regole del finanziamento delle
cure. Le prestazioni di cura dei servizi Spitex per bambini vengono finanziate dal
Cantone e dal comune di domicilio con sussidi alle prestazioni, analogamente a
guanto avviene per i servizi con mandato di prestazioni comunale.

In merito alla domanda 5: sulla base delle spiegazioni il Cantone ritiene che non vi

sia una necessita di stipulare mandati di prestazioni con organizzazioni per la cura
ambulatoriale di bambini e adolescenti.

In nome del Governo
Il Presidente: Il Cancelliere:

(7 \

Marcus Caduff Daniel Spadin




GRAN CONSIGLIO
Sessione di febbraio 2022 PVAN 7

Interpellanza Ruckstuhl concernente lo Spitex per bambini

I bambini che necessitano di cure particolari pongono i loro genitori, fratelli e sorelle e il loro ambiente sociale di fronte a grandi
sfide fisiche e psichiche. 1l miglioramento della qualita di vita tramite il sostegno a neonati, bambini e adolescenti da parte
dell'assistenza ambulatoriale consente al bambino di crescere in famiglia, cid che ha un effetto positivo sul suo processo di
guarigione e di sviluppo. Lo Spitex per bambini fornisce questa prestazione alle famiglie con figli che necessitano di cure a
domicilio. Le spese di cura derivanti vengono in parte assunte dall'assicurazione sociale, dalla cassa malati oppure dall'assicu-
razione per l'invaliditd. Poiché le tariffe per lo Spitex per bambini non sono a copertura delle spese, lo Spitex per bambini o le
famiglie interessate si devono assumersi le spese non coperte.

La conformazione topografica del Cantone dei Grigioni complica ulteriormente la fornitura delle prestazioni. A cio si aggiunge
il fatto che la disponibilita di infermieri diplomati professionisti & esigua. Per i genitori che desiderano curare il proprio figlio a
casa, spesso rimane solo I'opzione di trasferirsi in una regione a carattere maggiormente urbano.

Le firmatarie e i firmatari chiedono percio al Governo:

1. Come valuta il Cantone dei Grigioni l'assistenza sanitaria ambulatoriale per bambini e adolescenti che necessitano di un‘as-
sistenza particolarmente intensa a domicilio?

Com'é la collaborazione con lo Spitex per bambini della Svizzera orientale?
Esiste una collaborazione tra le organizzazioni Spitex esistenti per adulti e le organizzazioni Spitex per bambini?

Esiste un contratto di prestazioni / un accordo di prestazioni con organizzazioni attive nello Spitex per bambini?

a b~ wnN

Se no: il Cantone dei Grigioni sarebbe disposto a stipulare un contratto di prestazioni / un accordo di prestazioni con le
organizzazioni attive nella cura ambulatoriale di bambini e adolescenti?

Coira, 16 febbraio 2022

Ruckstuhl, Thomann-Frank, Holzinger-Loretz, Atanes, Baselgia-Brunner, Berther, Bettinaglio, Brandenburger, Buchli-Mann-
hart, Cahenzli-Philipp, Cantieni, Casutt-Derungs, Caviezel (Coira), Crameri, Danuser, Degiacomi, Deplazes (Rabius), Derungs,
Ellemunter, Florin-Caluori, Hardegger, Hartmann-Conrad, Kasper, Kohler, Kunfermann, Loepfe, Maissen, Méarchy-Caduff, Mi-
chael (Donat), Niggli-Mathis (Griisch), Noi-Togni, Preisig, Rettich, Rutishauser, Schmid, Tanner, Ulber, Widmer (Felsberg),
Widmer-Spreiter (Coira), Zanetti (Landquart), Burgi-Biichel, Gujan-Donier, Pajic, Spadarotto, Tomaschett (Coira)
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