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Regierungsrat
Rathaus
8750 Glarus

An den Landrat

Glarus, 21. Oktober 2025

Anderung des Einfiihrungsgesetzes zu den Bundesgesetzen uber die Landwirtschaft,
Uber das bauerliche Bodenrecht und tber die landwirtschaftliche Pacht

Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Vorlage im Uberblick

Die Kantone sind im Bereich der Landwirtschaft in erster Linie flr den Vollzug von Vorgaben
des Bundes zustandig. Sie sorgen unter anderem fur die Prifung und Auszahlung von Di-
rektzahlungen an die Landwirtinnen und Landwirte, filhren Betriebskontrollen durch, setzen
Programme im Bereich der Biodiversitat oder der Landschaftsqualitat um, fordern Struktur-
verbesserungen und gewabhrleisten die Beratung und Information. Die Landwirtschaftspolitik
in der Schweiz zeichnet sich durch vielseitige Anspriiche verschiedenster Akteure und damit
verbunden eine hohe Dynamik aus. Seit der letzten gesamthaften Uberarbeitung der kanto-
nalen Landwirtschaftsgesetzgebung im Jahr 2014 sind mehr als zehn Jahre vergangen. Eine
Uberarbeitung drangt sich auf, um das Recht an die aktuellen Bedurfnisse und die sich ab-
zeichnenden Veranderungen anzupassen.

Primar gilt es, die landwirtschaftliche Beratung auf eine langfristig gesicherte Grundlage zu
stellen. Weiter soll das Glarner Landwirtschaftsrecht den kiinftigen Ansatz des Bundes in der
Landwirtschaftspolitik beriicksichtigen. Dieser beabsichtigt mit der nachsten Agrarpolitik ab
2030, das Erndhrungssystem ganzheitlich zu behandeln. Dieses umfasst alle Akteurinnen
und Akteure der Wertschopfungskette; von den Landwirtinnen und Landwirten tber die Ver-
arbeitung und den Detailhandel bis hin zu den Konsumentinnen und Konsumenten.

Eine weitere Neuerung betrifft die Mdglichkeit, nebst der Qualitatsférderung auch die Kenn-
zeichnung und den Schutz von Bezeichnungen von Glarner Lebensmitteln unterstlitzen zu
kénnen. Ferner sollen Alpbetriebe im Kanton Glarus nicht mehr als landwirtschaftliche Ge-
werbe gelten. Dies bedeutet in erster Linie, dass flir diese kein héchstzulassiger Pachtzins-
zuschlag mehr bestimmt werden muss. Schliesslich steht der Kanton vor der Herausforde-
rung, dass die Zahl direktzahlungsberechtigter Landwirtschaftsbetriebe stark riicklaufig ist.
Deshalb sind Voraussetzungen zu schaffen, um die Administration des Direktzahlungswe-
sens bei Bedarf auslagern zu kénnen.

Diese Gesetzesanderungen sollen dazu beitragen, dem in der Glarner Landwirtschaft seit
Jahrzehnten im Gange befindlichen Strukturwandel Gegensteuer zu geben. Zudem stellt die
Vorlage in einem wichtigen Bereich der Glarner Alp- und Landwirtschaft Rechtskonformitat
her.



Die Aufhebung der Unterstellung der Alpen unter den Gewerbebegriff hat Konsequenzen in
Bezug auf die Pachtzinsberechnung und damit finanzielle Auswirkungen fur die Pachtpar-
teien. Die Pachtzinseinnahmen — oft sind die Gemeinden Alpeigentiimerinnen — wiirden tber
alle Alpen betrachtet leicht tiefer ausfallen. Fir Alpen mit Milchverarbeitung, und damit fiir
diejenigen mit der grossten Wertschopfung, wiirden héhere Pachtzinsen anfallen, bei allen
anderen tiefere. Auch in personeller und organisatorischer Hinsicht sind keine namhaften
Auswirkungen zu erwarten.

Der Regierungsrat beantragt dem Landrat, der Gesetzesanderung zuzustimmen.

1. Ausgangslage

1.1. Glarner Landwirtschaft im Strukturwandel

Die Alp- und Landwirtschaft im Kanton Glarus ist gepragt von der Viehwirtschaft. Haupter-
werbszweig ist die Milchwirtschaft, gefolgt von der Fleischwirtschaft (Mutterkuhhaltung und
Rindviehmast). Diese betriebswirtschaftliche Ausrichtung der 308 direktzahlungsberechtigten
Betriebe ergibt sich aufgrund der naturgegebenen Standortbedingungen, die den Naturfutter-
bau mit Weiden auf 740 Hektaren (ha) und Wiesen auf 6115 Hektaren pragen. 227 Betriebe
halten Milchkihe, 81 Betriebe Mutterkiihe oder Mastvieh. 121 Alp- bzw. S6émmerungsbe-
triebe bewirtschaften rund 14’500 Hektaren Alpweiden. Diese Alpweiden sind rund doppelt
so gross, wie die rund 7150 Hektaren an landwirtschaftlichen Nutzflachen (LN), die von den
Heimbetrieben im Tal bewirtschaftet werden. Dieses Verhaltnis beschreibt die Bedeutung der
standortangepassten Produktionsausrichtung der Glarner Alp- und Landwirtschaft.

Ackerbau ist fast ausschliesslich in Glarus Nord anzutreffen. Dieser ist gepragt durch den
Kunstfutterbau (70 ha Silomais, 74 ha Kunstwiesen). Die offene Ackerflache umfasst

175 Hektaren (2,5 % der LN). Auf 28 Hektaren (0,4 % der LN) werden Nahrungsmittel (25 ha
Getreide, 3 ha Raps) angebaut.

Wahrend die Anzahl S6mmerungsbetriebe im Kanton beinahe seit Jahrhunderten unveran-
dert geblieben ist, waren und sind die Glarner Heimbetriebe im Tal wie in der ganzen
Schweiz einem Strukturwandel unterworfen. Deren Zahl reduzierte sich zwischen 1965 und
2023 von 1021 auf 336. Gleichzeitig stieg die durchschnittliche Betriebsgrdsse von 8 auf

21 Hektaren. Fir die ndchsten zehn Jahre ist mit einer weiteren Abnahme auf rund 260 Be-
triebe zu rechnen, wobei sich die Betriebsflachen auf rund 25 Hektaren vergréssern. Es ist
fraglich, ob die Landwirtschaft ihren Auftrag gemass den Artikeln 104 und 104a der Bundes-
verfassung mit nur mehr 260 Betrieben im Glarnerland weiterhin flachendeckend wird erful-
len kdnnen. Dieser Auftrag besteht in der sicheren Versorgung der Bevolkerung, dem Erhalt
der natirlichen Lebensgrundlagen, der Pflege der Kulturlandschaft sowie der dezentralen
Besiedlung des Landes.

1.1.1. Ursache des Strukturwandels, dessen Folgen und Dilemmas

Die Abnahme der Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe ist in allen Industrielandern feststell-
bar. Sie ist ein weitverbreiteterer Streitpunkt sowohl bei agrarpolitischen Diskussionen wie
auch in der Bevélkerung. Je nach Sichtweise erfolgt diese Abnahme entweder aufgrund der
starken Regulation des Landwirtschaftssektors zu schleppend oder aber zu rasant. Die Ursa-
che des Strukturwandels kénnen einerseits in Sogwirkungen des Industrie- und des Dienst-
leistungssektors gesehen werden. Andererseits besteht ein Druck, wegen starker Arbeitsbhe-
lastung und ungeniigenden Einkommen aus dem Landwirtschaftssektor abzuwandern.

Es ist wichtig, sich mit den Folgen des Strukturwandels fir den Kanton Glarus zu befassen.
Denn die topografischen Bedingungen fuhren zu Dilemmas. So werden gerade noch knapp
rentable Flachen — sogenannte Grenzertragsflachen — zugunsten einer weiteren Konzentrie-
rung der Produktion in Tallagen aufgegeben. Mit riicklaufigen Betriebszahlen einher geht der



Trend zu immer grosseren Okonomiegeb&auden und zu einer starkeren Konzentrierung der
Tierzahlen auf ertragsreichen und gut zu bewirtschaftenden Flachen. Ein weiteres Dilemma
zeigt sich in der Zunahme von Depressionen und Burn-outs infolge zu hoher Arbeitsbelas-
tung bei gleichzeitiger Erfullung der Voraussetzungen fur die Direktzahlungen. Wird sich der
Strukturwandel weiter fortsetzen, so ist zu befiirchten, dass wesentliche Ziele des Verfas-
sungsauftrags der Glarner Landwirtschaft nicht mehr im vollen Umfang erreicht werden kon-
nen.

1.1.2. Strukturwandel als Anstoss

Der Strukturwandel in der Landwirtschaft pragt die vorliegende Teilrevision der Landwirt-
schaftsgesetzgebung in wesentlichen Teilen. Er betrifft die kantonalen Férdermassnahmen,
aber auch die Starkung der Beratung sowie die Offentlichkeits- und Zusammenarbeit. Die
Gesetzesanderungen sollen zu einer Verbesserung der landwirtschaftlichen Einkommen bei-
tragen und den Strukturwandel abschwéchen.

1.2. Kunftige Herausforderungen

Mit der Skizzierung des Zukunftsbildes 2050 fir die Land- und Ernahrungswirtschaft legte
der Bundesrat im 2022 vier strategische Stossrichtungen fest, die fur die Agrarpolitik 2030
und die folgenden Jahrzehnte (AP30+) gelten sollen (vgl. Tabelle 1). Fir die Landwirtschaft
ist der Erhalt der Produktionsgrundlagen und der Klimaschutz zentral. Fir Konsumentinnen
und Konsumenten steht die verbesserte Wettbewerbsfahigkeit (glnstige Inlandprodukte) und
seitens der Umweltvertreter u. a. die Férderung der Biodiversitat im Fokus.

Tabelle 1. Strategische Stossrichtungen der kiinftigen Agrarpolitik

Resiliente Lebensmittelversor- - Produktionsgrundlagen erhalten
gung sicherstellen - Auswirkungen des Klimawandels antizipieren

- Stabilitét der Lieferketten gewdahrleisten
Klima-, umwelt- und tierfreundli- - Klimaschutz und erneuerbare Energien starken
che Lebensmittelproduktion for- - Nahrstoffverluste und Risiken durch Pflanzen-
dern schutzmittel vermindern

- Biodiversitat férdern

- Tierwohl/-gesundheit verbessern

Nachhaltige Wertschopfung star- | - Wettbewerbsfahigkeit verbessern

ken - Nachfrageseitige Veranderungen antizipieren
- Faire Verteilung der Wertschopfung anstreben
-  Komplexitat der Agrarpolitik reduzieren
Nachhaltigen und gesunden Kon- | - Wahl nachhaltiger Produkte vereinfachen
sum begunstigen - Gesunde Ernahrungsmuster unterstitzen

- Lebensmittelverschwendung reduzieren

Kerninhalt des bundesrétlichen Zukunftsbildes 2050 — im Kontext des oben skizierten Struk-
turwandels — ist die Erhéhung der Arbeitsproduktivitét gegentiber dem Jahr 2020 um 50 Pro-
zent. Ermoglichen soll dies die Digitalisierung und Roboterisierung, das sogenannte «Smart
Farming». Damit beschreibt man die Einflhrung von Robotertechnik in der landwirtschaftli-
chen Produktion (Feld- und Stallarbeiten, z. B. Melkroboter) und der Administration der be-
trieblichen Verwaltung. Neuere Robotertechniken setzen bei der Entmistung und der Fitte-
rung an. Allerdings lohnt sich der Einsatz teurer Robotertechnik im Kanton Glarus mit durch-
schnittlichen Tierbestanden von 20 bis 25 Kilhen wirtschaftlich nicht. Die Digitalisierung und
Roboterisierung bei der Feldarbeit ist vor allem im Gemuisebau verbreitet. Im Kanton Glarus
kommt diesem wenig Bedeutung zu. Bergbetriebe nutzen digitale Technologien im Vergleich
zu Talbetrieben weniger, bedingt durch die erzielbaren Produktionswerte der unterschiedli-
chen Betriebsausrichtungen. So erscheint es hochst ungewiss, dass sich im Glarnerland auf-
grund der topografischen Standortbedingungen die Arbeitsproduktivitat bei Feld- und Stallar-
beiten in der vom Bundesrat gewtinschten Gréssenordnung wird steigern lassen. Weiter ist
schwer abzuschéatzen, wie sich die stark verminderten Anpassungsmaglichkeiten der Glarner
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Landwirtschaftsbetriebe auf die Geschwindigkeit des Strukturwandels auswirken werden.
Denkbar ist ein Riickzug aus der Flache: Weil die Arbeitsproduktivitéat nur begrenzt technolo-
gisch gesteigert werden kann, sind Bauernfamilien dazu gezwungen, die Bewirtschaftung
steiler, schwierig zu bewirtschaftender, extensiv genutzter Wiesen aufzugeben. Aufgegebene
und zugewachsene Wiesen auf solchen (futterbaulich betrachtet) Grenzertragsstandorten
sind in den Kantonen Tessin und Wallis bereits eine Tatsache. Die Zunahme der Waldflache
zulasten der landwirtschaftlichen Nutzflache ist in diesen Kantonen deutlich ausgepréagter.

Solche Entwicklungen laufen den Zielen der AP30+ zuwider, weil sie negative Auswirkungen
auf das Landschaftsbild und die landwirtschaftliche Biodiversitat haben. Es ist in diesem Zu-

sammenhang daran zu erinnern, dass nicht héhere Direktzahlungen das Hauptanliegen der

Landwirtschaft bilden, sondern die Abgeltung des zusatzlichen Pflege- und Arbeitsaufwands
fur Biodiversitatsforderflachen. Mosaikartige, kleinteilige Strukturen sind fir die Biodiversitat

am wertvollsten, bedeuten jedoch mehr Handarbeit.

In diesem Dilemma steckt die Glarner Landwirtschaft. Kinnen die Bauernfamilien die Ar-
beitsproduktivitat nicht steigern, werden Grenzertragsstandorte aufgegeben. Schafft die
AP30+ die Voraussetzungen daflr, dass auch Betriebe im Berggebiet wie gefordert betrieb-
lich wachsen, so flhrt dies weiter zu grosseren Betrieben mit erhéhter Schlagkraft bei der
Feldarbeit und deren Folgen auf die Landnutzung. Letztlich hat die Politik zu kl&aren, inwie-
weit sie diese Entwicklung beeinflussen will. Die vorliegende Gesetzesanderung will erste
Anpassungen vornehmen, damit die Glarner Landwirtschaft inrem multifunktionalen Auftrag
weiterhin gerecht werden kann.

Eine weitere Herausforderung stellt die Anpassung der Glarner Landwirtschaft an die Klima-
veranderung dar. Es gilt, die Landwirtschaft auf die sich andernden Rahmenbedingungen
auszurichten. Beispielsweise wird in Glarus Nord neu Getreide und Raps angebaut. Solche
einzelbetrieblichen Anpassungen stossen indes dort an Grenzen, wo sich der Boden als
wichtigster Produktionsfaktor fur eine allfallige Neuausrichtung nicht eignet. Auch die beste-
hende Zuteilung des (Pacht-)Bodens kann Massnahmen zur Anpassung verhindern. Ge-
meinschaftliche, Uberbetriebliche Nutzungsformen kénnten zukiinftig zu besseren Losungen
fihren und die Umsetzung der Okologischen Infrastruktur und der kantonalen Biodiversitéts-
strategie begunstigen.

Flury und Giuliani, ein Beratungsunternehmen im Bereich der Agrar6konomie, formulierte im
Hinblick auf die AP30+ Handlungsempfehlungen. Diese entsprechen weitgehend der Argu-
mentationslinie und den folgenden Erkenntnissen, die mit der im Kanton Glarus erarbeiteten
Regionalen Landwirtschaftlichen Strategie (RLS) gewonnen werden konnten:

1. Sensibilisierung der Konsumentinnen und Konsumenten fiir nachhaltige Kaufentscheide
mittels der Etablierung von Fachstellen fur Ernahrung und Gesundheit, die Informations-
kampagnen sowie Bildungs- und Beratungsangebote organisieren und koordinieren.

2. Wissensaustausch unter den Landwirtinnen und Landwirten (Peer-to-Peer-Beratung) for-
dern.

3. Neue Organisationsformen von Landwirtschaftsbetrieben erleichtern, die betriebsuber-
greifend konzipiert sind.

4. Wettbewerbsfahigkeit heimischer/regionaler Produkte fordern.

Die vorgegebene Stossrichtung bedingt Verhaltensanderungen seitens der Konsumentinnen
und Konsumenten, der Akteurinnen und Akteure im Lebensmittelmarkt sowie der Betriebslei-
tenden von Landwirtschaftsbetrieben. Eine in der Breite sichtbare Transformation des Ernah-
rungssektors folgt auf die Umsetzung neuer und innovativer Massnahmen von einzelnen Pio-
nierinnen und Pionieren. Anpassungs- wie Transformationsprozesse laufen nicht automa-
tisch und zufallig ab. Impulse sind aufzunehmen, zu biindeln und zu verbreiten. Hierzu
braucht es institutionalisierte Unterstiitzung und klar definierte Verantwortlichkeiten. Letztlich
ist das Wissens- und Beratungssystem umfassend zu starken.



Mit dem Anspruch, die gesamte Wertschdpfungskette mit den Konsumentinnen und Konsu-
menten in den Fokus zu ricken, enthalt die AP 2030+ auch Elemente, die zuversichtlich
stimmen. Die Starkung nachhaltiger Wertschopfung kann auch eine Chance fir eine gut ver-
ankerte Regionalwirtschaft sein. Die Tourismusorganisation Visit Glarnerland nahm diesen
Ansatz auf und brachte die Glarner Ernahrungshandwerkerinnen und -handwerker an einen
Runden Tisch, um Glarner Regionalprodukte zu férdern. Gelingt es auf diesem Weg, das Er-
werbseinkommen der Landwirtschaftsbetriebe zu verbessern, fihrt dies zu weniger Betriebs-
aufgaben. Aufgrund einer Steigerung der Erwerbseinkommen um 10’000 Franken pro Be-
trieb kann mit bis zu 10 Betriebsaufgaben weniger im folgenden Jahr gerechnet werden.

2. Inhalt der Vorlage

2.1. Landwirtschaftliche Beratung

Die landwirtschaftliche Beratung ist ein Gesetzesauftrag an die Kantone (vgl. Art. 136 Abs. 2
Bundesgesetz Uber die Landwirtschaft). Der Kanton Glarus unterhalt selber keinen landwirt-
schaftlichen Beratungsdienst. Er erteilte deshalb dem Plantahof, dem Beratungsdienst des
Kantons Graubiinden in Landquart, erstmals im Jahre 2015 einen Leistungsauftrag. Im Rah-
men der Gewahrung des Kredits fur die Sicherstellung der landwirtschaftlichen Beratung im
2022 winschte der Landrat Abklarungen zu weiteren Anbietern. Allerdings zeigten die Nach-
barkantone Schwyz und St. Gallen kein Interesse, Beratungsleistungen fir den Kanton Gla-
rus zu erbringen. In der Folge gewahrte der Landrat einen weiteren Verpflichtungskredit tiber
648’000 Franken fur die Jahre 2024—-2027. Im entsprechenden Bericht an den Landrat stellte
der Regierungsrat jedoch in Aussicht, die Auftragsvergabe einer Regelung zuzufthren, um
kunftig keine Submissionsverfahren mehr durchfiihren zu miissen. Angedacht war eine an
Artikel 7a des Einfihrungsgesetzes zum Tierschutz- und zum Tierseuchengesetz angelehnte
Regelung. Allerdings handelt es sich bei der landwirtschaftlichen Beratung, welche die Kan-
tone nach Bundesrecht zu gewahrleisten haben, nicht bloss um eine Vollzugsaufgabe. Viel-
mehr besteht ein erheblicher Gestaltungsspielraum. Entsprechend soll die Regelung der Be-
ratungstatigkeit auf eine neue und separate gesetzliche Grundlage gestellt werden. Diese
hat insbesondere auch zur Folge, dass die Beratung Uber das ordentliche Budget finanziert
wird und kein separater Kreditbeschluss des Landrates mehr notwendig ist.

Der Beratungsumfang belief sich bisher auf 0,8 Vollzeitdquivalente. Mehrheitlich wurden ein-
zelbetriebliche Beratungen durchgefiihrt, nebst zwei bis drei Informationsveranstaltungen pro
Jahr. Kunftig sollen mehr Gruppenberatungen durchgefiihrt werden bzw. Netzwerke fir ei-
nen moderierten Erfahrungsaustausch aufgebaut werden.

2.2.  Ausrichtung auf die Erndhrungsstrategie des Bundes

Der Kanton Glarus soll mit der Ausrichtung auf die bundesratliche Erndhrungsstrategie neue
Zusammenarbeitsformen entlang der Wertschopfungsketten und im Bereich der Biodiversitat
sowie nachhaltige und umweltgerechte Produktionsmethoden férdern. Insbesondere ist die
Zivilgesellschaft ndher an die Produktionsprozesse von Nahrungsmitteln generell und an die
Pflege der Kulturlandschaft heranzufihren. Dabei soll der Kanton Organisationen, die sich in
der Wissensvermittlung und mit konkreten Aktivitaten im Ernahrungsbereich gegeniiber den
Konsumentinnen und Konsumenten, den Verarbeitenden und den Produzentinnen und Pro-
duzenten engagieren, unterstiitzen kdnnen. Die Kantone Aargau, Basel-Landschaft, Frei-
burg, Luzern, Thurgau und Waadt beispielsweise haben bereits die Moglichkeit geschaffen,
Massnahmen zu unterstitzen, die auf die Ernahrung und die Konsumentinnen und Konsu-
menten abzielen. Als Beispiel fiir eine solche Massnahme kann das Projekt «Teilen auf dem
Acker» angefuhrt werden. Die Idee der Aussaat von Kartoffeln auf wenigen Aren, deren
Pflege und die gemeinsame Ernte von engagierten Konsumentinnen und Konsumenten zu-
sammen mit Landwirtinnen und Landwirten entstand im Rahmen der RLS. Der Verein Klima-
glarus.ch Gbernahm zusammen mit dem Glarner Bauernverband im Jahr 2024 die ersten



Pflanzungen. Solche neuen Zusammenarbeitsformen sollten nach Mdglichkeit auf Bestehen-
des zurtickgreifen, — wo sinnvoll — verschiedene Akteurinnen und Akteure zusammenfihren
und in nachhaltige Organisationsformen tberfuhrt werden.

Das laufende Mehrjahresprogramm 2024—-2031 der Neuen Regionalpolitik (NRP) bietet ei-
nen weiteren Ansatzpunkt. Es fordert unter anderem einen naturnahen Tourismus und agro-
touristische Angebote. Uberbetriebliche Vernetzung und branchenubergreifende Kooperatio-
nen bilden einen zweiten Schwerpunkt der NRP. Auf der aktuellen Initiative von Visit Glarner-
land, die Produzentinnen und Produzenten von Glarner Regionalprodukten mit den Glarner
Erndhrungshandwerkerinnen und -handwerkern sowie der Gastronomie und Hotellerie zu-
sammenzubringen, ist aufzubauen. Die Zusammenarbeit mit den Kantonen Graubtinden, Uri
und Tessin zur Forderung von kontrollierten, zertifizierten und mit der geschitzten Regional-
marke «regio.garantie» (stilisiertes Martinsloch) ausgezeichneten, regionalen Qualitatspro-
dukten ist aufrechtzuerhalten. Angebote wie fir die Wissensvermittlung oder die Beratung
sind zwingend in kunftige Forderprojekte aufzunehmen.

2.3.  Sommerungsbetriebe und der landwirtschaftliche Gewerbebegriff

Gemass Artikel 8 Absatz 1 Buchstabe b des kantonalen Einfihrungsgesetzes zu den Bun-
desgesetzen Uber die Landwirtschaft, Gber das bauerliche Bodenrecht und tber die landwirt-
schaftliche Pacht (EG LwG) gelten S6mmerungsbetriebe mit Glber 30 Normalstdssen (NST)
als landwirtschaftliches Gewerbe. Dies hat u. a. zur Folge, dass fur verpachtete S6mme-
rungsbetriebe, die mindestens 30 sogenannte Grossvieheinheiten (entspricht einer ausge-
wachsenen Milchkuh) wahrend mindestens 100 Tagen auf Alpweiden sdmmern, der hochst-
zulassige Pachtzins verfugt werden muss. Von 121 Sémmerungsbetrieben im Kanton Glarus
betrifft dies deren 105.

Die Festlegung des hiéchstzulassigen Pachtzinses erfolgt nach der Anleitung des Bundesam-
tes fiur Landwirtschaft (BLW) fur die Schatzung des landwirtschaftlichen Ertragswertes und
nach einer kantonalen Wegleitung. Die Schatzungsanleitung des Bundes wird periodisch den
wirtschaftlichen Gegebenheiten angepasst. Die aktuelle trat 2018 in Kraft. Nur gerade 35 Al-
pen (29 %) sind anhand dieser Vorgaben geschéatzt. An Neuschéatzungen besteht wenig Inte-
resse. Die Gemeinden — 74 Sémmerungsbetriebe (61 %) sind im Eigentum der drei Glarner
Gemeinden (Glarus Sud: 42, Glarus Nord: 20 und Glarus 12) — erachten den Aufwand fir die
Schatzung im Verhaltnis zum mdglichen, héheren Pachtzins als zu hoch.

Die vorliegende Gesetzesanderung soll bewirken, dass die Alpen kinftig auch im Glarner-
land als landwirtschaftliche Grundstiicke und nicht mehr als Gewerbe gelten. Diese Ande-
rung bedingt eine umfassende Neuregelung der Pachtzinszuschlage, neu im Rahmen der
bundesrechtlichen Vorgaben.

2.3.1. Pachtzinszuschlag

Die geltende landratliche Verordnung tber die Bemessung des hdchstzulassigen Pachtzins-
zuschlags fur Smmerungsbetriebe (Pachtzins-Verordnung, KPZV) basiert auf Artikel 11 EG
LwG. Demnach kann erganzend zum héchstzulassigen Pachtzins fir Smmerungsweiden
nach Bundesrecht ein Zuschlag erhoben werden, wenn dies fiir den Erhalt des S6mme-
rungsbetriebes notwendig ist. Diese 2015 erlassene Regelung wurde nétig, weil die Agrarpo-
litik 2014—-2017 beziiglich der Adressaten der Direktzahlungen eine neue Ausgangslage ge-
schaffen hatte: Seither vereinnahmen nicht mehr die Verpachtenden die Sémmerungsbei-
trage, sondern die Péachterseite. Die Mindereinnahmen der Verpachtenden werden seither
Uber die Pachtzinszuschlage kompensiert.

Aufgrund der Revision der Schatzungsanleitung des BLW auf den 1. Mai 2018, war die kan-
tonale Regelung 2018 erneut anzupassen. Die damalige Vernehmlassung zeigte ein kontro-
verses Meinungsspektrum, sodass der Landrat eine grundsatzliche Uberpriifung der kanto-

nalen Regelung vorschlug. Die 2021 in Angriff genommene Revision der KPZV nahm dieses



Anliegen auf. In der Vernehmlassung beantragten allerdings 10 von 13 Teilnehmenden, da-
runter die drei Gemeinden sowie die kantonalen Landwirtschaftsorganisationen, die Rick-
weisung der Vorlage. Der Regierungsrat zog diese daraufhin zuriick und beabsichtigt nun,
die Ausgangslage auf Gesetzesstufe zu bereinigen. Gelten S6mmerungsbetriebe nicht mehr
als landwirtschaftliche Gewerbe, erlibrigen sich auch die darauf aufbauenden Regelungen in
den Artikeln 10 Absatz 1 (keine Pachterstreckung fir SOmmerungsbetriebe) und 11 (hdchst-
zulassiger Pachtzins fliir SOmmerungsbetriebe). Zum einen schafft dies Rechtskonformitét
und zum andern erméglicht es die neue Regelung, die Besonderheiten des jeweiligen Pacht-
verhaltnisses (Produktionsausrichtung, Distanzen) in die Pachtzinsberechnung einfliessen zu
lassen.

2.3.2. Analyse zur Wirtschaftlichkeit der Glarner Alpwirtschaft

Die 2021 durchgefiihrte Analyse der Wirtschaftlichkeit der Glarner Alpwirtschaft durch Flury
und Giuliani zeigt, dass die Alpeigentiimerschaften Aufwand und Ertrag negativ bilanzieren.
Hauptgrund bildet der Umstand, dass die meisten Glarner Alpen drei Stafel aufweisen. Als
solche werden die verschiedenen Stufen eines Sommerungsbetriebes bezeichnet, die im
Laufe der S6mmerung zu unterschiedlichen Zeiten beweidet und je mit verschiedenen Ge-
bauden oder Gebaudegruppen bestickt sind. Auf jedem Stafel gilt es somit mehrere Ge-
baude (Stall, Alphatte, allenfalls Kaserei und Kéaselager) zu unterhalten, wahrend flr diese
die Pachtzinsen lediglich fir rund 120 Tage berechnet werden kdnnen. S6mmerungsbetriebe
mit vielen Gebauden und vielen funktionalen Raumen weisen demzufolge die gréssten Defi-
zite (im Durchschnitt der 4 analysierten Alpen jahrlich 23’500 Fr. oder 442 Fr./NST) auf. Al-
pen mit Milchproduktion (ohne Verarbeitung) verursachen die zweitgrossten Verluste (im
Durchschnitt der 6 analysierten Alpen jahrlich 20'600 Fr. oder 294 Fr./NST). Mutterkuh-
/Schafalpen sind fur die Eigentimerschaft zufolge des geringsten Gebaudeaufwandes am
wenigsten defizitar (im Durchschnitt der 3 analysierten Alpen jahrlich 6150 Fr. oder

220 Fr./NST).

Doch auch fur die Pachterseite beeintrachtigt die kurze Nutzungsdauer die Rentabilitat der
Soémmerung. S6mmerungsweiden sind Grenzertragsstandorte mit hohem Aufwand und ge-
ringem Ertrag. Weisen die vier analysierten Kasealpen im Durchschnitt einen positiven Saldo
von rund 72’600 Franken (985 Fr./NST bzw. einen kalkulatorischen Stundenlohn von

19.20 Fr.) auf, betragt der Durchschnittssaldo der sechs Milchviehalpen lediglich

15’600 Franken (247 Fr./NST bzw. ein kalkulatorischer Stundenlohn von 6.40 Fr.). Der
durchschnittliche Erlés der drei Mutterkuh-/Schafalpen betragt 16’400 Franken (460 Fr./NST
bzw. ein kalkulatorischer Stundenlohn von 34.20 Fr.). Dies bestatigen auch die Bewirtschaf-
tenden, wenn sie monieren, dass die Glarner Alpen vergleichsweise teuer seien.

Auch wenn sich die Studienergebnisse aufgrund des geringen Fallstudienumfangs nicht auf
die gesamte Glarner Alpwirtschaft Gbertragen lassen, scheinen die Zahlen zumindest soweit
robust, als sie auf eine langfristig nachteilige Entwicklung hinweisen. Das bessere Abschnei-
den der Weidealpen kdnnte namlich, gerade auch angesichts der angespannten Gemeindefi-
nanzen und des Investitionsbedarfs, zu einem Verzicht auf Investitionen in Milchviehalpen
verleiten. Das gegenwartig noch ausgewogene Verhéltnis von Milchkuhplatzen auf den
Heimbetrieben zu solchen auf Sémmerungsbetrieben kénnte auseinanderbrechen. In den
vergangenen 10-15 Jahren wurden viele Milchviehstélle auf den Heimbetrieben neu gebaut
oder erweitert (Strukturwandel, héhere Anforderungen an die Nutztierhaltung und bzgl. Le-
bensmittelhygiene). Trotz der bereits getatigten Investitionen der Alpeigentimerschaften (ho-
here Anforderungen bzgl. Nutztierhaltung und Lebensmittelhygiene) besteht noch immer ein
erheblicher Nachholbedarf (z. B. Wasserversorgungen, Alphutten fir Alppersonal). Reinves-
titionen in die Alpinfrastruktur fur Milchvieh dirfen nicht hinausgezdgert werden, will man das
bestehende Verhaltnis an Milchkuhplatzen aufrechterhalten. Als Zielgrosse sollten auf den
Alpen 80 Prozent der heute bestehenden Milchkuhpléatze langfristig erhalten bleiben. Dies
entspricht der Halfte der Anzahl Milchkiihe auf den Heimbetrieben (rund 2100). Baurechtsl6-
sungen oder Pachterinvestitionen konnten die Gemeinden hier entlasten. Eigenleistungen
der Bewirtschaftenden reduzieren Baukosten. Aufgrund der Vielzahl an Gebauden pro Alp ist
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fur die Bewirtschaftenden die Ubernahme aller Gebaude im Baurecht nicht tragbar. Solche
Losungen werden sich deshalb eher fir ein konkretes Gebaude wie beispielsweise den Stall
oder das Milchzimmer anbieten.

2.3.3. Erschliessung der Alpstafel

Der Schatzungsanleitung ist insofern unbefriedigend, als sich in Bezug auf die Erschliessung
die Eigentimerlasten nur bedingt abbilden lassen. Je weiter ndmlich ein Gebaude vom Dorf-
zentrum entfernt liegt, umso tiefer fallt die Bewertung aus. Die Erstellungs- und Unterhalts-
kosten steigen jedoch fir die Eigentimerschaft mit zunehmender Distanz an. Neu soll nun
die Wegqualitat in die Bewertung einfliessen. Mit der Regelung, dass eine personenwagen-
taugliche Zufahrt einen entsprechenden Zuschlag erlaubt, soll versucht werden, diesen Sys-
temfehler zumindest teilweise aufzufangen.

2.3.4. Zuschlag auf Basispachtzins fur landwirtschaftliche Grundstiicke

Das Bundesrecht bietet den nétigen Handlungsspielraum fir Pachtzinszuschlage, soweit
SOmmerungsbetriebe als landwirtschaftliche Grundsticke gelten. Namentlich kann nach Arti-
kel 11 Absatz 2 in Verbindung mit Artikel 7 Absatz 3 der Pachtzinsverordnung (PZV) der Ba-
sispachtzins von 6,5 Prozent des Ertragswertes der Weiden um 15 Prozent erhéht werden.
Von dieser Moglichkeit wird im Kanton Glarus bereits Gebrauch gemacht, obschon S6mme-
rungsbetriebe mit mehr als 30 NST nach geltendem Recht als landwirtschaftliche Gewerbe —
und eben nicht landwirtschaftliche Grundstiicke — gelten. Dadurch ergeben sich héhere
Pachtzinsen. Dies ist nicht korrekt; fir landwirtschaftliche Gewerbe sind solche Zuschlage
nicht vorgesehen. Die vorgeschlagene Gesetzesanderung macht diese inkonsequente Voll-
zugspraxis unnétig bzw. schafft umgekehrt erst die rechtliche Grundlage fur diesen Zu-
schlag.

2.3.5. Verweildauer

Die Anleitung fur die Schatzung des landwirtschaftlichen Ertragswertes bildet die Grundlage
zur Bestimmung des Pachtzinses. Dieser wird fur jedes Gebaude einzeln geschatzt. Mass-
gebend ist die Benutzungsdauer, die letztlich von der Verweildauer auf einem Stafel ab-
hangt. Diese variiert stark von nur wenigen bis zu 120 Tagen. Der Pachtzins fallt bei einer
kurzen Verweildauer dementsprechend gering aus. Die geltende Anleitung gibt vor, dass bei
einer kurzen Verweildauer auf einem Stafel mit mindestens 40 Tagen Benitzungsdauer zu
rechnen ist. Die Vorlage andert dies in dem Sinne, dass fir alle Stafel der Pachtzins fur die
ganze Alpzeit geschuldet sein soll.

2.3.6. Fazit

Die vorgeschlagene Bereinigung beseitigt eine Rechtsunsicherheit und verschafft den Par-
teien einen Verhandlungsspielraum zur Festlegung des Pachtzinses, ohne dass der Kanton
den hdchstzulassigen Pachtzins bewilligen muss. Allerdings wird sich die kantonale Bewiilli-
gungsbehoérde auch weiterhin mit Pachtzinsberechnungen fiir Alpen befassen mussen, aller-
dings bloss noch auf Einsprache der Landwirtschaftskommission hin.

Die aktuelle, kantonale Praxis, zum Basispachtzins von 6,5 Prozent des Bodenertragswertes
generell den Zuschlag fur besondere 6rtliche Verhaltnisse von 15 Prozent zu gewahren, soll
legitimiert werden. Es soll dieser Zuschlag generell fur alle Stafel gewahrt werden.

Zudem ermoglicht die PZV zusétzlich zwei betriebsbezogene Zuschlage von maximal je

15 Prozent auf den Pachtzins Boden, wenn die Pacht des S6mmerungsbetriebs dem Pach-
ter eine bessere Arrondierung seines Betriebes ermdglicht und wenn der S6mmerungsbe-
trieb fUr den Betrieb des Pachters gunstig liegt. Beide Voraussetzungen knlpfen an die Lage
der Betriebsstatte des Pachters an. Die Schatzungsanleitung fir Alpen sieht hierbei eine
Ausnahme vor, indem nicht zum Betriebszentrum des Pachters referenziert wird, sondern
zur nachsten Einkaufsmoglichkeit. Der Zuschlag fir die guinstige Lage der Alp soll fur alle



Stafel zur Anwendung gelangen, welche mit einem Personenwagen angefahren werden kon-
nen. Auf eine Regelung des Arrondierungszuschlages im kantonalen Recht wird verzichtet.
Diese Mdoglichkeit ergibt sich direkt aus dem Bundesrecht. Hingegen wird der in Artikel 13
PZV geregelte Zuschlag (auf den Pachtzins Boden und Gebé&ude inkl. aller Zuschlage) fur
langere Vertragsdauern in Artikel 11a Absatz 1 Buchstabe ¢ EG LwG Gbernommen und da-
mit die Hoffnung und Erwartung verbunden, dass die Parteien diesen Zuschlag nicht gene-
rell, sondern abgestuft nach der jeweiligen Produktionsausrichtung vereinbaren. Fir milch-
verarbeitende Kuhalpen soll ein héherer Zuschlag vereinbart werden als fur milchproduzie-
rende Alpen und fur diese wiederum ein héherer als fir Weidealpen. Die Pachtparteien er-
halten hier einen erheblichen Gestaltungsfreiraum. Der Regierungsrat soll das Nahere re-
geln.

2.4. Vollzugsmaoglichkeiten

Im Weiteren sollen die Voraussetzungen geschaffen werden, damit Teile der Administration
der Direktzahlungen an Dritte, namentlich an einen anderen Kanton, ausgelagert werden
konnen. Besonders geeignet scheint diesbeziiglich der Teilprozess der Strukturdatenerhe-
bung sowie die Auszahlung der Direkizahlungen. Die Betriebsanerkennung und die Sanktio-
nierung bei einem Verstoss gegen die landwirtschaftliche Rechtsordnung sollen hingegen im
eigenen Hoheitsbereich verbleiben.

3. Vernehmlassungsverfahren

3.1 Vorgehen und Ricklauf

Mit Beschluss vom 3. Juli 2025 nahm der Regierungsrat vom Entwurf des Departements
Volkswirtschaft und Inneres fur die Teilrevision des EG LwG Kenntnis und gab ihn flr die
Vernehmlassung frei. Die Vernehmlassung wurde im Amtsblatt vom 9. Juli 2025 6ffentlich
angezeigt. Sie dauerte bis am 18. September 2025.

Zur Vernehmlassung eingeladen wurden nebst der Offentlichkeit insbesondere die Gemein-
den, die kantonalen Parteien, die landwirtschaftlichen Interessengruppen, das Verwaltungs-
gericht sowie alle Departemente der kantonalen Verwaltung und die Staatskanzlei. Bis zum
Ablauf der Vernehmlassungsfrist gingen insgesamt 21 Ruckmeldungen ein, Verzichtserkla-
rungen nicht eingerechnet.

3.2. Generelle Beurteilung der Vorlage und der Rickmeldungen

Die Vorlage wurde unterschiedlich aufgenommen. Die Neuregelung der landwirtschaftlichen
Beratung fand breite Zustimmung, bis auf die Méglichkeit, auch Private beauftragen zu kén-
nen. Die Anpassungen beziiglich der Sémmerungsbetriebe bzw. der Wechsel vom Gewerbe-
zum Grundstiicksbegriff wurde von weiten Teilen unterstitzt, da damit eine Vereinfachung
einhergeht und Konformitat mit dem Bundesrecht hergestellt werden kann. Allerdings zeigten
sich die landwirtschaftlichen Kreise sowie die Gemeinden diesbeziglich sehr kritisch bis ab-
lehnend. Ebenfalls uneinheitlich fielen die Riickmeldungen zur Mdglichkeit aus, einzelne
Vollzugsaufgaben an Private auslagern zu kénnen.

Das Verfahren zur Erarbeitung dieser Vorlage wurde kritisiert, weil der seinerzeit verspro-
chene Einbezug der Betroffenen in die Erarbeitung einer neuen Pachtzinsregelung nicht er-
folgt sei. Dem ist entgegenzuhalten, dass mit dieser Vorlage nun zunachst die rechtlichen
Grundlagen mit dem Bundesrecht in Ubereinstimmung gebracht werden sollen. Gestiitzt auf
die so bereinigte Ausgangslage sind im Anschluss unter Einbezug der Direktbetroffenen die
Regelungen zu erarbeiten, welche das EG LwG im Artikel 11a Absatz 1 Buchstabe b und c
verlangt. Im Ubrigen ist darauf hinzuweisen, dass die Gesetzesvorlage viele der aus Land-
wirtschaftskreisen und seitens der Gemeinden in die Diskussion eingebrachten Ideen und
Vorschlage umsetzt, namentlich die Ausdehnung der Mietzinse fur Gebaude auf die ganze



Alpdauer und die héheren Zuschlage fur gut erschlossene Stafel. Schliesslich handelt es
sich um eine Tatsache, dass die Interessenlage in dieser Frage eine derart unterschiedliche
ist, dass ein vorzeitiger Einbezug der Alppéchter und -verpachter Einigkeit verunmoglicht und
zu keiner tragfahigeren Losung gefuhrt hatte. Die Vorlage schopft nun die pachtrechtlichen
Spielraume zur Gewahrung von Zuschlagen sehr differenziert aus. Die in der Vernehmlas-
sung vorgebrachten Kritikpunkte betreffen denn auch vorab Vollzugsfragen. Soweit bei-
spielsweise kritisiert wird, dass Pachterinvestitionen nicht angemessen beriicksichtigt wiir-
den, ist darauf hinzuweisen, dass deren Beriicksichtigung bereits durch das Bundesrecht ge-
regelt wird. Demgemass kénnen Pachtzinsreduktionen bis héchstens 50 Prozent vereinbart
werden. Werden zu tiefe Pachtzinseinnahmen beklagt, ist dies wesentlich darauf zuriickzu-
fuhren, dass den Pachtvertragen veraltete Ertragswertschéatzungen zugrunde liegen. Nur fur
31 Prozent der Alpen von Glarus Sud ist die Ertragswertschatzung aktuell, im Falle von Gla-
rus Nord sind es nur 25 Prozent und bei denjenigen von Glarus gar nur 10 Prozent. Allein die
aktuelle Schatzmethode (2018) fuhrt gegentber der friiheren aus dem Jahr 2004 durch-
schnittlich zu einem um rund 20 Prozent héheren Pachtzins.

3.3. Bertucksichtigte Anliegen

Die wichtigste Abweichung gegentber der Vernehmlassungsvorlage besteht darin, dass auf
die Schaffung einer Rechtsgrundlage fiir Pachtland- bzw. Landnutzungsgenossenschaften
verzichtet wird. Die Betroffenen sehen keinen Nutzen darin und wollen diese nicht. Zudem ist
der Leidensdruck anders als beim entsprechenden Projekt im Létschental vergleichsweise
klein. Die Gemeinde Glarus Nord wies zudem darauf hin, dass auch das geltende Recht
Maoglichkeiten bietet (Landabtausch usw.), weshalb kein Bedarf fir ein solches Instrument
bestehe. Wollten sich die Bewirtschafter selber in diese Richtung bewegen, unterstiitze dies
die Gemeinde. Es bleibt somit abzuwarten, ob die Direktbetroffenen selber bessere bzw.
standortangepasstere Nutzungen finden werden, welche im Kontext der Umsetzung der
Okologischen Infrastruktur und der kantonalen Biodiversitatsstrategie, aber auch der kinfti-
gen Klimastrategie gefunden werden missen.

Ferner wird die Regelung, dass fir SOmmerungsbetriebe keine Pachterstreckungen mdglich
sind, nicht aufgehoben, selbst wenn sich neu die minimale Pachtdauer zumindest theoretisch
von neun auf sechs Jahre verkirzen kann. Schliesslich wird auf die vorgesehene informelle
Uberprifung der Alppachtzinsen durch die Abteilung Landwirtschaft verzichtet. Eine Uber-
prifungsmaglichkeit mittels Einsprache regelt bereits Artikel 43 Absatz 1 des Bundesgeset-
zes Uber die landwirtschaftliche Pacht (LPG).

3.4. Nicht beriicksichtigte Anliegen

Nicht berlicksichtigt wurde hingegen der von verschiedener Seite vorgebrachte Wunsch, auf
die Moglichkeit der Vergabe bzw. Auslagerung der landwirtschaftlichen Beratung wie auch
einzelner Vollzugsaufgaben an Private zu verzichten. Diese Mdglichkeit soll zumindest zur
Verfligung stehen. Der ohnehin sehr kleine Kreis moglicher Anbieter soll nicht unnétig noch
mehr eingeschrankt werden. Immerhin ist im Kanton St. Gallen der Kontrolldienst fiir umwelt-
schonende und tierfreundliche Qualitatsproduktion (KUT) als Aktiengesellschaft des Bauern-
verbandes organisiert und ist auch die Bio.inspecta AG, die Kontrollen und Zertifizierungen
nach verschiedenen Labels, Standards und Verordnungen anbietet, eine privatrechtliche Or-
ganisation. Schliesslich lagern der Kanton Glarus wie auch andere Kantone bereits heute
vereinzelte 6ffentlich-rechtliche Vollzugsaufgaben mittels Leistungsvereinbarungen an Orga-
nisationen des Privatrechts aus.

Ebenfalls nicht berticksichtigt wird der Wunsch, die S6mmerungsbetriebe weiterhin als Ge-
werbe zu behandeln bzw. vom vorgesehenen Wechsel abzusehen. Gemass Artikel 1 Absatz
3 PZV handelt es sich bei Sommerungsbetrieben um landwirtschaftliche Grundstticke (vgl.
auch Bundesgerichtsentscheid 135 Il 313), was Pachtzinszuschldge ermdglicht, wie sie das
Bundesrecht fur die Pacht landwirtschaftlicher Grundstiicke vorsieht.
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Dem Anliegen aus Kreisen der Landwirtschaft, die Beratung des Geschéfts um ein Jahr zu
verschieben, um die Direktbetroffenen in den Prozess einbeziehen zu kdnnen, wird nicht ent-
sprochen. Eine Verschiebung andert nichts an der diametral gegensatzlichen Interessenlage
in Bezug auf die Ausgestaltung einer kiinftigen Alppachtzinsregelung. Es sind keine neuen
Erkenntnisse zu erwarten. Stattdessen wirde eine Verschiebung die Sicherstellung der land-
wirtschaftlichen Beratung gefahrden; die laufende Leistungsvereinbarung ist befristet bis
Ende 2027 und mit ihr die Anstellung eines Beraters. Kénnte die Landsgemeinde die land-
wirtschaftliche Beratung erst im Mai 2027 neu regeln, ware innert weniger Monate ein Kon-
zept auszuarbeiten, das Vergabeverfahren durchzufihren und danach eine Leistungsverein-
barung auszuhandeln. Dies in der Hoffnung, dass dann das entsprechende Beratungsperso-
nal noch zur Verfligung steht.

4. Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen

Artikel 2; Kantonale Fordermassnahmen

Absatze 1 und 2: Die Zustandigkeit fur die Sicherstellung der landwirtschaftlichen Beratung
fallt neu dem Regierungsrat zu. Die Notwendigkeit der Einholung eines separaten Kreditbe-
schlusses beim Landrat entféllt; ein entsprechender Budgetkredit genligt. Im Weiteren fordert
der Kanton Massnahmen im Sinne des einschlagigen Bundesrechts dort, wo der Bund eine
finanzielle Leistung erbringt und dafir eine kantonale Leistung voraussetzt. Dartiber hinaus
hatte der Kanton auch bis anhin bereits die Moglichkeit, weitere oder weitergehende Forder-
massnahmen zu ergreifen (vgl. z. B. Abs. 2 Bst. b und ¢). In diesem Sinne prazisiert bzw.
korrigiert der Begriff «xnamentlich» die geltende Regelung.

Absatz 2 Buchstaben e und g: Die in Buchstabe e eingefiigte Erweiterung «Kennzeichnung
und Schutz» tragt dem Konsumentenschutz Rechnung. Nach den national anerkannten
Richtlinien fur Regionalprodukte (Ursprungsbezeichnung «regio.garantie») ausgelobte Glar-
ner Lebensmittel sollen im Zentrum der Qualitatsférderung stehen. Mit der Anpassung in
Buchstabe g wird betont, dass die Massnahmen zur Absatzférderung insbesondere auf sol-
che geschutzten Regionalprodukte zielen sollen.

Absatz 3: Samtliche Akteure entlang der ganzen Wertschépfungskette der Erndhrungswirt-
schaft sollen bei der Umsetzung kantonaler Férdermassnahmen, insbesondere gemass Ab-
satz 2 Buchstaben e und g angemessen einbezogen werden kénnen. Der Kanton will dies
mit Beratung, Offentlichkeits- und Zusammenarbeit férdern. Die neue Bestimmung will die
Voraussetzung dafiir schaffen, auf kantonaler Ebene die kiinftige Ausrichtung der Agrarpoli-
tik des Bundes ganzheitlicher zu fassen. Beratung meint hier nicht die landwirtschaftliche ge-
mass Absatz 1, sondern diejenige aller in der Bestimmung genannten Akteure.

Artikel 2a; Ubertragung

Der Regierungsrat regelt die landwirtschaftliche Beratung in eigener Kompetenz. Namentlich
kann er die Erfullung dieses Gesetzesauftrags auslagern. In Frage kommen sollen zumin-
dest theoretisch die Vergabe des Beratungsauftrags an eine Person oder Organisation des
offentlichen oder des privaten Rechts wie auch eine Vereinbarung zur interkantonalen Zu-
sammenarbeit (Abs. 1). Voraussetzung fir eine solche Auslagerung bildet die Vorlage eines
Konzepts, das zeigt, wie die beauftragte Organisation diesen Auftrag erfullen will. Entspre-
chend ist zusatzlich der Nachweis zu erbringen, dass die betreffende Organisation dieses
Konzept auch erfolgreich umsetzen kann (Abs. 2). Die Voraussetzungen sind offen formu-
liert, zumal nur wenige Anbieter ein Interesse bekunden diirften. Die fachlichen Fahigkeiten
wie auch die professionellen Strukturen usw. kdnnen durch die Fachebene gut beurteilt wer-
den.

Absatze 3 und 4: Der Regierungsrat fixiert die Auftragserteilung, die jeweiligen Leistungen
sowie das Berichtswesen und Controlling in einer Leistungsvereinbarung, die erstmals auf
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vier Jahre abgeschlossen wird und sich ohne fristgerechte Kiindigung jeweils um vier Jahre
verlangert. Die konkreten Vertragsmodalitéten (Mindestlaufzeit bzw. friihestmdglicher Kindi-
gungstermin, Kundigungsfrist, Formvorbehalt usw.) sind entsprechend zu vereinbaren.

Artikel 8; Vorbehalte kantonalen Rechts

Sommerungsbetriebe gleich welcher Grosse gelten kiinftig auch im Kanton Glarus als land-
wirtschaftliche Grundstiicke. Der kantonale Vorbehalt in Absatz 1 Buchstabe b wird aufgeho-
ben. Sémmerungsbetriebe sind kein Gewerbe im Sinne des Bundesrechts. Die geltende Re-
gelung in Artikel 8 EG LwG stltzte sich auf Artikel 3 LPG, wonach die Kantone fur die Pacht
von Alpen und Weiden abweichende Bestimmungen erlassen kénnen, weil «bei der Nutzung
von Alpen und Weiden [...] oft von Tal zu Tal verschiedene Gebrauche bestehen, die sich zu
einem eigentlichen Gewohnheitsrecht verdichtet haben» (BBI 1982 270). In diesem Sinne
haben namentlich auch die Kantone Graubiinden und Wallis (zusatzliche Vorpachtrechte),
Jura, Nidwalden (Ausnahmen von der Pachtdauer fir die landwirtschaftliche Nutzung von
Korporations- und Gemeinalpen), Uri (tiefere Standardarbeitskraft), Tessin und Waadt vom
LPG abweichende Bestimmungen fur Alpen und Weiden erlassen. Konkret hat der Kanton
Waadt Alpbetriebe den Bestimmungen fir landwirtschaftliche Gewerbe unterstellt, allerdings
mit Ausnahme der Pachtdauer und der Pachtzinsberechnung. Im Wesentlichen verfahrt man
bei der Berechnung des Pachtzinses fur Alpen im Kanton Waadt gleich wie bei der Pacht-
zinsberechnung fur landwirtschaftliche Grundstiicke. So wird beispielsweise mit einem Zins
von 7 Prozent auf der Grundlage des Ertragswerts der landwirtschaftlichen Flachen gerech-
net, wobei das Ergebnis durch die kantonale Behdrde um 15 Prozent nach oben oder unten
angepasst werden kann, um den besonderen lokalen Gegebenheiten und mdglichen Zu-
schlagen aufgrund von Zusammenlegungen und der Nahe zum Betrieb des Pachters Rech-
nung zu tragen.

Als problematisch erweist sich demnach in Bezug auf das geltende Recht nicht priméar die
Unterstellung unter den Gewerbebegriff, sondern dass als Folge davon fir S6mmerungsbe-
triebe der Pachtzins nach den Regeln fir Gewerbe berechnet werden musste und dass man
sich, weil dies zu ungenigenden Ergebnissen fihrt, der Zuschlage bedient. Diese sind je-
doch ausschliesslich landwirtschaftlichen Grundstiicken vorbehalten. Folgte man dem Bei-
spiel des Kantons Waadt und wirde man die S6mmerungsbetriebe ebenfalls dem Gewerbe-
begriff unterstellen und ebenfalls die Pachtzinsberechnung davon ausnehmen, so ware fir
Soémmerungsbetriebe ein neues Pachtzinsberechnungsmodell zu entwickeln. Die Uber-
nahme des Waadtlander Modells wiirde der Charakteristik der Glarner Smmerungsbetriebe,
die oft Uber drei Stafel verfligen, und den sich daraus ergebenden Verpachterlasten nicht ge-
recht. Im Kanton Waadt sind S6mmerungsbetriebe vielfach bloss einstafelig (im Jura grund-
satzlich) und im Ubrigen hochstens zweistafelig. Die Verpachterlasten sind damit sehr viel
tiefer. Umgekehrt stellt die PZV fir den Fall, dass Sémmerungsbetriebe als landwirtschaftli-
che Grundstiicke gelten (vgl. Art. 1 Abs. 3 LPG), entsprechende Zuschlage zur Verfligung.
Schliesslich hat das Bundesgericht die Begrifflichkeiten «Gewerbe» (Art. 7 Bundesgesetz
Uber das bauerliche Bodenrecht) und «Sémmerungsbetrieb» (Art. 9 Landwirtschaftliche Be-
griffsverordnung) auslegend festgestellt, dass Sémmerungsbetriebe niemals den Mittelpunkt
des Lebens einer Bauernfamilie bilden kénnen. Sie kdnnten daher die Voraussetzungen flr
einen landwirtschaftlichen Betrieb nicht erflllen. Allein schon die Definition des S6mme-
rungsbetriebs, der eben nur Glber den Sommer betrieben und genutzt wird, schliesse es aus,
dass ein solcher Betrieb den Mittelpunkt des Lebens seines Betreibers bilden kdnne (vgl.
BGE 135 I 313).

Artikel 9a; S6mmerungsbetriebe

Absatz 1: S6mmerungsbetriebe im Kanton Glarus gelten neu als landwirtschaftliche Grund-
stuicke. Diese Klarstellung ist trotz Artikel 1 Absatz 3 PZV notig, weil dies eine Rechtsénde-
rung darstellt und zudem Artikel 3 PZV die bezeichnete Norm relativiert.
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Absatz 2: Diese Norm regelt den Ubergang. Fir kleine Alpen mit weniger als 30 NST sind
neue Ertragswertschatzungen nicht notig, weil sie nicht als Gewerbe galten und bereits bis-
her als landwirtschaftliche Grundstticke geschéatzt wurden. Die Verpflichtung fir Alpen mit
mehr als 30 NST, den landwirtschaftlichen Ertragswert anhand der Wegleitung fir landwirt-
schaftliche Grundstticke zu ermitteln, soll bei einem neuen Vertragsabschluss gelten. Fir
diese Falle wird die Methode und die Anwendung der jeweils aktuellen Schatzungsanleitung
fixiert. Die neue Regelung bewirkt somit keinen Automatismus. Will man den Wechsel zum
neuen Recht, muss das bestehende Pachtverhdltnis gekiindigt werden. Ohne dass die Par-
teien eine Anderung aktiv anstreben, laufen die Pachtverhaltnisse somit wie vereinbart (d. h.
unveréndert) weiter. Auf eine neue Ertragswertschatzung soll kiinftig namentlich dann ver-
zichtet werden kdénnen, wenn bereits eine auf der neuen Wegleitung und auf der neuen Me-
thode (Grundstiicksbegriff) beruhende vorliegt und keine wesentlich andere Bewertung zu
erwarten ist. Der Regierungsrat regelt solche Ausnahmen.

Artikel 9b; Stafel

Der Pachtzins ist neu fur jeden Stafel Gber die gesamte Alpzeit geschuldet. Damit sollen die
Eigentiimerlasten bei kurzen Bentitzungsdauern besser abgegolten werden. Es schliesst
dies die Mdglichkeit aus, ein Gebaude zwischenzeitlich an einen anderen Nutzer zu verpach-
ten. Der Pachter soll Gber die gesamte Alpzeit Zugang zu den Gebauden haben (keine Zwi-
schennutzungen einzelner Gebaude). Der hier verwendete und im Ubrigen dem Bundes- wie
auch dem kantonalen Recht sonst fremde Begriff «Stafel» bezeichnet die verschiedenen
Stufen eines SOmmerungsbetriebes, die im Laufe der Sdmmerung zu unterschiedlichen Zei-
ten beweidet und je mit verschiedenen Gebauden bestiickt sind.

Artikel 10; Pachterstreckung

Es handelt sich um eine formelle Anpassung der Sachiberschrift. Auf eine inhaltliche Anpas-
sung der Bestimmung wird aufgrund der Vernehmlassungsergebnisse verzichtet.

Artikel 11; Hochstzulassiger Pachtzins fir SOmmerungsbetriebe

Die Regelung ist aufzuheben. Da S6mmerungsbetriebe nicht mehr als landwirtschaftliche
Gewerbe gelten, bedarf es keiner kantonalen Spezialregelung mehr. Diese diente bisher
dazu, die fur Gewerbe geltende tiefere Verzinsung des Ertragswertes durch einen fur land-
wirtschaftliche Gewerbe unzulassigen kantonalen Zuschlag auszugleichen.

Artikel 11a; Pachtzinszuschlage fur Sémmerungsbetriebe

Absatz 1 regelt gestiitzt auf Bundesrecht — und vorausgesetzt es liegt eine neue Ertragswert-
schatzung vor (vgl. Art. 9a Abs. 2) — drei Moglichkeiten von Zuschlagen auf den Pachtzins.
Die Mdglichkeiten nach den Buchstaben a und b beziehen sich lediglich auf den Basispacht-
zins (Boden), Buchstabe c¢ beinhaltet hingegen einen Zuschlag auf den gesamten Pachtzins
(Boden und Gebaude und inkl. bereits gewahrter Zuschlage).

Buchstabe a: Der fir besondere 6rtliche Verhaltnisse nach Artikel 7 Absatz 3 PZV vorgese-
hene Pachtzinszuschlag auf den Basispachtzins von bis zu 15 Prozent soll generell und ma-
ximal fur alle Alpen im Kanton Glarus gelten.

Buchstabe b: Der maximale Zuschlag nach Artikel 7 Absatz 4 Buchstabe b PZV von 15 Pro-
zent auf den Basispachtzins soll namentlich fiir alle Stafel gewéhrt werden, die tber eine
personenwagentaugliche Erschliessung verfiigen. Es gilt diesbeziiglich die gesetzliche Ver-
mutung, dass es sich um einen Stafel handelt, der im Sinne der PZV (wirtschaftlich) «gtinstig
liegt». Eine Zufahrt mit einem Personenwagen ermdglicht dem Pé&chter, der parallel dazu
auch noch einen Heimbetrieb bewirtschaftet, die Betriebsfiihrung auf dem S6mmerungsbe-
trieb wie auch zu Hause. Die kantonale Regelung greift damit nur ein Anwendungsbeispiel
aus weiteren mdglichen heraus. Das Kriterium der ginstigen Lage ist eher nicht erfillt, wenn
ein Stafel nur zu Fuss — und sei es auch nur fiir einen kurzen Abschnitt — erreichbar ist. Die
Regelung ist auf Verordnungsstufe zu konkretisieren; tber die Anwendbarkeit des Zuschlags
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ist im Einzelfall zu entscheiden. Massgebend wird sein, ob die Bewirtschaftung beider Be-
triebe moglich ist. Nebstdem steht es den Parteien frei, gesttitzt auf Artikel 7 Absatz 4 LPV
weitere betriebsbezogene Zuschléage zu vereinbaren.

Buchstabe c: Artikel 13 PZV erméglicht einen Zuschlag von 15 Prozent, sofern ein Pachtver-
haltnis um mindestens drei Jahre langer fortgesetzt wird, als dass dies im Gesetz grundsatz-
lich vorgesehen ist. Die kantonale Regelung beinhaltet nichts anderes. Sie knupft hier aller-
dings die Erwartung an, dass die Parteien diesen Zuschlag nicht generell vereinbaren, son-
dern eine Abstufung je nach Produktionsausrichtung (vgl. unten zu Abs. 2) vornehmen wer-
den. Dieser Zuschlag wird auf den Pachtzins (Boden und Geb&ude) inklusive der Zuschlage
berechnet, wie sie sich aus Absatz 1 Buchstaben a und allenfalls b ergeben.

Absatz 2: Der Regierungsrat wird die Voraussetzungen fur die Zuschlage nach Absatz 1
Buchstaben b und c und deren konkrete Bemessung bzw. Abstufung (Bst. c) in Abh&angigkeit
der Produktionsausrichtung (Milchverarbeitung, -produktion oder nur Weiden) regein. Der
Zuschlag soll fur Milch verarbeitende Betriebe hoher ausfallen als fir Milch produzierende
und dieser wiederum hoher als flir Weidealpen.

Artikel 13; Ubertragung von Vollzugsaufgaben

Der Regierungsrat soll neu auch Vollzugsaufgaben des Kantons nach diesem Gesetz und
seinen Ausfuhrungsbestimmungen an Dritte auslagern oder Kooperationen mit einem ande-
ren Kanton oder mehreren vereinbaren kdnnen. Im Vordergrund steht die Mdglichkeit, im rei-
nen Vollzugsbereich der Direktzahlungen (ausgenommen Betriebsanerkennungen und Sank-
tionen) solche Auslagerungen zu prifen. Aufsicht und Kontrolle verbleiben auch in diesen
Fallen beim Kanton Glarus. Ein erfolgreiches Beispiel bildet der Auftrag fur die landwirt-
schaftliche Beratung. Er gewéhrleistet, dass auf das Know-how eines ganzen Expertenpools
zurtickgegriffen werden kann. Musste der Kanton Glarus selber eine Expertin oder einen Ex-
perten anstellen, kdnnte damit eine vergleichbare Abdeckung nicht anndhernd gewéhrleistet
werden.

Artikel 14; Landwirtschaftskommission

Das Bundesrecht Uiberlasst es den Kantonen, die in den Artikeln 42 und 43 LPG bezeichne-
ten Zustandigkeiten zuzuweisen.

5. Inkrafttreten

Die Gesetzesanderungen sollen per 1. Januar 2027 in Kraft treten.

6. Auswirkungen

Die einzelnen Revisionsthemen haben nur iberschaubare finanzielle, personelle und organi-
satorische Auswirkungen fir die Beteiligten. Wirken sollen sie zugunsten der Glarner Alp-
und Landwirtschaft. Die Gesetzesédnderungen in den Bereichen landwirtschaftliche Beratung,
Ausrichtung auf die Ernahrungsstrategie des Bundes sowie die allfallige Auslagerung einzel-
ner Vollzugsaufgaben betreffen die kantonale Verwaltung. Die Starkung der Beratung sowie
die Forderung der Offentlichkeits- und Zusammenarbeit diirften keine zusétzlichen Personal-
kosten nach sich ziehen, zumal durch die Auslagerung der Vollzugsaufgaben Kapazitéaten fr
anderes frei werden. Allenfalls fallen Kosten fiir «Auftrage an Dritte» hoher aus; diese sind
aktuell aber schwer abschéatzbar.

Was die Aufhebung der Unterstellung der Alpen unter den Gewerbebegriff anbelangt, wur-
den auf der Basis von 85 Stafeln, fur die Ertragswertschatzungen nach der Anleitung 2018
vorhanden sind, die Auswirkungen abgeschatzt. Diese betreffen die Verpachter- wie auch
die Pachterseite (vgl. Tabelle 2). Verpéachterseits wird man — tber alle Stafel betrachtet —
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leicht weniger Einnahmen (-2 %) verzeichnen kdnnen. Die gréssten finanziellen Auswirkun-
gen ergeben sich fur milchverarbeitende Stafel. Fur diese errechnet sich eine Erhéhung der
Pachtzinsen um 14 Prozent. Ein Pachter wird hierfir im Mittel 984 Franken hohere Ausga-
ben zu verzeichnen haben. Fur Alpen mit Milchproduktion wie auch fir reine Weidebetriebe
ergibt sich pachterseits eine Entlastung bzw. ergeben sich tiefere Pachtzinsen (im Mittel 575
bzw. 757 Fr. weniger). Dadurch, dass Verfigungen zur Feststellung des hdchstzulassigen
Pachtzinses kiinftig entfallen, Uberpriifungen vereinbarter Pachtzinse fiir Alpen jedoch auf
Einsprache hin weiterhin veranlasst werden kdnnen, dirfte der Verwaltungsaufwand leicht

abnehmen.

Tabelle 2. Pachtzinsberechnung geméss neuer Regelung, differenziert nach Produktionsausrichtung

(Betragein Fr.)

Alle Produktions-

Pachtzins / Produktionsausrichtung ausrichtungen M|Ich\EgLe;rg)e|tung M|Ich(;r31r=of?|3kt|on We|(c:1e=hla:1I;ung
(n=85)

pachtzins Weiden | SUmme 126'486 43457 67'024 16'005
(wie bisher) Mittelwert 1488 1552 1559 1143
Zuschlag Weiden ) , , 2401
(ortiche Verhalt. Summe 18'973 6'519 10'054 0
nisse, Art. 7 .
Abs. 3 PZV) Mittelwert 223 233 234 171
Zuschlag Weiden | g e 14316 4680 8'827 809
(betriebsbezogen,
Art. 7 Abs. 4 .
Bst. b PZV) Mittelwert 168 167 205 58
Pachtzins mit bei- | Summe 159°775 54°656 85'905 19°214
den Zuschlagen
fiir Weiden Mittelwert 1’880 1952 1998 17372

Summe ) : ) )
Pachtzins Gebu- 178273 105'687 67'368 5218
de (wie bisher) Mittelwert 2097 3775 1567 373
Korrektur Pacht- | g0 76'359 54'495 19773 2090
zins Gebaude
(korrigiert auf Mittelwert 898 1'946 460 149
ganze Alpzeit)
Pachtzins Ge- Summe 254’632 160°183 87141 7’308
baude mit Korrek- Mittel "
tur Alpzeit itelwer 2996 5721 2027 522
Zuschlag langere | g,y 25'428 16'113 8'652 663
Pachtdauer und
nach Produktions- | \yioivert 299 575 201 47
ausrichtung

Summe 439’835 230951 181'698 27'186
Total -

Mittelwert 5175 8248 4226 1942
Veranderung ge- | Summe 7781 (-2 %) 27573 (14 %) 24756 (-12 %) -10'598 (-28 %)
genuber gelten-
dem Vollzug Mittelwert -91 984 -575 -757
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7. Antrag

Der Regierungsrat beantragt dem Landrat, die beiliegende Gesetzesénderung der Landsge-
meinde zur Zustimmung zu unterbreiten.

Genehmigen Sie, Herr Prasident, sehr geehrte Damen und Herren, den Ausdruck unserer
vorzuglichen Hochachtung.
Im Namen des Regierungsrates

Kaspar Becker, Landammann
Arpad Baranyi, Ratsschreiber

Beilagen:
- SBE
- Synopse
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