Nationalrat

09.3640

Motion Fliickiger-Béni

Riickfiihrung der Tatigkeiten der Schweizerischen Steuerkonferenz auf die in-
formelle Ebene

Wortlaut der Motion vom 12. Juni 2009

Der Bundesrat wird beauftragt, Massnahmen in die Wege zu leiten, um die Schwei-
zerische Steuerkonferenz (SSK) wieder auf die informelle Ebene zuriickzufiihren,
wie dies bei der Griindung anno 1919 auch beabsichtigt war. Das bedeutet konkret,
dass sie die Resultate ihrer Beratungen mittels Antragen bei den kantonalen Steuer-
behdrden einbringt. Die entsprechende Ausgestaltung ist in einem Reglement fest-
zuhalten.

Wegleitungen, Kreisschreiben sowie wichtige Neuerungen der SSK sind der Konfe-
renz der kantonalen Finanzdirektorinnen und Finanzdirektoren (FDK) zu unterbrei-
ten. Uberdies hat ein ordentliches Vernehmlassungsverfahren unter Einbezug der
Parteien und Wirtschaftsverbande stattzufinden. Die genannten SSK-Publikationen
sind vor Inkrafttreten durch die FDK zu genehmigen.

Die SSK legt gegeniiber den kantonalen Parlamenten sowie den Finanzkommissio-
nen von National- und Standerat jahrlich Rechenschaft in Form eines kurzen Be-
richts ab.

Mitunterzeichnende

Aebi, Amstutz, Baader Caspar, Baettig, Binder, Borer, Bortoluzzi, Bugnon, Dunant,
Egger-Wyss, Engelberger, Estermann, Fehr Hans, Fliglistaller, Geissbuhler, Gie-
zendanner, Glauser-Zufferey, Glur, Gysin Hans Rudolf, Hochreutener, Hurter, Hutter
Markus, Kaufmann, Killer, Kunz, Lustenberger, Messmer, Miesch, Mri, Perrin,
Pfister Theophil, Reymond, Rickli, Rime, Schenk Simon, Schibli, Schlier, Schwan-
der, Spuhler, Stahl, Stamm, Theiler, Triponez, von Siebenthal, Wandfluh, Wobmann,
Zuppiger (47)

Begriindung

Sinn und Zweck der SSK war ursprlinglich, den Informationsaustausch und die rei-
bungslose Abwicklung des Kontakts unter den kantonalen Steuerverwaltungen si-
cherzustellen. Die Konferenz hat damit informellen Charakter. Sie verfligt Gber keine
verfassungsmassige Grundlage und schon gar nicht iber gesetzgeberische Kompe-
tenzen.

In jungster Vergangenheit hat sich die SSK zunehmend in heikle politische Bereiche
eingemischt und ganz direkt versucht, zu legiferieren. Dass die SSK mit ihren Wei-
sungen steuerrechtlich weit reichende Beschliisse verursacht, obwohl sie keinen
Auftrag und keine Legitimation zur Gesetzgebung hat, ist stérend. Diese bedenkliche
Eigendynamik muss unterbunden werden. Als problematisch erweisen sich unter



anderem die Kreisschreiben, die faktisch oft Verordnung- bzw. Gesetzescharakter
entwickelt haben.

Konkrete Beispiele, die insbesondere auch vom Schweizerischen Gewerbeverband
(SGV) kritisiert wurden, sind der Neue Lohnausweis und die Berechnung der Ver-
mdogenssteuer auf Wertpapieren. Bei diesen Weichenstellungen wurde der Weg der
Vernehmlassung (insbes. bei betroffenen Verbanden) umgangen. So wurden weit
reichende Entscheide am Parlament vorbei getroffen und mussten von der Politik
faktisch lbernommen werden.

Dies alles steht in diametralem Widerspruch zu den Grundregeln unserer direkten
Demokratie. Ein Reglement und eine Oberaufsicht Gber die SSK sollen mithelfen,
diese bedenkliche Eigendynamik zu unterbinden.

Stellungnahme des Bundesrates

Die Schweizerische Steuerkonferenz (SSK) besteht seit 1919. Sie hat die Rechts-
form eines Vereins. lhr gehdren als Mitglieder samtliche 26 kantonalen Steuerver-
waltungen und die Eidgendssische Steuerverwaltung an. Das Prasidium hat immer
ein kantonaler Steuerverwalter inne.

Weder die Erkenntnisse der SSK noch ihre Kreisschreiben, Wegleitungen usw. ha-
ben fur die Kantone bindende Wirkung. Jeder Kanton bleibt selbst fiir die rechtlich
korrekte Umsetzung der eidgendssischen und kantonalen Steuerordnung verant-
wortlich. Ein formelles Vernehmlassungs- oder Anhérungsverfahren nach Bundes-
recht zu eréffnen, das Aufschluss Uber die Akzeptanz eines Vorhabens gibt, ist der
SSK verwehrt, da sie keine Bundesbehérde ist.

Der Bundesrat kann die in der Motion vorgebrachten Argumente nachvollziehen. Er
ist auch der Ansicht, dass bei der Erarbeitung von Empfehlungen der SSK Verbes-
serungen in der Kommunikation méglich sind. Namentlich sollten die interessierten
Wirtschaftsverbande friiher in den Willensbildungsprozess einbezogen werden. Al-
lerdings fehlt dem Bundesrat die Kompetenz, die von der Motion geforderten Mass-
nahmen formell durchzusetzen. Er wird aber priifen, welche Méglichkeiten bestehen,
um die Kommunikation zwischen den Akteuren zu verbessern. Der zu Beginn dieses
Jahres von den grossen Wirtschaftsverbé&nden und der SSK getroffene Beschluss,
thren Dialog zu intensivieren, ist ein erster wichtiger Schritt in diese Richtung.

Antrag des Bundesrates

Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.



Standerat

09.3619

Motion Biittiker

Riickfiihrung der Tatigkeiten der Schweizerischen Steuerkonferenz auf die in-
formelle Ebene

Wortlaut der Motion vom 11. Juni 2009

Der Bundesrat wird beauftragt, Massnahmen in die Wege zu leiten, um die Schwei-
zerische Steuerkonferenz (SSK) wieder auf die informelle Ebene zuriickzufiuhren,
wie dies bei der Grindung anno 1919 auch beabsichtigt war. Das bedeutet konkret,
dass sie die Resultate ihrer Beratungen mittels Antragen bei den kantonalen Steuer-
behérden einbringt. Die entsprechende Ausgestaltung ist in einem Reglement fest-
zuhalten.

Wegleitungen, Kreisschreiben sowie wichtige Neuerungen der SSK sind der Konfe-
renz der kantonalen Finanzdirektorinnen und Finanzdirektoren (FDK) zu unterbrei-
ten. Uberdies hat ein ordentliches Vernehmlassungsverfahren unter Einbezug der
Parteien und Wirtschaftsverbdnde stattzufinden. Die genannten SSK-Publikationen
sind vor Inkrafttreten durch die FDK zu genehmigen.

Die SSK legt gegenuber den kantonalen Parlamenten sowie den Finanzkommissio-
nen von National- und Standerat jahrlich Rechenschaft in Form eines kurzen Be-
richts ab.

Begriindung

Sinn und Zweck der SSK war urspriinglich, den Informationsaustausch und die rei-
bungslose Abwicklung des Kontakts unter den kantonalen Steuerverwaltungen si-
cherzustellen. Die Konferenz hat damit informellen Charakter. Sie verfligt Uber keine
verfassungsmassige Grundlage und schon gar nicht Ulber gesetzgeberische Kompe-
tenzen.

In juingster Vergangenheit hat sich die SSK zunehmend in heikle politische Bereiche
eingemischt und ganz direkt versucht, zu legiferieren. Dass die SSK mit ihren Wei-
sungen steuerrechtlich weitreichende Beschlisse verursacht, obwohl sie keinen Auf-
trag und keine Legitimation zur Gesetzgebung hat, ist stérend. Diese bedenkliche
Eigendynamik muss unterbunden werden. Als problematisch erweisen sich unter
anderem die Kreisschreiben, die faktisch oft Verordnung- bzw. Gesetzescharakter
entwickelt haben.

Konkrete Beispiele, die insbesondere auch vom Schweizerischen Gewerbeverband
(SGV) kritisiert wurden, sind der Neue Lohnausweis und die Berechnung der Ver-
mogenssteuer auf Wertpapieren. Bei diesen Weichenstellungen wurde der Weg der
Vernehmlassung (insbes. bei betroffenen Verbéanden) umgangen. So wurden weit-
reichende Entscheide am Parlament vorbei getroffen und mussten von der Politik
faktisch Ubernommen werden.



Dies alles steht in diametralem Widerspruch zu den Grundregeln unserer direkten
Demokratie. Ein Reglement und eine Oberaufsicht Gber die SSK sollen mithelfen,
diese bedenkliche Eigendynamik zu unterbinden.

Stellungnahme des Bundesrates

Die Schweizerische Steuerkonferenz (SSK) besteht seit 1919. Sie hat die Rechts-
form eines Vereins. Ihr gehéren als Mitglieder sédmtliche 26 kantonalen Steuerver-
waltungen und die Eidgendssische Steuerverwaltung an. Das Prasidium hat immer
ein kantonaler Steuerverwalter inne.

Weder die Erkenntnisse der SSK noch ihre Kreisschreiben, Wegleitungen usw. ha-
ben fir die Kantone bindende Wirkung. Jeder Kanton bleibt selbst flr die rechtlich
korrekte Umsetzung der eidgenéssischen und kantonalen Steuerordnung verant-
wortlich. Ein formelles Vernehmlassungs- oder Anhérungsverfahren nach Bundes-
recht zu eréffnen, das Aufschluss lUber die Akzeptanz eines Vorhabens gibt, ist der
SSK verwehrt, da sie keine Bundesbehérde ist.

Der Bundesrat kann die in der Motion vorgebrachten Argumente nachvollziehen. Er
ist auch der Ansicht, dass bei der Erarbeitung von Empfehlungen der SSK Verbes-
serungen in der Kommunikation mdglich sind. Namentlich sollten die interessierten
Wirtschaftsverbande friher in den Willensbildungsprozess einbezogen werden. Al-
lerdings fehlt dem Bundesrat die Kompetenz, die von der Motion geforderten Mass-
nahmen formell durchzusetzen. Er wird aber prifen, welche Méglichkeiten bestehen,
um die Kommunikation zwischen den Akteuren zu verbessern. Der zu Beginn dieses
Jahres von den grossen Wirtschaftsverbdnden und der SSK getroffene Beschluss,
ihren Dialog zu intensivieren, ist ein erster wichtiger Schritt in diese Richtung.

Antrag des Bundesrates

Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.



