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Eintreten

Kaspar Becker, Ennenda, Kommissionsprasident, beantragt Eintreten und Zustimmung zu
den Antragen des Regierungsrates. — Die Finanzaufsichtskommission (FAK) wurde an ihrer
Sitzung vom 3. Oktober 2014 umfassend Uber das Budget sowie den Finanz- und Aufgaben-
plan informiert. In den folgenden Wochen wurden die vorliegenden Budgets der Departe-
mente, der Staatskanzlei sowie der Gerichte jeweils von Zweierteams gepriift und mit den
Verantwortlichen in den Departementen besprochen. Diese Besprechungen fanden stets in
guter Atmosphare statt und verliefen sehr konstruktiv. Allen Beteiligten, besonders den
Departementsvorstehern, ist daflir zu danken. An zwei Sitzungen im November hat die
Kommission das Budget dann im Detail beraten. Sie ist davon Uberzeugt, dass mit diesem
Vorgehen die Aufgabe der Kommission, die Uberwachung des Finanzhaushaltes, korrekt
wahrgenommen werden kann. — Bedingt durch die beschlossenen Mehrausgaben, nicht
zuletzt im Personalbereich und im 6ffentlichen Verkehr, sowie die Unsicherheiten in den
Bereichen Finanzausgleich, Ausschuttungen der Nationalbank oder Dividenden der Axpo,
aber auch der stetig steigenden Kosten erstaunt das Defizit von rund 5 Millionen Franken
nicht. Ohne den Sondereffekt durch den Bérsengang der Glarner Kantonalbank wiirde
dieses gar 9 Millionen Franken betragen. Zunehmend belastend ist, dass der Kanton Glarus
enorm von externen Faktoren wie eben den erwahnten Zahlungsstrémen abhangig ist. Die
2014 durchgeflihrte Effizienzanalyse bringt zwar etwas Entlastung. Sie zeigt aber auch auf,
dass es offensichtlich keine Mdglichkeiten fur einen eigentlichen Befreiungsschlag gibt. Dies
auch deshalb, weil der Kanton Glarus bereits auf eine sehr schlanke Verwaltung zahlen
kann. Daneben kénnen die grossen Kostentreiber wie etwa das Sozial- und Gesundheits-
wesen nur minim beeinflusst werden. — Grosse Sorge bereitet die Tatsache, dass im Finanz-
plan keine Trendwende in Sicht ist. Ein strukturelles Defizit im hohen einstelligen Millionen-
bereich in den nachsten Jahren verheisst nichts Gutes. Zwar kdnnen die Locher im Moment
aus dem Nettovermogen gestopft werden. Das ist jedoch keine nachhaltige Lésung. — Die
Entwicklung der Liquiditat bleibt ebenfalls ein Thema. Hier ist der Refinanzierung und ins-
besondere der Falligkeitsstruktur resp. der Laufzeit der Darlehen grosse Aufmerksamkeit zu
schenken. Die aktuell gunstigen Kreditzinsen sollten ausgenutzt werden. Auch stellt sich die
Frage, wie grossere Projekte mit bedeutendem Finanzierungsbedarf gestemmt werden
kénnen, wenn schon bereits in der Laufenden Rechnung ber Jahre hinaus rote Zahlen
geschrieben werden. Bereits jetzt sind die Investitionen auf einem tiefen Niveau — der Selbst-
finanzierungsgrad ist weit weg von der Zielgrésse. Die Herausforderungen in fast allen Be-



reichen der Kantonsfinanzen sind unbestritten sehr gross. Im Moment hilft noch das er-
wahnte Nettovermdgen, um etwas auf Zeit spielen zu kdnnen. — Es wird immer wieder
betont, dass ein Ausgabenproblem bestehe. Das ist zwar richtig. Leider kbnnen aber
beachtliche Teile der Ausgaben nur bedingt beeinflusst werden. Wenn die Ausgaben nicht
weiter reduziert werden kénnen oder nicht beeinflussbar sind, bleibt irgendwann nur noch
der Weg Uber die Einnahmenseite. So unangenehm dies auch sein wird. — Im regierungs-
ratlichen Bericht sind die wichtigsten Zahlen des Budgets 2015 gegenlber dem Budget 2014
dargestellt. Es darf erfreut festgestellt werden, dass der Regierungsrat — wie vom Landrat im
vergangenen Jahr gewiinscht — den sprunghaften Anstieg des Aufwandiberschusses um
rund 5,9 auf 16,8 Millionen Franken im Planjahr 2015 vermeiden konnte. Bei den grdssten
Veranderungen fallen die héheren Personalkosten auf. Neben der Lohnerhéhung fallt hier
die Aufstockung des Polizeikorps und die Einflihrung der Schulsozialarbeit ins Gewicht.
Tiefere Dividenden im Finanzvermégen, ein Anstieg bei den Ergédnzungs- und den Sozial-
leistungen und ein sinkender Anteil am Bundesfinanzausgleich tragen weiter zum Ausgaben-
Uberschuss bei. Hohere Steuereinnahmen und der Gewinn aus dem Verkauf von Aktien der
Glarner Kantonalbank lindern das Defizit. — Weil ein grosser Teil der Kantonsausgaben ge-
bunden ist, lassen sich diese im Budgetprozess nur schwer beeinflussen. Deshalb muss der
Landrat Gesetzesanderungen, die gebundene Ausgaben zur Folge haben, stets unter dem
Aspekt der kinftigen Finanzierbarkeit beurteilen. Wenn maéglich sollte mit dem Ausgaben-
beschluss auch die Gegenfinanzierung sichergestellt werden. — Fir etwas Verwirrung sorgte
das Bulletin des Regierungsrates vom 21. Oktober 2014. Im Zusammenhang mit dem Kauf
der Liegenschaft Réssli (Anm. des Protokollflihrers: gemeint ist die Liegenschaft Sonne) in
Nafels wird erwahnt, dass auf die im Budget 2015 vorgesehene Entnahme aus dem Asyl-
fonds zugunsten der Staatskasse im Betrag von rund 1,4 Millionen Franken verzichtet wird.
Dass das Budget zwischen Prasentation und erster Sitzung der FAK geandert wird, ist nicht
Ublich. Nach Ricksprache mit dem Departement Finanzen und Gesundheit sowie der Kon-
sultation des Protokolls des Beschlusses des Regierungsrates stellte die FAK fest, dass an
der Entnahme festgehalten werden kann. Der Verzicht auf die Entnahme wird nicht explizit
als regierungsratlicher Beschluss aufgeflihrt, sondern nur im Bericht erwahnt. Andererseits
werden die Kaufpreise und Investitionen der Unterklnfte fir Asylbewerber nicht mehr sofort
auf einen Franken abgeschrieben, sondern mit den von HRM2 vorgesehenen 15 Prozent pro
Jahr. Somit kann die budgetierte Enthahme vorgenommen und das Budget auch in diesem
Punkt belassen werden. — Die Nettoinvestitionen belaufen sich auf rund 18 Millionen Fran-
ken. Der Selbstfinanzierungsgrad von 29 Prozent entspricht nicht dem Auftrag des Land-
rates, welcher 80 Prozent vorsieht. Trotzdem sollten die Investitionen nicht weiter reduziert
werden, da sonst die Gefahr eines grossen Investitionsstaus besteht. — Der Finanz- und
Aufgabenplan 2016-2019 verheisst auch fur die nahe Zukunft nichts Gutes. Wird der Erlos
aus dem Bdérsengang der Glarner Kantonalbank ausgeklammert, erwartet uns ein jahrliches,
strukturelles Defizit im hohen einstelligen Millionenbereich. Hier gilt es zu erwdhnen, dass die
vom Bundesrat angedachten Anderungen im NFA noch nicht verabschiedet sind. Falls sich
hier die Vertreter der Empfangerkantone in Bern durchsetzen kénnen, wirde das die Situa-
tion in den nachsten Jahren etwas verbessern. — Beim Finanzplan musste die Kommission
eine gewisse Inkonsequenz feststellen. Gewisse Investitionen werden eingestellt, ohne dass
es konkrete Projekte gibt. Andernorts wird wiederum ohne ein solches Projekt nichts einge-
stellt. Hier ware ein einheitliches Vorgehen der Departemente begriissenswert, um eine
bessere Vergleichbarkeit zu erreichen. Ein Projekt sei in diesem Zusammenhang speziell
erwahnt: Insgesamt sind in den nachsten Jahren 10 Millionen Franken fur bauliche An-
passungen im Bereich Justizvollzug angedacht. Die FAK méchte den Regierungsrat ermun-
tern, sich auch kreative Alternativen zu Uberlegen. Es kdnnte etwa eine neue Anstalt gebaut
werden, welche auch von anderen Kantonen genutzt werden kann. Zusatzertrage, neue,
qualifizierte Stellen, zusatzliches Steuersubstrat und Auftrage fir das kantonale Gewerbe
kénnten so erreicht werden. — Glicklicherweise verfligt der Kanton Glarus nach wie vor Gber
ein Nettovermogen. Dieses konnte in den vergangenen Jahren — zum Teil dank ausser-
ordentlichen Ereignissen — sogar erhéht werden. Das gibt etwas Zeit und Luft, 16st aber nicht
die grundsatzlichen Probleme. In der Zeit wurde gespart, in der Not wird nun davon gezehrt.
Entsprechend sind sich Regierungsrat und FAK einig, den Steuerfuss vorlaufig bei 53 Pro-
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zent zu belassen. Dies auch mit Blick auf eine stabile, verlassliche und transparente Fiskal-
politik. Bei neuen, insbesondere wiederkehrenden Ausgaben muss in Zukunft aber die
Gegenfinanzierung sichergestellt werden, allenfalls auch tUber Steuerprozente. Die FAK wird
dieses Thema bei kiinftigen Geschéaften noch starker gewichten als in der Vergangenheit. —
Die Kommission untersttitzt die beantragte Lohnerhéhung um 1 Prozent der aktuellen Lohn-
summe. Die offizielle Teuerung in der Schweiz liegt zwar nahe bei 0 Prozent. Auch sollte auf
die finanzielle Lage des Kantons Rucksicht genommen werden. Andererseits ist der Arbeits-
markt ausgetrocknet. Der Kanton ist auf wettbewerbsfahige Rahmenbedingungen ange-
wiesen, damit die Rekrutierung und der Verbleib von qualifizierten Mitarbeitern sichergestellt
werden kann. Die FAK stellt keine anderen Antrage zur Lohnanpassung und bittet den
Landrat, auch hier dem Antrag des Regierungsrates zu folgen. — Mehr zu diskutieren gab
das Lohnsystem Dafle. Hier hatte die Kommission gerne etwas friher erste Schritte zur
Uberpriifung des Systems gesehen. Immerhin wurde Ende November 2014 eine Arbeits-
gruppe eingesetzt. Es ist zu hoffen, dass der Zeitplan eingehalten werden kann und die
Vorlage 2016 der Landsgemeinde unterbreitet wird. — Die Stellenbegehren wurden von den
zustandigen Departementsvorstehern erldutert. Die FAK anerkennt die Notwendigkeit dieser
neuen Stellen und unterstitzt den Antrag der Regierung. Im Zusammenhang mit der Ver-
rechnung eines Mandates mit einer neuen Stelle scheint es priifenswert, die Praxis bei der
Vergabe von Mandaten generell zu prifen. Der Einkauf von Know-how oder gar Manpower
mittels Mandat nimmt tendenziell zu. Eine Auslagerung der Personalkosten in Mandats-
kosten ist aber nicht angebracht. — Die Verbuchung des Nettoerléses aus der Kapital-
erhdhung und dem Bérsengang der Glarner Kantonalbank wurde in der Kommission intensiv
diskutiert. Die vom Regierungsrat beantragte Verbuchungsart widerspricht zwar dem gelten-
den Finanzhaushaltgesetz. Durch die gestaffelte Verbuchung des Erldses kann aber eine
kinftige Gewinnverwasserung aufgrund der Kapitalerhdhung abgefedert werden. Auf der
anderen Seite wird die Rechnung Uber die nachsten Jahre quasi geschont. Der Antrag aus
der Kommissionsmitte, den Erlés einmalig und HRM2-konform in der Rechnung 2014 zu
verbuchen, unterlag in der Abstimmung allerdings jenem des Regierungsrates. — In den
Kommissionssitzungen wurden die Einflussmdglichkeiten und die Aufgaben der FAK dis-
kutiert. Die Prifung des Rechnungsabschlusses gibt der Kommission jeweils nur wenig
Handlungsmaoglichkeiten. Schliesslich wird Uber Vergangenes diskutiert. Bei der Budget-
debatte endet die Diskussion haufig bei offenbar uniberwindbaren Hirden wie etwa ,lber-
geordnetes Recht®, ,friiherer Landsgemeinde-Beschluss® oder wie im Gesundheits- und
Sozialwesen an der nur bedingt steuerbaren Nachfrage. Die FAK wird deshalb kuinftig
vermehrt ihre Sicht auf Sachgeschafte mit Kostenfolgen einbringen, nétigenfalls auch mit
Mitberichten. — Die Budgetdebatte ist zeitlich, fachlich wie auch ressourcenmassig eine
gréssere Ubung. Dank der Unterstiitzung durch das Departement Finanzen und Gesundheit,
vertreten durch Landesstatthalter Rolf Widmer, Andreas Schiesser und Samuel Baumgartner
sowie Dieter Elmer, Finanzkontrolle, und Isabella Midhlemann, Protokollfiihrung, konnte die
Aufgabe wiederum innert nitzlicher Frist erledigt werden. Den Mitgliedern des Regierungs-
rates und den Departementssekretaren gebuhrt ebenso Dank fiir die Unterstlitzung bei der
Beratung und der Bearbeitung des Budgets. Und nicht zuletzt ist den Kommissionsmit-
gliedern zu danken. Sie haben ihre Aufgabe pflichtbewusst und mit grossem Einsatz erledigt.

Andrea Fas-Trummer, Ennenda, Kommissionsmitglied, halt fest, dass Eintreten fir die CVP-
Fraktion unbestritten ist und beantragt die Genehmigung des Budgets 2015 und des Finanz-
und Aufgabenplans 2016—2019. — Rund zwei Drittel der Ausgaben des Kantons werden
durch den Bund vorbestimmt. Andererseits erhalt der Kanton Glarus Uber den Finanz- und
Lastenausgleich rund 75 Millionen Franken. Dieser Betrag entspricht in etwa den Steuerein-
nahmen bei den natlrlichen Personen. Der Regierungsrat hat nach Ansicht der CVP-Frak-
tion seine Hausaufgaben gemacht. Er legt ein geschrumpftes Budget mit einem Aufwand-
Uberschuss von rund 5 Millionen Franken vor. Fiir 2015 wird von einem Selbstfinanzierungs-
grad von 29,5 Prozent ausgegangen. Ab 2016 wird dieser einen akzeptablen Wert im
Rahmen von rund 75 Prozent annehmen. Um dies zu erreichen, braucht es von Regierungs-
rat, Landrat und Landsgemeinde einen disziplinierten Umgang mit Ausgaben. Ein bisschen
zu diszipliniert ist jedoch der Umgang mit Investitionen. Die geplante Investitionstatigkeit von



9 Prozent ist schwach. In diesem Zusammenhang ist auf das Mehrjahresprogramm fir Hoch-
bauten zuriickzukommen. Die zustandige Kommission vermerkt dazu, dass der durchschnitt-
liche Gebaudezustand in den kommenden 25 Jahren knapp erhalten werden kann. Gerade
in der heutigen Tiefzins-Phase sollten Investitionen in den Werterhalt der Infrastruktur aber
nicht vernachlassigt werden. Sparen zulasten der Substanz ist nicht richtig.

Thomas Kistler, Niederurnen, Kommissionsmitglied, spricht sich namens der SP-Fraktion

fur Eintreten und Genehmigung des Budgets 2015 und des Finanz- und Aufgabenplans
2016-2019 aus. — Es ist erfreulich, dass nach langjahriger Kritik von allen Seiten — inklusive
der Geschaftsprifungs- und der Finanzaufsichtskommission — endlich das Lohnsystem Dafle
untersucht wird. Zum Ausgleich des friiheren automatischen Stufenanstiegs braucht es Geld.
Die Nullrunden der vergangenen Jahre haben die kantonalen Angestellten in Riickstand im
Vergleich zur Nachbarschaft gebracht. Insbesondere bei jingeren Mitarbeitern besteht Nach-
holbedarf. Das gilt speziell fir jene, welche sich einsetzen und eine kleine Anpassung ver-
dient hatten. Aber mit den Nullrunden oder minimalsten Anpassungen in den vergangenen
Jahren hat es eben auch fur die jingsten, leistungsbereiten Mitarbeiter keine Verbesserung
gegeben. — Ende November 2014 hat die Arbeitsgruppe, welche sich das Lohnsystem an-
schaut, gemass Landesstatthalter Rolf Widmer zum ersten Mal getagt. Die SP-Fraktion er-
wartet rasche Antworten sowie Vorschlage flir das weitere Vorgehen und dankt dem Regie-
rungsrat mit den Worten ,Danke fur Leistung®. Sie wird den Prozess kritisch begleiten und
dann abwagen, wie weiter vorgegangen werden soll. — Der Steuerertrag wird vorsichtig bud-
getiert. Man hat sich zeigen lassen, wie einfach — ohne komplizierte Methoden — der kilinftige
Steuerertrag geschatzt wird. Die SP-Fraktion ist einverstanden, dass keine teure Expertise
Uber kiinftige Steuerertrage erstellt werden soll. Man kdnnte dafir viel Geld ausgeben,
andere Kantone tun dies auch. Dennoch bleibt es eine vorsichtige Schatzung. Es liegt in der
Natur der Sache, dass eine vorsichtige Schatzung des Ertrags — also eher nicht steigende
Steuerertrage — und eine ebenso vorsichtige Schatzung des Aufwandes — also eher steigen-
der Aufwand — ein negatives Budget ergibt. Dass man dann aber bei jeder Vorlage noch
schwarzer malt, ist einfach falsch. Man muss sich eingestehen, dass vorsichtig geplant wird
und es am Schluss besser rauskommt als erwartet. Das ist serids. Unserios ware es, alles
andere nebst den Finanzen zu vergessen und diesen alleinige Prioritat beizumessen.

Andreas Schlittler, Glarus, Kommissionsmitglied, beantragt fir die Griinen ebenfalls Ein-
treten und Zustimmung zu den Antragen des Regierungsrates. — In den Ubersichtlichen und
detaillierten Unterlagen konnte man sich ein Bild Gber das Budget und die Finanzplanung
machen. Bei tieferen Nettoinvestitionen weist das Budget 2015 leider immer noch einen
Fehlbetrag von 4,8 Millionen Franken aus. — Die Griinen nehmen den Finanzplan 2016-2019
zur Kenntnis und gehen hier mit dem Regierungsrat einig, dass sich trotz sinnvollen Spar-
bemuihungen eine Steuerfussanpassung in den nachsten Jahren nicht vermeiden lasst. —
Das Lohnsystem und die beantragten Lohnanpassungen gaben auch bei den Griinen Anlass
zu Diskussionen. Die wirklich benétigte Uberpriifung des aktuellen Lohnsystems wird gefor-
dert. Die Grlne Fraktion stellt indes keine Antrage zur vorgeschlagenen Lohnanpassung
oder zu den Stellenbegehren. Es ist zu hoffen, dass finanziell bessere Zeiten anbrechen
werden und der Kanton bis 2020 wieder schwarze Zahlen schreibt.

Martin Laupper, Nafels, dussert sich zur Schatzung der kinftigen Steuerertrage. — Die
gewissenhafte, sorgfaltige Budgetierung verdient Lob. Das gilt speziell fur die Aufwandseite.
Der verantwortliche Regierungsrat erledigt seine Aufgabe hervorragend. Es ist auch erkenn-
bar, dass die Effizienzanalyse Wirkung zeigt — wiederum auf der Aufwandseite. — Einen
kritischeren Blick verdient die Ertragsseite. Schaut man sich die Abbildung 1 auf Seite 1 des
regierungsratlichen Berichts an, wird man depressiv. Ein anderes Bild ergibt die Abbildung 2
auf Seite 5: Bis und mit dem Jahr 2013 verzeichnete der Kanton Glarus Ertragstberschiisse.
2011-2013 hat man insgesamt 22 Millionen Franken zusatzlich abgeschrieben. Man fragt
sich, weshalb sich die Jahresabschlisse derart entwickeln und ob ein bewusster Entscheid
dahintersteckt. Es ist allen bekannt, dass die Einschatzung der kommenden Entwicklung von
grosser Bedeutung ist. Landammann Robi Marti erwahnte zwei Probleme: die Ressourcen



und die Finanzen. Diese verhindern immer wieder Entscheide. Und der Prasident der FAK
erklarte, man werde die Aufwandseite stets genau prifen. Es ist aber auch der Steuerertrag
zu hinterfragen. Dieser ist relevant fur die Entwicklung des Kantons. — Bei der Schatzung der
Steuerertrage sind jene aus juristischen Personen nicht berlicksichtigt. Das gilt ebenso fiir
die Vermogenssteuer. Dabei handelt es sich um Millionenbetrage. In der Jahresrechnung
2013 wird ein Steuerertrag von 81,8 Millionen Franken ausgewiesen. Im Budget 2015 wird
noch mit 80,1 Millionen Franken gerechnet. Diese Entwicklung deckt sich nicht mit jener in
der Gemeinde Glarus Nord. Die Bevolkerung ist dort in den vergangenen Jahren um

1737 Personen gewachsen. Die Steuerertrage steigen. Das hilft mit, die finanzielle Stabilitat
der Gemeinde zu stiitzen. Diese Entwicklung bei den natirlichen Personen muss auch beim
Kanton spurbar sein. Nebst Glarus Nord wachst auch Glarus. In Glarus Sid ist ein kleiner
Ruckgang zu verzeichnen. Da muss der Kanton bei der Schatzung der Steuerertrage aus
den natirlichen Personen einen grosseren Faktor als 1,5 Prozent verwenden, vielleicht etwa
3—4 Prozent. Wenn als Folge der budgetierte Steuerertrag um 3—4 Millionen Franken héher
ausfallt, sind alle Zahlen in der Abbildung 1 ab 2016 positiv. Auch der Selbstfinanzierungs-
grad sahe ganz anders aus. Und am Ende resultiert eine ganz andere Aussage in Bezug auf
die Starke und die Mdglichkeiten des Kantons Glarus, ein anderes Signal gegeniber der
Wirtschaft, den Investoren, den potenziellen Zuzligern. Dies musste bei der nachsten Bud-
getdebatte, mindestens von der Geschaftsprifungskommission, hinterfragt werden. Auch der
Regierungsrat ist gebeten, transparenter zu werden. HRM2 wurde flachendeckend einge-
fuhrt. Dieses verfolgt ein Ziel: eine méglichst realitdtsnahe Budgetierung. Wenn man — viel-
leicht aus einem Sicherheitsdenken heraus — zu pessimistisch budgetiert, wird dem HRM2-
Gedanken keine Rechnung getragen. — Es soll nun nicht mit den Sparbemihungen zurick-
gefahren werden. Vielmehr sollen Investitionen in die Infrastrukturen, welche die Entwicklung
des Kantons ankurbeln und diesen starken, nicht aufgrund solcher Budgets und Selbst-
finanzierungsgrade verzogert oder gar nicht gemacht werden.

Kaspar Becker wiederholt, dass der Weg zu einer ausgeglichenen Rechnung irgendwann
nur noch Uber die Einnahmenseite fihren wird. — Man darf den Kanton nicht zu Tode sparen.
In der Zeit wurde gespart, deshalb braucht es jetzt keine umgehende Reaktion. Die Fiskal-
politik soll stabil bleiben. Wenn es aber irgendwann nicht mehr anders geht, missen die
Steuern erhoéht werden. Das war auch in der Kommission ein Thema. Die Forderung nach
einer Gegenfinanzierung soll nicht dazu fihren, dass Geschéafte per se abgelehnt werden.
Aber der Landsgemeinde kann auch einmal eine Steuererhéhung fiir die Finanzierung eines
Anliegens unterbreitet werden.

Landesstatthalter Rolf Widmer beantragt Eintreten und Zustimmung zu den Antragen von
Kommission und Regierungsrat. — Dem Regierungsrat wird einerseits Schoénfarberei vorge-
worfen, andererseits eine zu pessimistische Schatzung der kiinftigen Steuerertrage. Es ist
eine Gratwanderung. Sicher ist aber, dass das strukturelle Defizit von 8 bis 10 Millionen
Franken nicht gut sein kann. — Ein anerkanntes Prinzip in der Rechnungslegung ist das
Vorsichtsprinzip. Es ist sehr unangenehm, wenn man héhere Einnahmen budgetiert, als
dann tatsachlich eingehen. Man kommt dann schnell in Erklarungsnot. Auch die Wechsel-
wirkung zwischen den Kantonssteuerertragen und dem Bundesfinanzausgleich muss be-
ricksichtigt werden. Hat der Kanton héhere Steuereinnahmen, steigt auch das Ressourcen-
potenzial. Steigt dieses starker als in anderen Kantonen, sinken die Zahlungen aus dem
Finanzausgleich. Im finanzschwachsten Kanton ist hier also Vorsicht geboten. Eine Prog-
nose, wie sich die NFA-Zahlungen bei héheren Steuerertragen entwickeln, kann nicht gege-
ben werden. Dem liegt ein dusserst komplexes System zugrunde. — Bei den Einkommens-
steuern wurde mit einem Wachstum von 1,5 Prozent gerechnet. Diese Wachstumsrate
wurde in der FAK explizit diskutiert. Sie kann zu tief sein. Aber auch in der Kommission hat
sich niemand getraut, eine hdhere Rate vorzuschlagen. — Der Kanton Glarus hat tatsachlich
ein Ausgabenproblem. Die Ausgaben wachsen starker als die Einnahmen. Landrat Martin
Laupper hat sich erkundigt, weshalb der Ubergang so abrupt ausféllt. Auf Seite 54 des Bud-
gets ist das gut ersichtlich: Die Ausgaben fur den 6V haben stark zugenommen. Dieser soll
kein Stindenbock sein. In demokratischen Entscheiden wurden diese Mehrausgaben be-



schlossen: einerseits an der Landsgemeinde, andererseits an der Urne, als das Stimmvolk
der Fabi-Vorlage zugestimmt hat. Jahrlich missen die Kantone 500 Millionen Franken in
einen Fonds einlegen. Der Anteil des Kantons Glarus betragt dabei 3,3 Millionen Franken.
Demokratische Entscheide, die teilweise viel friiher, in guten Zeiten, gefallt wurden, machen
sich nun bemerkbar. Die Ausgaben haben sich um rund 6 auf 11,6 Millionen Franken erhdht.
Das ist fast eine Verdoppelung und entspricht rund 5 Steuerprozent. Die Initianten der 6V-
Vorhaben waren dabei stets ehrlich und forderten mehr Steuermittel. Die schweigende Mehr-
heit hat zugestimmt, ohne sich Gedanken Uber die Gegenfinanzierung zu machen. — Artikel
54 der Kantonsverfassung bezieht sich auf die Finanzierung von Beschlussen. Dort heisst
es: ,Die Behorden missen bei der Vorbereitung von Erlassen und Beschlissen in jedem
Fall die finanziellen Auswirkungen beurteilen und, wenn erforderlich, zusatzliche Deckung
schaffen®. Damit ist auch der Landrat gemeint. Wenn zuséatzliche, neue Leistungen beim
Staat bestellt werden, muss auch die Bereitschaft zur Gegenfinanzierung mittels Steuer-
prozenten vorhanden sein. — Daneben gibt es eine zweite Schlussfolgerung: Es ist zu prifen,
ob eine Ausgabenbremse im Finanzhaushaltgesetz einzufiihren ist. Ausgaben dirfen grund-
satzlich im Gleichschritt mit den Steuereinnahmen wachsen. Wenn es mehr ist, muss man
sich eine Gegenfinanzierung Uberlegen. Es gibt Kantone, die nicht nur eine Schulden- son-
dern auch eine Ausgabenbremse haben. Ob der Landrat eine solche will, ist sein Entscheid.
Eine entsprechende Vorlage wird kommen. — Heute werden nicht nur die Mittel fir 2015
bereitgestellt. Auch der Steuerfuss flir 2016 steht zur Debatte. Auch hierzu hat Landrat
Martin Laupper eine wichtige Aussage gemacht: Es ist fliir den Wohn- und Wirtschaftsstand-
ort Glarus entscheidend, welche Signale der Landrat nach aussen sendet. Das Bekenntnis,
solange wie moglich an der Steuerstrategie festhalten zu wollen, ware ein sehr wichtiges
Signal. Die grésste Abwanderung — vor allem aus Glarus Sud — hat Mitte der Nullerjahre
stattgefunden, als der Kanton steuermassig auf dem letzten Tabellenplatz rangierte. Man hat
damals mit den Fussen abgestimmt. Deshalb ist es wichtig, auf die fiskalische Belastung zu
achten. Es geht nicht darum, dass die Menschen etwas mehr Steuern zahlen mussen. Es
geht um die erheblichen Auswirkungen auf die Volkswirtschaft, welche Anderungen an der
Steuerbelastung hervorrufen. Deshalb sollten die Steuern nicht erhéht werden, ausser es
werden neue Ausgaben beschlossen. — In guten Zeiten konnte die Fremdkapitalverschul-
dung ab- und Eigenkapital aufgebaut werden. Letzteres betragt nun etwa 375 Millionen Fran-
ken. Im engeren Sinne sind es rund 100 Millionen Franken. Bei einem strukturellen Defizit
von 10 Millionen Franken darf dieses auch gebraucht werden. Der Kanton ist keine Bank, die
Reserven bendtigt. Was in guten Zeiten erwirtschaftet wurde, darf nun zugunsten einer mog-
lichst stabilen Finanzpolitik ausgegeben werden. Gleichzeitig bedarf es einer Strategie, um
mittelfristig wieder Uberschiisse verzeichnen zu kénnen. Es soll in zehn Jahren nicht fest-
gestellt werden missen, dass das Eigenkapital aufgebraucht, das strukturelle Defizit aber
immer noch vorhanden ist. — Die GPK hat an der vergangenen Landratssitzung die hohen
Ausgaben flir externe Berater kritisiert. Jeder Franken, der daflir ausgegeben wurde, ist im
Budget enthalten und begrundet. Die FAK hat sich mit jedem Posten auseinandergesetzt.
Wenn der Landrat der Auffassung ist, man gebe zu viel Geld daflir aus, sollte er sich sinn-
vollerweise jetzt zu Wort melden. Die Budgethoheit liegt beim Landrat. Er kann jede Position
diskutieren und kurzen. Es ist wenig zielfihrend, wenn die GPK im Sommer 2016 die Aus-
gaben fur externe Mandate im 2015 kritisiert. Das Geld ist dann schon weg. — Zu danken ist
der Kommission unter dem Vorsitz von Landrat Kaspar Becker fir die sachliche Diskussion
und die intensive Prifung.

Detailberatung
Leistungsabgeltung GlarnerSach (Kto. 20652/4461.01, S.26)

Fridolin Staub, Bilten, fordert ein konsequentes Vorgehen des Regierungsrates bei der
Regelung der Abgeltung der GlarnerSach an den Kanton. — Im Detailkommentar heisst es,
der Regierungsrat regle die Leistungsabgeltung. Im Bericht der FAK steht: ,Das Verfahren
bezlglich Hohe der Abgeltung der GlarnerSach an den Kanton ist noch nicht abgeschlossen



Der Regierungsrat konnte sich bisher mit dem Verwaltungsrat der GlarnerSach noch nicht
Uber die Héhe der Abgeltung einigen.“ Dieses Thema wurde bereits vor einem Jahr be-
sprochen. Die Regierung hat zu regieren. Sie gibt die Empfehlungen fir die Wahl der Ver-
waltungsrate der GlarnerSach ab. Wenn es nétig ist, soll der Regierungsrat konsequent sein.
Diese Pendenz sollte kommendes Jahr nicht mehr bestehen.

Umwelt; Dienstleistung Diritter (Kto. 40300/3130.00, S. 55)

Fredo Landolt, Nafels, erkundigt sich Uber die Ausgaben fur Dienstleistungen Dritter. — 2013
hat man dafir rund 95°000 Franken ausgegeben. Fir die kommenden Jahre ist derselbe Be-
trag vorgesehen. Was versteckt sich hinter diesen Betragen?

Landammann Rébi Marti bittet darum, Detailauskiinfte im Voraus einzuholen, und wird die
Frage bilateral beantworten.

11. Schuljahr Glarus und Glarus Nord (Kst. 30501, S. 38)

Roger Schneider, Niederurnen, kommt auf das Budget des Departements Bildung und Kultur
zurtick. — Der Kanton fuhrt das 11. Schuljahr im Auftrag der Gemeinden Glarus und Glarus
Nord. Glarus wird sich per Sommer 2015 jedoch zurlickziehen. Es ist deshalb davon auszu-
gehen, dass sich gewisse Ausgaben reduzieren. Dies ist im Budget und im Finanzplan je-
doch nicht ersichtlich.

Regierungsrat Benjamin Miihlemann ist ebenso der Meinung, dass sich ein Rickzug der
Gemeinde Glarus im Budget und im Finanzplan widerspiegeln misste, weist aber darauf hin,
dass ihm kein formeller Entscheid der Gemeinde Glarus bekannt sei.

Antriage des Regierungsrates
Antrag 1; Budget

Keine Wortmeldung. Das Budget 2015 ist genehmigt.

Antrag 2; Finanz- und Aufgabenplan

Keine Wortmeldung. Der Finanz- und Aufgabenplan 2016—2019 ist genehmigt.

Antrag 3; Erh6hung der Lohnsumme

Jacques Marti, Sool, beantragt namens der SP-Fraktion, es sei die aktuelle Lohnsumme

um 1 Prozent fir generelle und um 0,5 Prozent flr individuelle sowie strukturelle Lohnan-
passungen zu erhohen. — Mittlerweile sollte jedem bekannt sein, wie das Lohnsystem von
Kanton und Gemeinden, Dafle, funktioniert. Dieses ist umstritten. Solange die entsprechen-
den Bestimmungen aber noch gultig sind, muss Dafle auch umgesetzt werden. Schliesslich
erwartet der Regierungsrat von seinen Angestellten auch, dass sie nach den geltenden Be-
stimmungen handeln. Konsequenterweise misste man auch die fur Dafle notwendigen Mittel
zur Verfligung stellen. Es ist fur die SP-Fraktion nachvollziehbar, dass der Regierungsrat mit
der Erhdhung um 1 Prozent generell versucht, jene Mitarbeiter zu berucksichtigen, die in den
vergangenen zwei Jahren zu kurz gekommen sind. Auch wenn dies den Grundsatzen des
Lohnsystems widerspricht. — Eine Lohnerhdhung ohne individuellen Anteil macht keinen
Sinn. Die im Budget eingestellten 100°000 Franken flr strukturelle Lohnanpassungen sind



nur ein Tropfen auf dem heissen Stein. Es ist am Landrat, fiir die Mitarbeitenden des Kan-
tons ein Zeichen zu setzen und fir Leistung Danke zu sagen. Eine Erhéhung der Lohn-
summe um 1,5 Prozent erscheint immer noch als moderat im Sinne des Berichts der Finanz-
aufsichtskommission. Als Vergleich kdnnen die Lohnerhéhungen in den Gemeinden heran-
gezogen werden. Diese befinden sich in einer ahnlicher finanziellen Situation wie der Kan-
ton. Auch die Forderungen der Arbeitnehmerverbande sind deutlich hoher als das beantragte
Prozent. Diese durfen nicht einfach ignoriert werden. Schliesslich bringen sie den Willen der
Angestellten der kantonalen Verwaltung zum Ausdruck.

Landesstatthalter Rolf Widmer weist darauf hin, dass es Argumente flr eine grosszUgigere
Anpassung der Lohnsumme gebe. Der Entscheid liege beim Landrat. — Auf der einen Seite
steht die Finanzpolitik. Diese verlangt Vorsicht bei jeglichen Arten von Ausgaben. Auf der
anderen Seite verdient das Personal mehr, als der Regierungsrat vorschlagt. Bei der Be-
messung der beantragten Lohnanpassung orientiert sich dieser an den Vorgaben, welche
der Landrat in der Lohnverordnung macht. Gemass Artikel 5 ist dabei auf drei Punkte Rick-
sicht zu nehmen. Auf die Teuerung sowie auf die finanzielle Lage des Kantons, welche flr
0 oder 1 Prozent sprechen. Der dritte Punkt ist das wirtschaftliche Umfeld, die Lohnan-
passungen in der Privatwirtschaft und in den Gemeinden. Insbesondere bei den Gemeinden
sind diese héher als beim Kanton. Von daher ware eine grosszigigere Lohnanpassung
gerechtfertigt. Der Landrat muss entscheiden, wie Artikel 5 interpretiert werden soll.

Abstimmung: Der Antrag Marti auf eine Erhdhung der aktuellen Lohnsumme um

1,5 Prozent ist abgelehnt. Sie wird wie vom Regierungsrat beantragt um 1 Prozent flr
generelle Lohnanpassungen erhoht.

Antrag 4, Erh6hung Stellenetat

Keine Wortmeldung. Die Erhéhung des Stellenetats mit Kosten von 258000 Franken ist
genehmigt.

Antrag 5; Verbuchung Erlés aus Kapitalerhbhung und Bérsengang der Glarner Kantonalbank
Keine Wortmeldung. Die Verbuchung des Nettoerldses aus der Kapitalerhéhung und dem
Bérsengang der Glarner Kantonalbank ist gemass Vorschlag genehmigt.

Antrag 6; Festsetzung Steuerfuss

Keine Wortmeldung. Der Landsgemeinde wird vorgeschlagen, den Steuerfuss flr das Jahr
2016 auf 53 Prozent der einfachen Steuer und 15 Prozent der Erbschafts- und Schenkungs-
steuer festzusetzen. Der Bausteuerzuschlag soll zweckgebunden geméass Antrag verwendet
werden.

Antrag 7; Kompetenzerteilung

Keine Wortmeldung. Dem Regierungsrat wird die Kompetenz erteilt, das Budget ent-
sprechend den Beschlissen des Landrates zu bereinigen und nachzufiihren.

Schlussabstimmung: Das Budget 2015 und der Finanz- und Aufgabenplan 2016-2019 sind
genehmigt.



