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Regierungsrat
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An den Landrat

Glarus, 24. Juni 2025

Interpellation GLP-Fraktion «Auswirkung geplanter und anstehender Rahmen-
bedingungen auf die Glarnersach (Geschaftsbericht 2024)»

Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

1. Ausgangslage

Am 22. April 2025 reichte die GLP-Fraktion die Interpellation «Auswirkung geplanter und an-
stehender Rahmenbedingungen auf die Glarnersach (Geschéftsbericht 2024)» ein (s. Bei-
lage).

2. Allgemeines

Die Glarnersach ist ein éffentlich-rechtliches Unternehmen, das sich vollstandig im Eigentum
des Kantons Glarus befindet. Seit 1811 versichert sie alle Gebdude im Kanton Glarus obliga-
torisch gegen Feuer- und Elementarschaden (aktuell rund 24’000 Gebaude). Sie ist zustan-
dig fur die Pravention (Brandschutz) und die Intervention (Feuerwehren). Ausserdem bietet
sie Versicherungslésungen im Wettbewerb fir Privat- und Firmenkunden. Die Glarnersach
beschaftigt rund 40 Personen und bildet auch Lernende aus. Weitere gut 20 Personen sind
im Nebenamt als Geb&udeschéatzerinnen und Gebaudeschéatzer sowie als Feuerwehrin-
struktoren im Einsatz. Die Unternehmung wurde zu den Fragestellungen der Interpellation
konsultiert und deren Ausfihrungen wurden bei der Beantwortung beriicksichtigt.

3. Beantwortung

Gewinnablieferung an den Kanton Glarus: Welche Konsequenzen ergeben sich bei der
Glarnersach durch die in Zukunft verdoppelte Gewinnablieferung (Entlastungspaket Regie-
rungsrat)? Insbesondere, wo wird der fehlende Gewinn eingespart (Personal, Pramien
0.A)?

Die Gewinnablieferung betrifft den Geschéftsbereich der Versicherung im Wettbewerb. Die
GlarnerSach ist aufgrund der soliden Kapitalisierung und dank getatigter Riickstellungen
mindestens kurz- und mittelfristig in der Lage, die erhéhte Gewinnablieferung an die Eigenti-
merin ohne Gefahrdung der Entwicklungsfahigkeit oder gar der Stabilitat zu tragen. Die Ver-
sicherten sowie auch die Mitarbeitenden der Glarnersach werden durch diese Massnahme
nicht belastet. Die Erh6éhung der Gewinnablieferung fiihrt weder zu Einsparungen beim Per-
sonal noch zu héheren Pramien fir die Versicherten.


https://glarnersach.ch/versicherung/privatkunden/versicherung-im-monopol
https://glarnersach.ch/praevention-/-brandschutz/privatkunden/beratung
https://glarnersach.ch/intervention-/-feuerwehr/feuerwehrinspektorat/feuerwehrinspektorat
https://glarnersach.ch/intervention-/-feuerwehr/feuerwehrinspektorat/feuerwehrinspektorat
https://glarnersach.ch/unternehmen/ueber-uns/team#c948
https://glarnersach.ch/unternehmen/ueber-uns/team#c953
https://glarnersach.ch/unternehmen/ueber-uns/team#c953

Eventualverpflichtung Erdbeben / Erdbebenpool: Die Glarnersach bezeichnet die Eventual-
verpflichtung Erdbeben als vielversprechendes Finanzierungskonzept. Fihrt die Einfihrung
zu einer Anderung bei der Glarnersach (oblig. Gebaudeversicherung / freiwillige Erdbeben-
versicherung / Erdbebenpool)? Was bedeutet das fur die Glarner Hausbesitzer?

Ein Erdbeben ist im Kanton Glarus kein im Rahmen der obligatorischen Feuer- und Elemen-
tarversicherung versichertes Ereignis. Die Glarnersach ist aber Mitglied des Schweizerischen
Pools fir Erdbebendeckung (SPE), der auf Initiative jener kantonalen Gebaudeversicherun-
gen gegrindet wurde, die Uber keine obligatorische Erdbebenversicherung verfiigen. Die fi-
nanzielle Unterstlitzung durch den SPE ist eine freiwillige und limitierte Hilfeleistung. Es be-
steht kein Rechtsanspruch auf Entschadigung.

Mit Schaffung einer neuen rechtlichen Grundlage, namlich der geplanten Eventualverpflich-
tungsverordnung des Bundes (EVV), kdnnte der SPE aufgeldst werden. Die Glarnersach
wuirde damit kein eigenes Erdbebenrisiko mehr tragen und muisste keine Rickversicherungs-
pramien mehr entrichten. Die EVV setzt eine Teilrevision der Bundesverfassung mit entspre-
chenden Gesetzesanpassungen voraus.

Aktuell bietet die Glarnersach im Wettbewerbsbereich private Erdbebendeckungen an. Mit
Inkrafttreten der genannten EVV miussten bestehende Vertrage aufgehoben werden, was ei-
nerseits zu Pramienverlusten und andererseits zu Einsparungen bei den Ruckstellungen bei
der Glarnersach fihren wirde.

Fur die Glarner Gebaudeeigentimerinnen und -eigentiimer wirde mit Inkrafttreten der EVV
eine neue solidarische und deutlich kostenglnstigere Lésung entstehen: Erst nach einem
Erdbeben wirden sie einmalig maximal 0,7 Prozent des Gebaudeversicherungswerts ge-
mass Versicherungspolice in ein gemeinschaftliches Gefass einzahlen, wobei ausschliess-
lich die Gebaudeeigentiimerinnen und -eigentiimer beitragspflichtig waren.

Gefahrenkarte im Vergleich: Die Zircher Kantonalbank hat in ihrem Magazin «iImmaobilien
aktuell» eine Datenanalyse der Gefahrenkarten verdffentlicht. Der Kanton Glarus ist der Kan-
ton mit dem héchsten Anteil an von Naturgefahren betroffenen Wohngebauden. Wie schatzt
die Glarnersach das Risiko ein? Welche ungedeckten Problematiken (auch aus Erfahrung
der Wagenrunse) ergeben sich fur die Eigentiimer?

Gemass Risikoubersicht, die der Kanton Glarus im Rahmen eines Pilotprojekts mit dem Bun-
desamt fur Umwelt im Jahr 2019 erstellen liess, kdnnen grosse Flachen des Kantons von
Naturgefahren betroffen sein, insbesondere bedingt durch die Topografie und die Geologie.
Diese objektiven Ergebnisse stimmen mit den subjektiven Wahrnehmungen und Erfahrungs-
werten vieler Glarnerinnen und Glarner tberein.

Im Vordergrund stehen Naturgefahrenprozesse im Bereich Wasser (Hochwasser, Ubersa-
rung, Murgange; s. Abb. 1). Die Gebaude kénnen auch von mehreren Prozessen gleichzeitig
betroffen sein:

Abbildung 1. Betroffene Gebaudeflache nach Naturgefahrenprozess

4'000'000 3'567'413 m” Gebiudefliche
davon betroffen
3'000'000
2'000'000 Wasser 3'108'674
Sturz 341'565
1'000'000 Rutsch 583'331

a L Lawine 1'303'020

Gemass den jahrlichen Schadenerwartungswerten (s. Abb. 2) machen die Wassergefahren
mit 93 Prozent den Grossteil aus — gefolgt von den Lawinengefahren mit rund 6 Prozent. Der
Anteil der Prozesse Sturz und Rutschung liegt jeweils unter 1 Prozent.
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Abbildung 2. Jéhrliche Schadenerwartungswerte nach Naturgefahrenprozess

= Wasser # Rutsch 1 Sturz = Lawine

Eine differenzierte Betrachtung zeigt, dass der Uberwiegende Teil der betroffenen Gebaude
in der gelben Gefahrenzone liegt. Diese signalisiert eine mittlere Gefahrdung, womit tenden-
ziell mit weniger schweren Schaden zu rechnen ist. Im Vergleich zu urbanen Regionen weist
der Kanton Glarus zudem eine geringere Bevolkerungs- und Gebaudedichte auf, was das
absolute Schadenpotenzial relativiert.

Mit dem Klimawandel ist kiinftig mit hdufigeren und intensiveren Naturereignissen zu rech-
nen. Diese Entwicklung wird bereits heute systematisch in Risikomodellen beriicksichtigt. Zur
Sicherstellung der langfristigen finanziellen Stabilitat verfigt die Glarnersach tber solide
Ruckversicherungen. Im Extremfall kann sie auf die Unterstitzung der Interkantonalen Risi-
kogemeinschaft Elementar (IRG) zuriickgreifen. Zudem verfugt die Unternehmung Uber eine
sehr solide Kapitalisierung®. Dadurch ist sie auch in ausserordentlichen Schadensituationen,
wie letztmals bei der Wagenrunse, eigenstandig handlungsfahig.

Zudem empfiehlt der Kanton Glarus den Gebaudeeigentiimerinnen und -eigentiimern die
Prifung von praventiven Schutzmassnahmen gegen Naturgefahren. Bei baulichen Eingriffen
wird konsequent auf die Beachtung der Risikominimierung gesetzt. Konkrete Empfehlungen
sowie Fachpersonen finden sich 6ffentlich zuganglich auf der Internetplattform «Schutz vor
Naturgefahren». Solche Massnahmen tragen nicht nur zum Werterhalt der Immobilien bei,
sondern leisten auch einen wichtigen Beitrag zur Schadenverhitung. Im Weiteren ist der
Kanton Glarus dafir besorgt, dass den Gebaudeeigentimerinnen und -eigentiimern Unter-
stitzung im Bereich des Objektschutzes gegen Naturgefahren angeboten wird. Konkret um-
fasst dies Beratungsleistungen und finanzielle Beitrage fur praventive Massnahmen durch
die Glarnersach.

Genehmigen Sie, Frau Prasidentin, sehr geehrte Damen und Herren, den Ausdruck unserer
vorziglichen Hochachtung.
Im Namen des Regierungsrates
Kaspar Becker, Landammann

Arpad Baranyi, Ratsschreiber

Beilage:
- Interpellation

IDer Schweizer Solvenztest (SST) erfasst die 6konomische Risikosituation von Versicherungsunternehmen.
Kennzahl ist der SST-Quotient. Er wird berechnet, indem das risikotragende Kapital durch das Zielkapital dividiert
wird. Fur die Versicherung im Monopol ergab die Berechnung im Jahr 2024 einen SST-Quotienten von 316 %.
Somit verfugt die Glarnersach fur ihr Monopolgeschéft gut dreimal mehr Kapital, als sie zur Abdeckung ihrer Risi-
ken mindestens braucht.
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