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Regierungsrat
Rathaus
8750 Glarus

An den Landrat

Glarus, 17. Marz 2020

Memorialsantrag Jacques Marti, Diesbach «Gemeindelbergreifende
Krippenfinanzierung»; Zulassig- und Erheblicherklarung

Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

1. Ausgangslage

1.1. Anliegen und Inhalt des Memorialsantrags

Der vorliegende Memorialsantrag in Form einer allgemeinen Anregung will den Regierungs-
und Landrat beauftragen, der Landsgemeinde eine Anpassung des Bildungsgesetzes (BG;
GS IV B/1/3) zu unterbreiten. Die Gemeinden seien gesetzlich zu verpflichten, Krippenange-
bote in anderen Gemeinden zu subventionieren. Eltern, die ihre Kinder innerhalb des Kan-
tons Glarus nicht in ihrer Wohngemeinde, sondern z. B. aufgrund ihres Arbeitsortes in einer
anderen Gemeinde in eine Krippe bringen, sollen auf eine Subventionierung durch die
Wohngemeinde zahlen kénnen. Der ausfihrliche Wortlaut und die Begriindung liegen bei.

1.2. Zustandekommen

Der Memorialsantrag wurde am 30. Dezember 2019 durch eine im Kanton Glarus stimmbe-
rechtigte Einzelperson, Herrn Jacques Marti, wohnhaft in Diesbach, bei der Staatskanzlei
eingereicht. Er erflllt die Voraussetzungen von Artikel 71 Absatze 2—4 des Gesetzes Uber
die politischen Rechte (GPR; GS | D/22/2). Der Memorialsantrag ist somit zustande gekom-
men (Art. 72 Abs. 1 GPR).

1.3. Ubermittlung an den Landrat

Ist ein Memorialsantrag zustande gekommen, so stellt der Regierungsrat dem Landrat inner-
halb von drei Monaten den Antrag, ihn fir rechtlich zulassig oder unzulassig zu erklaren

(Art. 74 Abs. 1 GPR). Der Landrat entscheidet Uber die rechtliche Zulassigkeit der Antrage
und beschliesst tber deren Erheblichkeit (Art. 59 Abs. 2 Kantonsverfassung, KV, GS | A/1/1
i. V. m. Art. 77 Abs. 1 Landratsverordnung, LRV, GS Il A/2/3). Der Entscheid ist im Amtsblatt
zu publizieren (Art. 74 Abs. 2 GPR). Bei der Prifung der Zulassigkeit geht es nicht um Fra-
gen der politischen Opportunitat eines Antrags, sondern um eine Beurteilung aus rechtlicher
Sicht. Der Landrat ibt somit eine Rechtskontrolle aus.



2. Zulassigkeit

2.1. Anforderungen

Nach den Bestimmungen von Artikel 58 Abséatze 2 und 4 KV und von Artikel 73 GPR ist ein

Memorialsantrag zulassig, wenn er:

- einen Gegenstand betrifft, der in die Zustandigkeit der Landsgemeinde fallt;

- in der Form einer allgemeinen Anregung oder eines ausgearbeiteten Entwurfs gestellt
worden ist (Einheit der Form);

- sich mit Gegenstanden befasst, die in sich in einem sachlichen Zusammenhang stehen
(Einheit der Materie);

- durchfahrbar ist;

- und Obergeordnetes Recht beachtet.

2.2. Gegenstand im Zustédndigkeitsbereich der Landsgemeinde

Gegenstand eines Memorialsantrags kann nach Artikel 58 Absatz 2 KV alles sein, was in
den Zustandigkeitsbereich der Landsgemeinde gemass Artikel 69 KV fallt. Vorliegend ver-
langt der Antragsteller eine Anderung des Bildungsgesetzes. Der Memorialsantrag betrifft so-
mit einen Gegenstand, der in die Kompetenz der Landsgemeinde fallt.

2.3. Einheit der Form

Die Einheit der Form ist gewahrt, wenn der Memorialsantrag ausschliesslich in der Form der
allgemeinen Anregung oder des ausgearbeiteten Entwurfs eingereicht wird (Art. 73 Abs. 3
GPR). Eine Vermischung beider Formen ist unzulassig. Vorliegend wurde der Memorialsan-
trag in der Form einer allgemeinen Anregung eingereicht. Der Antragsteller verzichtet darauf,
einen Gesetzestext auszuformulieren, sondern gibt lediglich das Ziel vor.

2.4. Einheit der Materie

Der Grundsatz der Einheit der Materie will verhindern, dass die Stimmberechtigten auf zwei
oder mehrere politisch voneinander unabhangige Fragen nur einmal antworten kénnen. Zwi-
schen den einzelnen Teilen des Antrags muss deshalb ein innerer, sachlicher Zusammen-
hang bestehen (Art. 73 Abs. 2 GPR). Der vorliegende Memorialsantrag verfolgt ein einziges
Ziel: Die Wohngemeinden sollen gesetzlich verpflichtet werden, Krippenangebote auch dann
zu subventionieren, wenn das Kind eine Krippe in einer anderen Gemeinde des Kantons
Glarus besucht. Damit erfillt der Antrag die Anforderungen an die Einheit der Materie.

2.5. Vereinbarkeit mit (ibergeordnetem Recht

Der Memorialsantrag darf nichts enthalten, was dem Bundesrecht oder, wenn sein Gegen-
stand nicht eine Verfassungsanderung betrifft, der Kantonsverfassung widerspricht (Art. 58
Abs. 4 KV). Vorliegend ist nicht ersichtlich, wieso der Memorialsantrag gegen Ubergeordne-
tes Recht verstossen soll. Insbesondere stehen weder Artikel 38 KV (Kinderhorte) noch das
Bundesgesetz liber Finanzhilfen fir familienerganzende Kinderbetreuung (KBFHG; SR 861)
einer gesetzlichen Umsetzung des Memorialsantrags entgegen.

2.6. Durchfiihrbarkeit

Ist ein Memorialsantrag offensichtlich nicht realisierbar, ist er flr unzulassig zu erklaren
(Art. 58 Abs. 4 KV). Sich abzeichnende, grosse Schwierigkeiten bei der Umsetzung eines
Memorialsantrags im Falle seiner Annahme gentgen dafir jedoch nicht. Vielmehr muss die
Umsetzung zweifelsfrei und aufgrund eines untiberwindbaren Hindernisses unmdglich sein.
Vorliegend ist nicht ersichtlich, wieso der Memorialsantrag nicht durchfiihrbar sein soll.



2.7. Ergebnis

Der Regierungsrat kommt zum Ergebnis, dass der als allgemeine Anregung eingereichte
Memorialsantrag die Anforderungen von Artikel 58 Abséatze 2 und 4 KV sowie von Artikel 73
GPR erflllt. Er ist fur rechtlich zulassig zu erkléren.

3. Erheblichkeit

Ob ein rechtlich zulassiger Memorialsantrag erheblich erklart wird, obliegt ausschliesslich
dem Landrat (Art. 59 Abs. 2 KV). Die Stellungnahme des Regierungsrates beschrankt sich
auf die rechtliche Zulassigkeit (Art. 74 Abs. 1 GPR).

4, Antrag

Der Regierungsrat beantragt dem Landrat, den Memorialsantrag fir zuldssig zu erkldren und
Uber die Erheblichkeit zu befinden.

Genehmigen Sie, Herr Prasident, sehr geehrte Damen und Herren, den Ausdruck unserer
vorzuglichen Hochachtung.
Im Namen des Regierungsrates

Andrea Bettiga, Landammann
Hansjérg Dirst, Ratsschreiber

Beilage:
- Memorialsantrag
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