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Landratliche Kommission
Recht, Sicherheit und Justiz

An den Landrat

Glarus, 11. Januar 2020

Bericht zum Kantonalen Geldspielgesetz

Herr Préasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Die landratliche Kommission Recht, Sicherheit und Justiz behandelte das Kantonale Geld-
spielgesetz an ihrer Sitzung vom 11. Januar 2020 in folgender Zusammensetzung:

Vorsitz: LR Bruno Gallati, Nafels, Prasident

Mitglieder: LR Mathias Zopfi, Engi (Vizeprasident)
LR Dr. Peter Rothlin, Oberurnen
LR Hans Rudolf Forrer, Luchsingen
LR Emil Kiing, Obstalden
LR Dominique Stissi, Niederurnen
LR Heinrich Schmid, Bilten
LR Roland Goethe, Glarus
LR Hans Schubiger, Netstal

LR Heinrich Schmid, Bilten, ersetzte die entschuldigte LR Vreni Reithebuch, Linthal.

An der Sitzung nahmen sodann der Vorsteher des Departements Sicherheit und Justiz
(DSJ), Landammann Dr. Andrea Bettiga, sowie der Departementssekretar DSJ, Arpad
Baranyi, teil. Letzterer war auch fiir die Protokollfiihrung besorgt.

Fur die Bearbeitung standen der Kommission der Bericht und der Antrag des Regierungsra-
tes vom 10. Dezember 2019 (inkl. SBE), eine synoptische Darstellung sowie die Vernehm-
lassungsantworten zur Verfligung.



1. Allgemeine Bemerkungen

Am 1. Januar 2019 ist das Bundesgesetz (iber Geldspiele (Geldspielgesetz, BGS) in Kraft
getreten. Die Kantone haben ihre Gesetzgebung innerhalb von zwei Jahren, das heisst bis
am 1. Januar 2021, an das neue Bundesrecht anzupassen. Das ist der Grund fur die vorlie-
gend von der Kommission beratene Vorlage zum Kantonalen Geldspielgesetz (KGG). Infolge
der umfassenden und sehr ausfiihrlichen Regelung des Geldspielrechts auf Bundesebene
bietet sich dabei gleichzeitig die M&glichkeit zur Verwesentlichung. Diverse kantonale Be-
stimmungen sind obsolet bzw. bereits im Bundesgesetz aufgefiihrt. Die Vorlage kommt des-
halb als Totalrevision daher. Das bisherige Kantonale Lotteriegesetz und die Spielautoma-
tenverordnung werden zusammen mit weiteren ausfiihrenden Verordnungen aufzuheben
sein. Auf interkantonaler Stufe bestehen zudem noch zwei Konkordate zum Lotterie- und
Wettwesen, an denen der Kanton Glarus beteiligt ist. Sie werden durch das gesamtschwei-
zerische Geldspielkonkordat (GSK) und die Interkantonale Vereinbarung betreffend die ge-
meinsame Durchfiihrung von Lotterien (IKV 2020) ersetzt. Auch hier handelt es sich um To-
talrevisionen. Die Revisionen der beiden Konkordate werden in einer eigenen Vorlage der
Landsgemeinde unterbreitet und von der Kommission entsprechend auch separat beraten.

Die Geldspiele werden im BGS weiterhin eingeteilt in Lotterien, Sportwetten, Geschicklich-
keitsspiele und Spielbankenspiele. Sie werden wiederum in zwei Kategorien eingeteilt:
Grossspiele und Kleinspiele. Unter die Grossspiele fallen alle automatisiert, interkantonal
oder online durchgeflihrten Lotterien, Sportwetten oder Geschicklichkeitsspiele. Letztere sind
vor allem als Geschicklichkeitsspielautomaten bekannt. Die Kleinspiele bilden die Kleinlotte-
rien, lokalen Sportwetten sowie die kleinen Pokerturniere. Es handelt sich um Spiele mit klei-
neren Einsatzen und Gewinnmaéglichkeiten. Kleine Pokerturniere sind unter engen Rahmen-
bedingungen auch ausserhalb der Spielbanken zuldssig. Die Kleinlotterien an Unterhaltungs-
anldssen (Lottos, Tombolas) bilden eine Untergruppe zu den Kleinlotterien. Sie werden auch
als Unterhaltungslotterien bezeichnet. Die Grossspiele sind im Geldspielgesetz abschlies-
send geregelt. Den Kantonen bleibt nur die Befugnis, die einzelnen Kategorien der Gross-
spiele ganz zu untersagen. Die Kleinspiele sind im BGS ebenfalls geregelt. Bei ihnen konnen
die Kantone aber zusétzlich einschrankende Bestimmungen erlassen oder sie wie die Gross-
spiele vollstéandig verbieten.

Das BGS nimmt gewisse Geldspiele ausdriicklich von seinem Geltungsbereich aus. Es han-
delt sich dabei um Spiele im privaten Kreis, Geschicklichkeitskleinspiele (weder automati-
siert, noch interkantonal, noch online durchgefiihrt) oder Sportwettkdmpfe. Schliesslich gibt
es Spiele, die gar keine Geldspiele darstellen. Geldspiele sind im Wesentlichen durch die
zwei Elemente der Leistung eines Geldeinsatzes und der Gewinnmaoglichkeit charakterisiert.
Dies ist bei den sogenannten Unterhaltungsspielen bzw. Unterhaltungsspielautomaten oder
-geréaten nicht der Fall, beispielsweise bei einem Flipperkasten oder bei Videospielen. Sie
kdnnen im innerkantonalen Recht weitgehend frei normiert und insbesondere als bewilli-
gungspflichtig erklart werden. Die Spielbankenspiele bilden die Geldspiele (Roulette, Black
Jack, Poker usw.), die in Kasinos oder Kursalen durchgefiihrt werden. Bei ihnen hangt der
Spielgewinn Giberwiegend vom Gliick der Spieler ab. Die Geschicklichkeit spielt nur eine ge-
ringfligige Rolle.
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2. Eintreten

Seitens der Regierung wird beantragt, auf die Vorlage einzutreten. Es sei eine schlanke,
ausgewogene Regelung fur das Geldspielwesen im Kanton Glarus geschaffen worden, die
im Grundsatz auf die Eigenverantwortung der Biirgerinnen und Biirger setzt. Die im bisheri-
gen Recht vorhandenen Freiheiten seien, soweit gemass BGS maglich, praktisch unveran-
dert beibehalten worden. Die Gewéhrleistung der Ruhe und Ordnung und der Schutz vor ex-
zessivem Geldspiel haben im neuen KGG angemessen und gezielt Beriicksichtigung gefun-
den. Die Zulassung der Durchfihrung von Grossspielen stehe fiir den Regierungsrat weiter-
hin ausser Diskussion. Der von der Swisslos in diesem Zusammenhang erwirtschafte Rein-
gewinn aus Grosslotterien und grossen Sportwetten fliesse den Kantonen jahrlich fiir ge-
meinnutzige Zwecke zu. Der Anteil des Kantons Glarus beliefe sich im Jahre 2018 auf rund
2,2 Millionen Franken. Ebenfalls weiter zu erlauben seien die Geschicklichkeitsspiele, zumal
die hier im Vordergrund stehenden Geschicklichkeitsspielautomaten in den vergangenen
Jahren keine nennenswerten Probleme verursacht haben. Verzichtet worden sei im Bereich
der Kleinspiele auf die im BGS vorgesehene Einflihrung von zusétzlich einschriankenden
Bestimmungen. Der Regierungsrat wolle die Durchfiihrung von Kleinlotterien, wozu auch Lot-
tos und Tombolas gehoren, weiterhin unverandert beibehalten und méglichst niederschwellig
ausgestalten. Sie verflgten im Kanton Glarus tber Tradition. Kleinlotterien wiirden es insbe-
sondere Vereinen ermdglichen, sich mit diesen zu finanzieren. Aufgehoben werde sodann
auch die Bewilligungspflicht bei den Unterhaltungsspielen.

Aus der Mitte der Kommission wird bemerkt, dass die im KGG geregelten Spielformen be-
grusst werden. Die Ertrdge der Swisslos aus den Grossspielen bildeten einen wichtigen Bei-
trag zur Férderung gemeinnitziger Projekte. Als wesentlich erwiese sich auch, dass Kleinlot-
terien, inkl. Lottos und Tombolas, erlaubt blieben und nun neu auch kleine Pokerspiele ge-
stattet wiirden. Die Bewilligungsfreiheit von Lottos und Tombolas miisse zudem unbedingt
beibehalten werden. Auf die Vorlage sei einzutreten. In der Kommission bleibt das Eintreten
unbestritten.



3 Detailberatung

Nachfolgend wird die Detailberatung in der Reihenfolge der Bestimmungen im Gesetzestext
dargestellt. Zu Ziffer 1 bis 6 des Berichtes des Regierungsrates erfolgten keine Wortmeldun-
gen aus der Kommission.

Art. 2; Zugelassene Geldspiele

Vom Departement wird darauf aufmerksam gemacht, dass in Abs. 1 der Klarheit halber noch
zu ergénzen ist, dass in dieser Bestimmung die Zulassung der Geldspiele «geméass BGS»
geregelt werden. Bei der Redaktion des Gesetzes sei diese Prazisierung versehentlich ver-
gessen gegangen.

Die Kommission beantragt dem Landrat einstimmig, Abs. 1 wie folgt anzupassen:

" Im Kanton sind folgende Geldspiele geméss BGS zugelassen:
a. Kleinspiele (Kleinlotterien, kleine Pokerturniere);
b. Grossspiele (Grosslotterien, Sportgrosswetten, Geschicklichkeitsgrossspiele).

In der Kommission wird im Zusammenhang mit dem vorliegenden Gesetzesartikel allgemein
Uber die Handhabung der Kleinlotterien im Kanton und die wesentlichen Unterschiede zwi-
schen Kleinlotterien und den sogenannten Lottos und Tombolas diskutiert. Das Departement
erlautert, dass der Unterschied im Wesentlichen darin besteht, dass Lottos und Tombolas,
die auch als Unterhaltungslotterien bezeichnet werden, nur an einem Unterhaltungsanlass
veranstaltet werden dirfen, ihre Gewinne ausschliesslich in Sachpreisen bestehen und die
Ausgabe der Lose, die Losziehung und die Ausrichtung der Gewinne vor Ort am Unterhal-
tungsanlass erfolgen. Die Summe der Einsatze sei dadurch regelméssig tiefer als bei den
normalen Kleinlotterien, wo diese Einschrankungen nicht gelten wirden und sich dadurch
gréssere Umsétze erzielen liessen. Die Kleinlotterien seien deshalb im Gegensatz zu den
Lottos und Tombolas auch kontingentiert. Dem Kanton Glarus stehe kiinftig fr die Durchfiih-
rung von Kleinlotterien jéhrlich ein Plansummenkontingent von insgesamt 100’000 Franken
zur Verfligung. Das bisherige Kontingent habe bei rund 60°000 Franken gelegen.

Zu erwdhnen sei weiter, dass die Praxis besteht, bei anderen Kantonen zusatzliche Kontin-
gente zu beantragen. So seien auch Kleinlotterien mit grosseren Plansummen maglich. Dies
gelte ebenfalls, wenn die Anlésse Uberregionalen Charakter aufwiesen. Die Durchfiihrung
von Kleinlotterien gestalte sich aber aufwandig. In den vergangenen Jahren wurde von den
Veranstaltern deshalb oftmals die Swisslos mit deren Durchfiihrung gegen eine fixe Entscha-
digung beauftragt, was inskinftig allerdings nicht mehr méglich sein werde. Die Vergabe des
Kontingents fiir Kleinlotterien im Kanton Glarus steuere das Departement Sicherheit und Jus-
tiz. Auch hier ist es fraglich, ob das neue Bundesrecht die Abtretung im gleichen Umfang wie
bisher zuldsst. Fur die Durchflihrung von Lottos und Tombolas bestehe, wie erwahnt, kein
begrenzendes Kontingent. Aufgrund der gesetzlichen Einschrankungen im BGS sei es hier
aber auch schwieriger, gleich hohe Umsatze zu erreichen wie bei den Kleinlotterien. Meist
gehe es bei den Lottos und Tombolas um kleinere Summen. Im KGG sei deshalb auch keine
Bewilligungspflicht hierfir eingeflihrt worden. Bei den Kleinlotterien hingegen seien grossere
Plansummen durchaus denkbar, insbesondere mittels Abtretung zusatzlicher Kontingente
anderer Kantone bzw. bei Uberregionalen Anlassen. Der Bund schreibe hier daher zwingend
eine Bewilligungspflicht vor. Von der Kommission erfolgen zur vorliegenden Bestimmung
keine weiteren Antrage.

Art. 3; Bewilligungspflicht

Auf Nachfrage eines Kommissionsmitglieds wird seitens des Departements erklart, dass die
Bezeichnung «Lottos» in Abs. 2, obwohl im Bundesrecht nicht mehr verwendet, nach wie vor
im KGG beibehalten wurde, da diese im Kanton Glarus weiterhin fur jene spezielle Form der
Unterhaltungslotterie gebrauchlich ist. Ein Mitglied der Kommission stellt die in Abs. 2 der
Bestimmung festgelegte Meldepflicht fiir Lottos und Tombolas zur Diskussion. Fir es sei
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nicht ohne Weiteres klar, dass einerseits auf eine Bewilligungspflicht fur diese Spielform ver-
zichtet werde, andererseits aber wiederum eine Meldepflicht bestehen solle. Dies flihre zu
einem unnétigen administrativen Aufwand, insbesondere fiir die kleinen Vereine, die eine
kleine Tombola veranstalten méchten. Vom Departement wird ausgefiihrt, dass es darum
gehe, eine minimale Kontrolle zu haben. Gerade bei einer Meldung konnten allféllige Fragen
zur Sprache kommen und so Missverstandnisse friihzeitig geklart werden. Aufgrund der Mel-
dung erfolgten zudem noch keine Kontrollen. Solche erfolgten nur stichprobenweise oder auf
begriindeten Verdacht hin. Die Einfiihrung einer Meldepflicht werde empfohlen, wenn von ei-
nem Kanton vollumfanglich auf die Einflihrung einer Bewilligungspflicht fiir Unterhaltungslot-
terien verzichtet wird. Es sei zudem vorgesehen, die Meldepflicht auf Verordnungsstufe zu
konkretisieren und erst fiir Lottos und Tombolas aber einer Plansumme von 10’000 Franken
einzufiihren. Zusatzlich wirden Merkblatter und weitere Informationen auf der Website des
Departements publiziert, wo sich die Veranstalter ausfiihrlich informieren kdnnten. Das be-
treffende Kommissionsmitglied verzichtet auf einen Antrag zur Konkretisierung der Melde-
pflicht im Gesetz. Die von der Verwaltung dargestellten Massnahmen hatten jedoch unbe-
dingt auch zu erfolgen, das heisst, die Ergédnzung der Meldepflicht auf Verordnungsstufe und
die Zurverflgungstellung entsprechender Leitblatter auf der Website des Departements. In
der Kommission findet dieses Vorgehen ebenfalls Zustimmung. Verschiedene Mitglieder
aussern sich gegen weitere Konkretisierungen der Meldepflicht auf Gesetzesstufe. Von der
Kommission erfolgen zur vorliegenden Bestimmung keine weiteren Antrage.

Art. 7; Abgaben

Aus der Mitte der Kommission wird die Frage aufgeworfen, ob es sinnvoll sei, in Abs. 2 einen
festen Betragsrahmen flir die Abgabe der Veranstalter von kleinen Pokerturnieren festzule-
gen. Damit bei Anderungen nicht vor die Landsgemeinde gegangen werden musse, gelte es
zu erwagen, nur eine Prozentzahl im Gesetz festzulegen oder diese Kompetenz sogar ganz
dem Regierungsrat zu delegieren. Seitens des Departements wird darauf hingewiesen, dass
diese Regelungsart im Hinblick auf die grundsatzlich strengen Anforderungen an das Legali-
tatsprinzip bei der Einfiihrung von Abgaben gewahlt wurde. Die Regelung mittels eines Pro-
zentbetrages erlaube es, nicht, gleich auf die individuell-konkreten Verhéltnisse einzugehen,
wie es bei einer Bandbreite der Fall sei. Ein Anpassungsbedarf bei diesen Betragen ergébe
sich zudem erst langfristig und dann werde wahrscheinlich auch noch weiterer Revisionsbe-
darf hinsichtlich des KGG vorhanden sein. Von einem Kommissionsmitglied wird zwar die
grundsatzliche Abgabepflicht bei kleinen Pokerturnieren befiirwortet, jedoch nur fir professi-
onelle Veranstalter. Es beflirchtet, dass der Minimalabgabebetrag von 100 Franken zu hoch
sei fir hobbymassig von Kollegen organisierte kleine Pokerturniere. Das Kommissionsmit-
glied beantragt deshalb, den Abgaberahmen nur nach oben zu plafonieren.

Die Kommission beschloss einstimmig, dem Antrag zu folgen und beantragt dem Landrat,
Abs. 2 wie folgt anzupassen:

2 Die Abgabe betragt je nach Grosse des Turniers 100-bis 1000 Franken pro Turnier und Tag und Ort.
Sie wird durch die Bewilligungsbehdrde (Art. 4) veranlagt.

Art. 11; Fonds, Verteilbehorde

Ein Kommissionsmitglied fordert, dass der Landrat periodisch, beispielsweise alle vier Jahre,
Uber die Hohe der Anteile der drei Fonds entscheiden und Absatz 2 darum entsprechend an-
gepasst werden soll. Anlasslich der letzten Revision des kantonalen Lotterierechts sei noch
eine umfassende, die Verteilung der Lotteriemittel an die einzelnen Beglinstigten einschlies-
sende Verschiebung der Kompetenz im Bereich der Lotteriemittel vom Regierungsrat an den
Landrat zur Debatte gestanden. Soweit sei diesmal nicht zu gehen. Das Mitglied fordere le-
diglich, den Entscheid Uber die Festlegung der Anteile der Fonds dem Landrat zu Ubertra-
gen. Die Verteilung der Mittel kdnne beim Regierungsrat verbleiben. Ein anderes Kommissi-
onsmitglied entgegnet, dass mit einer solchen Kompetenzverschiebung die drei Bereiche
Kultur, Sport und Soziales gegeneinander ausgespielt werden. Der Kultur drohe dabei, am



Schluss als grosse Verliererin dazustehen. Im Gegensatz zum Sport erfolge hier die Forde-
rung praktisch nur Uber die Lotteriemittel. Die Kultur erhalte so gut wie gar nichts aus den or-
dentlichen Mitteln im Budget des Kantons. Uber diese Frage habe die Landsgemeinde zu-
dem erst im Jahr 2012 entschieden und die Kompetenz deutlich dem Regierungsrat Ubertra-
gen. Aus der Mitte der Kommission wird zu dieser Frage weiter vorgebracht, dass eine Uber-
tragung des Entscheids Uber die Festlegung der Fondsanteile vom Regierungsrat an den
Landrat sich dann, und nur dann, als sinnvoll erwiese, wenn der Entscheid jeweils von einer
Kommission vorberaten wiirde. Es sei nicht ersichtlich, weshalb auf diesem Weg nicht ge-
nauso differenziert entschieden werden konne, wie wenn der Regierungsrat zusténdig sei.
Alleine die Tatsache, dass es um eine heikle Frage gehe, rechtfertige staatspolitisch jeden-
falls nicht, dem Landrat die Kompetenz vorzuenthalten. Die Frage solle aber nicht periodisch,
sondern bei Bedarf diskutiert werden. Vom Landrat miisste entsprechend eine Verordnung
erlassen werden. Weiter wird aus der Kommission darauf hingewiesen, dass aufgrund des
neuen Bundesrechts bzw. den durch dieses erfolgte Anpassungen im kantonalen Recht dem
Regierungsrat weitere Regelungskompetenzen im Lotteriewesen zugewiesen wirden. Mit
der Ubertragung der Kompetenz im Bereich der Verteilung der Lotteriemittel konnte ein an-
gemessener Ausgleich geschaffen werden.

Das Departement setzt sich dafir ein, dass die Kompetenz fiir die Verteilung der Lotteriemit-
tel auf die drei Fonds beim Regierungsrat bleibt. Dieser sei aufgrund seiner Sachnahe am
besten in der Lage, dariiber zu befinden. Der Entscheid werde unter Beriicksichtigung der
Erfahrungen bzw. Angaben der zusténdigen Fachstellen und Kommissionen getroffen. Es
handle sich hier vorwiegend um eine sachliche und weniger um eine politische Fragestel-
lung, die sorgféltig zu evaluieren ist. Die Lotteriemittel fiir Kultur, Sport und Soziales seien
nicht so hoch wie in anderen Kantonen, dass sich damit riesige Projekte finanzieren liessen.
Die Diskussion {iber dieses Thema sei im Ubrigen ausfiihrlich im Jahre 2012 im Landrat und
an der Landsgemeinde gefiihrt worden. Der Entscheid erfolgte zugunsten der jetzigen Zu-
standigkeit beim Regierungsrat. Dieses erst einige Jahre zuriickliegende Verdikt des obers-
ten Souverans sollte nicht schon wieder in Frage gestellt werden. Aus der Mitte der Kommis-
sion wird eingebracht, dass die Zuweisung der Anteile auf die Fonds eine wesentliche politi-
sche Komponente habe, was schon die regelmassig dariiber gefiihrten Diskussionen in den
Gremien zeigen. In den anderen Kantonen sei zudem auch nicht Uberall der Regierungsrat
zustandig. Es erfolgt der Antrag, die Kompetenz fir den Entscheid Uber die Héhe der Anteile
der drei Fonds in Abs. 2 dem Landrat zuzuweisen und diesbeziigliche erforderliche Details in
einer durch den Landrat zu erlassenden Verordnung zu regeln. Der Regierungsrat solle wei-
terhin fur die Verteilung der Beitrage aus den Fonds zusténdig sein.

Die Kommission beschloss mit 5 zu 3 Stimmen, bei einer Enthaltung, dem Antrag zu folgen
und beantragt dem Landrat, Abs. 2 wie folgt anzupassen:

2 Der Regierungsrat Landrat legt die Hohe der Anteile fest. und-beschliesst Uber die Gewihrung von
Beitragen aus den Fonds beschliesst der Regierungsrat.

Aus der Mitte der Kommission wird von einem Mitglied bemangelt, dass in Abs. 3 der vorlie-
genden Bestimmung dem Regierungsrat die Kompetenz lbertragen werden soll, die Befug-
nis zur Beitragsgewahrung den Departementen und den Fachkommissionen unbegrenzt zu
delegieren. Im bisherigen Lotteriegesetz sei dies auf den Betrag von 10'000 Franken be-
schrankt gewesen. Eine solche Ausdehnung ginge ihm zu weit und sei auf Gesetzesstufe
weiterhin zu begrenzen. Der Hinweis des Regierungsrats in der Vorlage, dass keine wesent-
lichen Abweichungen gegentiber der heutigen Regelung von ihm vorgesehen seien, erwiese
sich hier aus seiner Sicht als nicht ausreichend. Das betreffende Kommissionsmitglied stellt
den Antrag, die Grenze fiir die Delegation der Befugnis zur Beitragsgewahrung durch den
Regierungsrat betragsmassig im KGG festzulegen und wie bisher auf 10'000 Franken zu be-
schranken. Von einem anderen Kommissionsmitglied wird dieser Betrag allerdings als zu tief
angesehen und eine Erhdhung der Delegationskompetenz auf 15'000 Franken beantragt.



In einer Eventualabstimmung wurde von der Kommission der Begrenzung der Delegations-
kompetenz des Regierungsrats auf 10'000 Franken derjenigen auf 15'000 Franken mit 5 zu 4
Stimmen der Vorzug gegeben. Anschliessend beschloss die Kommission mit 6 zu 2 Stim-
men, bei einer Enthaltung, dem in der Eventualabstimmung obsiegenden Antrag gegeniiber
der Regelung in der regierungsrétlichen Vorlage zu folgen und beantragt dem Landrat Abs. 3
wie folgt anzupassen

3 Er [der Regierungsrat] kann die Befugnis zur Beitragsgewahrung bis zum einrem-bestimmten Betrag
von 10'000 Franken den Departementen oder Fachkommissionen Ubertragen.

Art. 18; Strafbestimmungen

Ein Kommissionsmitglied weist darauf hin, dass die Héhe der Busse von 5'000 Franken fiir
Ubertretungen des KGG im Verhéltnis zur derjenigen im BGS von 500'000 Franken doch
recht gering sei. Durch das Departement wird erklart, dass die Strafbestimmung im KGG
jene des Bundesrechts in Art. 131 BGS ergéanzt. Sie betrifft vor allem Verstésse gegen Wei-
sungen der kantonalen Aufsichtsbehdrde bzw. Bewilligungs-, Mitwirkungs- und Meldepflich-
ten. Die Bussenhdhe wird insofern als dem in Frage stehenden Unrechtsgehalt angemessen
betrachtet. Auf Hinweis eines Kommissionsmitglieds wird seitens des Departements festge-
stellt, dass versehentlich unterlassen wurde, die fahrlassige Tatbegehung explizit von der
Strafbarkeit auszunehmen, wie es geméss Art. 3 Abs. 1 des kantonalen Einfiihrungsgeset-
zes zum Schweizerischen Strafgesetzbuches verlangt wird. Strafbar soll wie im Bundesrecht
nur die vorsatzliche Begehung sein.

Die Kommission beantragt dem Landrat einstimmig, Abs. 1 wie folgt anzupassen:

" Wer gegen die Bestimmungen gemass Artikel 3, Artikel 5 Absatz 3, Artikel 8 und 14 vorsitzlich
verstosst, kann mit einer Busse bis 5000 Franken bestraft werden.

Art. 19; Weitere Bestimmungen

Auf Nachfrage eines Kommissionsmitglieds wird seitens des Departements dargelegt, in wel-
chen Bereichen der Regierungsrat ergédnzende bzw. ausfiihrende Bestimmungen zum KGG
zu erlassen beabsichtigt und welches deren wesentlicher Inhalt bildet. Im KGG sind die dem
Regierungsrat zur weiteren Regelung libertragenen hauptsdchlichen Themen in Art. 19 zu-
sammengefasst aufgefihrt. Es handelt sich dabei um erforderliche Konkretisierungen hin-
sichtlich des Bewilligungs- und Meldeverfahrens oder beim Losverkauf sowie bei den Klein-
spielen. Ebenfalls ist vorgesehen, die Hohe der vorgesehenen Abgaben bzw. der Veranla-
gung auf Verordnungsstufe naher auszufiihren. Im Bereich der Spielautomaten und Spielge-
rate erhalt der Regierungsrat sodann die Moglichkeit, deren Héchstzahl an &ffentlich zugang-
lichen Orten oder pro Spiellokal zu beschrénken sowie fiir letztere eine Bewilligungspflicht
einzufiihren. Art. 12 Abs. 3 KGG schreibt zudem bei den Lotteriemitteln ausdriicklich vor,
dass der Regierungsrat den Verwendungszweck und die Kriterien flr die Beitragsgewahrung
bzw. das entsprechende Verfahren hierzu naher bestimmt. Der Regelungsspielraum des Re-
gierungsrats ist dadurch schon auf formell-gesetzlicher Stufe im KGG vorgegeben. Er ist
praktisch identisch mit demjenigen im bisherigen kantonalen Lotteriegesetz. Von der inhaltli-
chen Stossrichtung her kann ebenfalls auf dieses und die gestiitzt darauf erlassenen Verord-
nungen (Kantonale Lotterieverordnung, Kulturfondsverordnung, Sportfondsverordnung, Sozi-
alfondsverordnung) sowie auch auf den Bericht der Vorlage (S. 12 und 13) verwiesen wer-
den. Der Regierungsrat beabsichtigt, hier keine wesentlichen Anderungen gegeniiber der
heutigen Situation vorzunehmen. Im Vordergrund stehen Anpassungen aufgrund des neuen
Bundesrechts, insbesondere begrifflicher und organisatorischer Natur. Im interkantonalen
Vergleich charakterisiert sich das KGG durch eine verhaltnismassig ausfiihrliche Regelung
auf formell-gesetzlicher Stufe.



Aus der Mitte der Kommission wird im Zusammenhang mit der vorliegenden Bestimmung
weiter die Frage aufgeworfen, ob die Regelung in Art. 85 BGS, wonach die Kantone ver-
pflichtet sind, namentlich Massnahmen zur Pravention von exzessivem Geldspiel zu ergrei-
fen einen Regelungsbedarf auf formell-gesetzlicher Stufe erfordert. Aus Sicht des Departe-
ments wird dies verneint. Das GSK schreibt in Art. 66 schon einen Praventionsfonds vor und
die «Fachdirektorenkonferenz Geldspiele» erlésst fiir deren Verwendung noch Empfehlun-
gen. Ein solcher Praventionsfonds besteht im Ubrigen im Kanton Glarus bereits heute und
wird vom Departement Finanzen und Gesundheit verwaltet. Allfallige weitere Regelungen zur
Pravention sollen ergéanzend auf Verordnungsstufe durch den Regierungsrat, gestitzt auf

Abs. 1 der vorliegenden Bestimmung, erfolgen kénnen. Von der Kommission erfolgen keine
Antrége.

4. Antrag

Die Kommission beantragt dem Landrat mit 8 zu 1 Stimmen, das «Kantonale Geldspielge-
setz» der Landsgemeinde mit den von der Kommission vorgenommenen Anderungen der
Landsgemeinde zur Zustimmung zu unterbreiten.

Genehmigen Sie, Herr Prasident, sehr geehrte Damen und Herren, den Ausdruck unserer
vorziglichen Hochachtung.

Landritliche Kommission Recht, Si-
cherheit und Justiz

/£ az/%@/(

Bruno Gallati, Néfels
Kommissionsprasident

Beilage:
- Synoptische Darstellung (mit von der Kommission beschlossenen Anpassungen)



