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An den Landrat 
 

 
 
 
Glarus, 4. Oktober 2022 

 
 
 
 
Jahresplanung 2023 

 
 
Herr Präsident 
Sehr geehrte Damen und Herren  

1. Grundlagen 

Das Gesetz über die Organisation des Regierungsrates und der Verwaltung (Regierungs- 
und Verwaltungsorganisationsgesetz, RVOG) verpflichtet den Regierungsrat, die Departe-
mente und die Staatskanzlei, aufeinander abgestimmte Planungen ihrer Tätigkeiten zu füh-
ren.  
 
Der Regierungsrat legt aufgrund der Legislaturplanung die Jahresplanung fest (Art. 31 Ver-
ordnung über die Organisation von Regierungsrat und Verwaltung, RVOV). 
 
 Art. 31 

Jahresziele 
1 Der Regierungsrat legt gestützt auf sein Legislaturprogramm Jahresziele fest. Sie 
bezeichnen die Massnahmen zur Zielerreichung und die dem Landrat und der 
Landsgemeinde vorzulegenden Geschäfte. Sie sind Grundlage für die Geschäftspla-
nung gemäss Artikel 1. 
2 Die Departemente und die Staatskanzlei bestimmen ihre Jahresziele in Abstim-
mung mit denjenigen des Regierungsrates. 

 
Die Jahresplanung des Regierungsrates des Folgejahres wird dem Landrat jeweils im Dezem-

ber vorgelegt. Grundlage für die Jahresplanung ist die geltende Legislaturplanung bzw. die da-
raus abgeleitete, rollende Integrierte Aufgaben- und Finanzplanung (IAFP).  
 
Die Jahresplanung ihrerseits bildet die Basis für die Geschäftsplanungen der Departe-
mente/Staatskanzlei und ihrer Hauptabteilungen und Abteilungen. Diese dienen unter ande-
rem auch den Vorgesetzten als Grundlage für die Budgetierung und für die Formulierung der 
Ziele der einzelnen Mitarbeitenden.   

2. Jahresplanung 2023 

Die in der oberen Hälfte der Tabellen aufgeführten Massnahmen sind mit einem der 13 Le-
gislaturziele verknüpft. Sie werden gemäss Legislaturplanung im 2023 bearbeitet. Die aufge-
führten Massnahmen-Nummern referenzieren auf die Legislaturplanung. In der zweiten 
Spalte wird aufgezeigt, welche Institution letztlich über die Umsetzung entscheidet. In der 



 

2 

dritten Spalte ist der Zeitpunkt der Umsetzung der Massnahme festgehalten. Bei Massnah-
men, deren Umsetzung mehrere Jahre dauert, ist in Klammern das Jahr der geplanten Um-
setzung angegeben. Kursiv festgehalten sind bei mehrjährigen Massnahmen die konkreten 
Arbeiten im Planjahr.  
 
Zusätzlich werden in der unteren Tabellenhälfte weitere Geschäfte der Staatskanzlei/Depar-
temente aufgeführt, die im Planjahr von Bedeutung sind, aber nicht mit der Legislaturplanung 
verknüpft sind.  

2.1. Staatskanzlei 

Massnahmen gemäss Legislaturplanung Zuständig für  
Entscheid 
(Dept./RR/LR/LG) 

Termin 

M 1.3: Neukonzipierung der kantonalen Abstim-
mungsinformationen (insb. Landsgemeindememo-
rial) 
 
2023: Ausarbeitung Konzept; Prüfung rechtlicher 
Handlungsbedarf 

RR/LG Laufend (2025) 

M 2.1: Erarbeiten einer E-Government- und Infor-
matik-Strategie 

RR Ende Juni 2023 

M 2.2: Einführung und Etablierung eines zentralen 
Behördenportals inkl. Basisservices für Dienstleis-
tungen von Kanton und Gemeinden 
 
2023: Erarbeiten der Verordnungen im Zusam-
menhang mit der Einführung des Behördenportals 

RR Laufend (2025) 

Weitere Geschäfte  
  

Überprüfen Social-Media-Konzept im Zusammen-
hang mit dem Newsroom 

SK Dezember 
2023 

2.2. Departement Finanzen und Gesundheit 

Massnahmen gemäss Legislaturplanung Zuständig für  
Entscheid 
(Dept./RR/LR/LG) 

Termin 

M 2.2: Einführung und Etablierung eines zentralen 
Behördenportals inkl. Basisservices für Dienstleis-
tungen von Kanton und Gemeinden  
 
2023: Inbetriebnahme des Behördenportals inkl. 
Basisservices und Ausbaustufe 1 mit rund 30 digi-
talen Behördendienstleistungen 

DFG Laufend (2025) 

M 3.2: Stärkung der Personalgewinnungs-, Perso-
nalbindungs- und Personalentwicklungsmassnah-
men 
 
2023: Konzept Personalmarketing, Praktikanten- 
und Alumni-Konzept  

DFG Laufend (2026) 

M 4.1: Aufbau eines integrierten psychiatrisch- 
psychotherapeutischen Angebots 
 
2023: Erarbeitung der Grundlagen zusammen mit 
den verschiedenen Partnern (Klärung rechtliche 
Fragen, Betriebskonzept) 

DFG/RR Laufend (2024) 
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M 4.2: Überarbeitung der Spitalplanung und  
-listen 
 
2023: Definition des Vorgehens in den einzelnen 
Bereichen und Erstellung/Aktualisierung der Ver-
sorgungsberichte 

RR Laufend (2024) 

M 5.1: Senkung der Steuerbelastung LG Mai 2023 

M 6.3: Festlegung der sanitätsdienstlichen Abläufe 
für die Bewältigung von Grossereignissen bzw. Ka-
tastrophen und Notlagen inkl. Überarbeitung der 
Pandemievorsorgeplanung 

RR Dezember 
2023 

M 6.4: Aufbau eines Beteiligungsmanagements RR Dezember 
2023 

Weitere Geschäfte  
  

Zusammenführung der Informatik des Kantons und 
der Gemeinden 

DFG Januar 2023 

2.3. Departement Bildung und Kultur 

Massnahmen gemäss Legislaturplanung Zuständig für  
Entscheid 
(Dept./RR/LR/LG) 

Termin 

M 7.2: Entwicklung und Etablierung zusätzlicher 
Bildungsgänge Berufsmaturität 2 und auf Stufe Hö-
here Fachschule (HF) 
 
2023: Etablieren der neuen BM2-Richtungen Tech-
nik, Architektur, Life Sciences und Gesundheit/So-
ziales sowie der technischen HF-Angebote in Zie-
gelbrücke; Ausbau der HF-Modelle im Bereich 
Pflege; Prüfen Bedarf an weiteren BM2-Ausrich-
tungen 

DBK/RR Laufend (2024) 

M 7.3: Prüfung und gegebenenfalls Einführung ei-
ner finanziellen Unterstützung bei der Ausbildung 
von Erwachsenen in Bereichen mit besonderer Be-
deutung für den Kanton (z. B. Gesundheit, Infor-
matik) 
 
2023: Erheben bestehender Finanzierungsmög-
lichkeiten, Festlegen des Bedarfs und Erarbeitung 
Konzept zur verbesserten Finanzierung ab 2024 

DBK/RR; 
evtl. LR oder LG 

Laufend (2026) 

M 10.1: Erstellen einer Situationsanalyse zu den 
Bildungsmöglichkeiten und Aufzeigen allfälliger 
Massnahmen 
 
2023: Start der Arbeitsgruppe, welche die Situati-
onsanalyse vornimmt sowie erste Priorisierungen 

DBK Laufend (2024) 

M 10.2: Entwickeln von Projekten, die die Digitali-
sierung an den Schulen stärken 
 
2023: Überblick über geeignete Projekte verschaf-
fen und gemeinsam mit den Schulen Prioritäten 
setzen 

DBK/RR  Laufend (2026) 

M 11.1: Partizipative Erarbeitung eines Konzepts 
Denkmalpflege und Ortsbildschutz 

DBK Laufend (2024) 
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2023: Besprechung Grundlagen/Kompetenzen mit 
Fach-Öffentlichkeit (Glarner Heimatschutz, Depar-
tement Bau und Umwelt, Kantonale Natur- und 
Heimatschutzkommission, Gemeinden), Öffentlich-
keitskonzept klären, Partizipationsrunde breitere 
Öffentlichkeit (Parteien, Architekten, Handwerker)  

2.4. Departement Bau und Umwelt 

Massnahmen gemäss Legislaturplanung Zuständig für  
Entscheid 
(Dept./RR/LR/LG) 

Termin 

M 8.1: Schaffen von geeigneten Arbeitsinstrumen-
ten für ein Arbeitszonenmanagement  
 
2023: Ausschreibung und Arbeiten zum Arbeitszo-
nenmanagement 

DBU Dezember 
2023 

M 8.6: Implementierung der Immobilienstrategie  
 
2023: Datenaufbereitung und Erstellung Handbuch 
Immobilien, Start Bedarfsplanung 

DBU Laufend (2026) 

M 11.2: Aufbau und Etablierung eines regelmässi-
gen Vermittlungs- und Dialoggefässes zum Thema 
Baukultur  
 
2023: Konzept erstellen und Aufbau Runder Tisch  

DBU  Laufend (2024) 

M 11.3: Erarbeitung einer Innenentwicklungsstrate-
gie inkl. Schaffen der Grundlagen im Richtplan  
 
2023: GIS-Analysen für Evaluation geeigneter 
Standorte 

DBU Laufend (2025) 

M 12.1: Überarbeitung der Strategie zum Umgang 
mit dem Klimawandel  
 
2023: Aktualisierung Strategie und Anpassung an 
die neuesten Erkenntnisse zur fortschreitenden 
Klimaerwärmung 

RR Laufend (2024) 

M 12.2: Erarbeitung von Konzepten zur Umstel-
lung von Öl- und Gasheizungen auf erneuerbare 
Heizungen 
 
2023: Studie Pilotprojekt Braunwald 

DBU Laufend (2024) 

M 12.3: Verbesserung der Veloverkehrsinfrastruk-
tur 
 
2023: Steinschlagschutz Gäsi; Querungshilfe 
Sernftalstrasse, Schwanden; lokale Verbesse-
rungsmassnahmen; Unterhalt durch Bund; Pla-
nung der Projekte für 2024 und Folgejahre  

DBU Laufend (2026) 

M 13.1: Erstellung einer Landsgemeindevorlage 
für einen Projektierungskredit betreffend Neubau 
eines Kantonsgefängnisses 
 
2023: Vorbereitung Landsgemeindevorlage  

LG Laufend (2024) 
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M 13.2: Erstellung einer Landsgemeindevorlage 
für einen Objektkredit betreffend Erweiterung Be-
rufsfachschule Ziegelbrücke 
 
2023: Erstellung Vorprojekt und Vorbereitung 
Landsgemeindevorlage 2024  

LG Laufend (2024) 

M 13.3: Entscheidfindung zur Umfahrung Glarus 
 
2023: Begleitung Verhandlungen / Abklärung mit 
Bundesamt für Strassen  

RR Laufend (2024) 

Weitere Geschäfte    

Strassenbauprogramm 2024 LR Herbst 2023 

Mehrjahresprogramm Hochbauten 2024–2028 LR Herbst 2023 

2.5. Departement Volkswirtschaft und Inneres 

Massnahmen gemäss Legislaturplanung Zuständig für  
Entscheid 
(Dept./RR/LR/LG) 

Termin 

M 1.2: Reform der kommunalen Legislativen 
 
2023: Start Revision Gemeindegesetz nach 
Grundsatzentscheid durch die Landsgemeinde 
2023 zur Gemeindeorganisation 

LG Laufend (2025) 

M 2.3: Erarbeitung einer Kreditvorlage zur Förde-
rung der UHB-Abdeckung 
 
2023: Bestandesanalyse, Aufbau Förderkonzept 
und Erarbeitung Kreditvorlage für Landsgemeinde 
2024 

LG Laufend (2024) 

M 2.4: Entwicklung und Etablierung einer kantona-
len MINT-Förderung und damit Schaffen von Vo-
raussetzungen für eine nachhaltige Mobilisierung 
des Fachkräftepotenzials 
 
2023: MINTGL-Pilotphase durchführen, bewerten, 
justieren. Grundkonzept präzisieren 

DVI Laufend (2026) 

M 2.6: Etablierung des Fördermodells für innova-
tive Vorhaben in der digitalen Transformation 
 
2023: Erarbeitung Förderkonzept für innovative 
Vorhaben Privater im Bereich der digitalen Trans-
formation  

RR Laufend (2024) 

M 7.1: Implementierung von Massnahmen zum Er-
langen und Sichern der Arbeitsmarktfähigkeit bei 
der Bewältigung der digitalen Transformation im 
Arbeitsprozess 
 
2023: Start Pilotprojekt «Arbeit 4.0» zur finanziel-
len Unterstützung von Reaktivierungs- und Qualifi-
zierungsmassnahmen von Personen zum Erlan-
gen und Sicherstellen der Arbeitsmarktfähigkeit 

DVI Laufend (2026) 
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M 8.2: Äufnung des Standortförderungsfonds und 
Erweiterung des Standortförderungsgesetzes um 
ein aktives Flächenmanagement 
 
2023: Erarbeitung der Landrats- und Landsge-
meindevorlage im Rahmen des «Pakets zur nach-
haltigen Wirtschaftsentwicklung»  

LR/LG Laufend (2024) 

M 8.3: Entwicklung einer kantonalen Touris-
musstrategie (inkl. Schwerpunktverschiebungen 
ableiten und definieren) 
 
2023: Analyse und Erarbeitung Tourismusstrategie 

RR Ende 2023 

M 8.4: Erarbeitung der Regionale Landwirtschafts-
strategie Glarus inkl. Massnahmenplanung 
 
2023: Situationsanalyse und Erarbeitung der Stra-
tegie inkl. erste Pilotmassnahmen 

RR Laufend (2024) 

M 9.1: Prüfung und Festlegung von Massnahmen, 
um die UNO-Behindertenrechtskonvention im Kan-
ton Glarus umzusetzen 
 
2023: Aufbau Fachstelle für Behindertenfragen; 
Prüfung und schrittweise Umsetzung der Empfeh-
lungen des Berichts «Angebotsentwicklung für 
Menschen mit Behinderung» vom Juni 2021; Vor-
bereitung Behindertenintegrationsgesetz 

DVI und weitere 
Departemente / LG 

Laufend (2025) 

M 13.4: Entscheidfindung zur Erschliessung 
Braunwald 
 
2023: Erarbeitung Entscheidungsgrundlagen be-
treffend Variante Zubringer Braunwald 

RR Laufend (2024) 

Weitere Geschäfte    

Änderung der Verordnung über die Bemessung 
des höchstzulässigen Pachtzinszuschlags für 
Sömmerungsbetriebe 

LR Ende 2023 

2.6. Departement Sicherheit und Justiz 

Massnahmen gemäss Legislaturplanung Zuständig für  
Entscheid 
(Dept./RR/LR/LG) 

Termin 

M 2.5: Erarbeitung und Umsetzung des Pro-
gramms für den digitalen Wandel in der Justiz 
 
2023: Fertigstellung bzw. Verabschiedung des 
Programms und Start mit der Umsetzung gemäss 
Programm 

DSJ/RR/VKG Laufend (2026) 

M 6.1: Identifizierung und Bewertung der relevan-
ten Risiken sowie Festlegung von angemessenen  
Massnahmen in den verschiedenen zu schützen-
den Bereichen, einschliesslich hinsichtlich des be-
trieblichen Kontinuitätsmanagements für den Kan-
ton Glarus 
 
2023: Ermittlung der relevanten Risiken in den ver-
schiedenen Verwaltungsbereichen; Festlegung 

DSJ und weitere 
Departemente / 
RR 

Laufend (2026) 
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und Umsetzung der bereits entwickelten Massnah-
men im Bereich des betrieblichen Kontinuitätsma-
nagements 

M 6.2: Erarbeitung eines Ausbildungs- und 
Übungskonzepts im Bevölkerungsschutz unter Be-
rücksichtigung relevanter Szenarien 
 
2023: Erstellung bzw. Verabschiedung des Ausbil-
dungs- und Übungskonzepts 

DSJ/RR Laufend (2024) 

Weitere Geschäfte    

Optimierung des Ressourceneinsatzes im Bereich 
der Cyberkriminalität und der Wirtschaftsdelikte 
 
2023: Die im Jahr 2022 erfolgte Ressourcenalloka-
tion wird im Wirkungsgrad optimiert und auf die 
Einsatzbedürfnisse ausgerichtet. 

DSJ Ende 2023 

3. Gesetzgebungsprogramme  

3.1. Gesetzgebungsprogramm 2023 (pro Memoria) 

Das Gesetzgebungsprogramm gibt pro Memoria einen Überblick über die geplanten Lands-
gemeindegeschäfte 2023.  
 

Geplante Landsgemeindegeschäfte 2023 Zuständig  

Änderung des Steuergesetzes DFG 

Änderung des Raumentwicklungs- und Baugesetzes  
(Motion «Anpassung Artikel 51 Absatz 7 Raumentwicklungs- und Bau-
gesetz des Kantons Glarus (Änderung in der Praxis betreffend Dienst-
barkeitsverträge in Baubewilligungsverfahren)») 

DBU 

Beitritt zur Interkantonalen Vereinbarung über das öffentliche  
Beschaffungswesen 

DBU 

Änderung des Einführungsgesetzes zum Bundesgesetz über den Um-
weltschutz (Nachsorge Deponien) 

DBU 

Paket «Nachhaltige Wirtschaftsentwicklung» DVI 

Änderung des Gesetzes über Beurkundung und Beglaubigung DVI 

Memorialsantrag «Veranlagung von Runsenkorporationsmitgliedern» DVI 

Memorialsanträge «Gemeindeautonomie stärken, politische Partizipa-
tion fördern» und «Glarner Gemeinden 2030»; Grundsatzentscheid 

DVI 

Änderung des Gesetzes zur Entwicklung des Tourismus  
(Anpassung Auftrag und Auftragsvergabe Marktbearbeitung) 

DVI 

Änderung des Energiegesetzes und des Einführungsgesetzes zum 
Strassenverkehrsgesetz  
(Postulat «Klimaschutz bei den Motorfahrzeugsteuern») 

DSJ 

3.2. Gesetzgebungsprogramm 2024 

Das Gesetzgebungsprogramm gibt einen Überblick über alle Gesetzesentwürfe und weiteren 
Vorlagen, welche der Regierungsrat der Landsgemeinde 2024 vorzulegen plant.  
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Geplante Landsgemeindegeschäfte 2024 Zuständig  

Änderung des Gesetzes über die politischen Rechte SK 

Evtl. Änderung des Einführungsgesetzes zum Bundesgesetz über die 
Krankenversicherung (Anpassungen Prämienverbilligung, einheitliche 
Finanzierung ambulante und stationäre Leistungen) 

DFG 

Evtl. Änderung des Gesetzes über das Gesundheitswesen oder des 
Pflege- und Betreuungsgesetzes (Förderung der Ausbildung im Bereich 
Pflege) 

DFG 

Evtl. Änderung des Gesetzes über Schule und Bildung DBK 

Gesetzgebung zum Klimaschutz DBU 

Gesetzgebung zum Veloverkehr DBU 

Wassergesetz DBU 

Kredit Erweiterung Berufsbildungszentrum Ziegelbrücke DBU/DBK 

Projektierungskredit Neubau Kantonsgefängnis DBU/DSJ 

Behindertenintegrationsgesetz DVI 

Änderung des Gesetzes über die öffentliche Sozialhilfe (Zentralisierung 
Soziales) 

DVI 

Kreditvorlage betreffend Erschliessung mit Ultrahochbreitband-Internet 
inkl. Gesetzesanpassungen 

DVI 

4. Antrag 

Der Regierungsrat beantragt dem Landrat, von der Jahresplanung 2023 Kenntnis zu  
nehmen. 

 
 
Genehmigen Sie, Herr Präsident, sehr geehrte Damen und Herren, den Ausdruck unserer 
vorzüglichen Hochachtung. 
 

Im Namen des Regierungsrates 

 
Benjamin Mühlemann, Landammann 
Hansjörg Dürst, Ratsschreiber  
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