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MANAGEMENT SUMMARY

Nimmt der Kantons Glarus die richtigen Aufgaben richtig wahr?

Der Regierungsrat des Kantons Glarus hat am 20. Marz 2012 die PuMaConsult GmbH mit
der Durchfihrung des Projekts ,Effizienzanalyse light* bzw. mit der Beantwortung der
folgenden Fragen beauftragt:

1. Ist die Organisation insgesamt (Gesamtverwaltung/Regierungsrat) und auf Stufe
Departemente/Staatskanzlei zweckmassig, kostenglinstig und effizient? Wo besteht
Verbesserungspotenzial? Subsidiar: wie und wo kann die Effizienz in der
Zusammenarbeit zwischen Kanton und den drei Gemeinden gesteigert werden?

2. Beurteilung der personellen Dotation des Departements/der Staatskanzlei: Wo kann
der Stellenplan gestrafft werden? Gibt es zu viele Teilzeitstellen? Wo lasst sich
allenfalls die Effizienz durch departementsiibergreifende Zusammenarbeit steigern?

3. Auf welche staatlichen Aufgaben und Leistungen kénnte bei Gewahrleistung eines
zeitgemassen Service Public und unter Berlcksichtigung eines angemessenen
Kosten-Nutzen-Verhaltnisses verzichtet werden?

Auf Empfehlung der PuMaConsult GmbH hat der Regierungsrat festgelegt, dass zuerst die
dritte Frage bezlglich ,richtigen Aufgaben" bzw. Aufgabenverzicht und nachgelagert die
beiden Fragen bezuglich Effizienz der Aufgabenerflllung zu beantworten sind.

Zur Frage bezlglich ,richtigen Aufgaben" bzw. Aufgabenverzicht erwartet der Regierungsrat
von der PuMaConsult GmbH eine Expertenmeinung. Diese ist im vorliegenden Bericht
dargestellt und begrindet ist.

Sind die Aufgaben strategisch und fachlich bedeutend, rechtlich legitimiert und
finanziell verhédltnismassig?

Die PuMaConsult GmbH Uberprift samtliche Aufgaben gemass Finanz- und
Aufgabenplanung 2011-2017 bezlglich ,richtigen Aufgaben" bzw. Aufgabenverzicht
systematisch und nach einheitlicher Methodik. Zur Beurteilung der Effektivitat der Aufgaben
verwendet sie die folgenden vier Kriterien:

A) Beitrag der Aufgaben zur strategischen politischen Entwicklung des Kantons Glarus
Grundlagen: Entwicklungspolitisches Leitbild 1999, politischer Entwicklungsplan
2010-2020, Legislaturplanung 2012-2014

B) Fachliche Relevanz der Aufgaben
Grundlagen: vom Regierungsrat verabschiedete Grundsatze, nationale Fachkonzepte

C) Rechtlicher Spielraum des Kantons Glarus
Grundlagen: Bundeserlasse, interkantonale Vertrage, kantonale Rechtserlasse auf
Verfassungs- und Gesetzesstufe, kantonale Verordnungen
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D) Finanzielle Entwicklung der Aufgaben
Grundlagen: Rechnung 2011, Budgets 2012 und 2013, Finanz- und Aufgabenplanung
2014-2017

Gestaltungspielraum und Handlungsbedarf bei den einzelnen Aufgaben sind
unterschiedlich

Die Bewertung der Aufgaben ergibt, dass der Gestaltungsspielraum des Kantons Glarus
sehr unterschiedlich ist. Ebenso ist der von PuMaConsult GmbH empfohlene
Handlungsbedarf aufgabenspezifisch. Entsprechend weist sie die einzelnen Aufgaben einem
der folgenden vier Typen zu:

Typ 1: Keine Aufgabenlberprifung (nicht zu verzichtende Aufgabe)
Bundesvorgabe, auf Tradition basierend oder verwaltungsinterne Leistung

Typ 2: Aufgabenverzichtspotenzial
strategisch und fachlich nicht relevant, hohe finanzielle Aufwendungen,
rechtlicher Spielraum

Typ 3: Potenzial fir Teilaufgabenverzicht
strategisch und fachlich kaum bzw. nicht bedeutend, mittlere bis hohe finanzielle
Aufwendungen, (eingeschrankter) rechtlicher Spielraum

Typ 4: Kein Aufgabenverzichtspotenzial
strategisch und fachlich wichtig, Einnahmen oder geringe finanzielle
Aufwendungen, kein bis mittlerer rechtlicher Spielraum

Die PuMaConsult GmbH begrindet ihre Zuweisung der einzelnen Aufgabe zum
entsprechenden Typ und gibt — wo Handlungsbedarf besteht — Empfehlungen ab und schatzt
das mdgliche Einsparungspotenzial aufgrund der Budget- und Finanzplanzahlen ab.

Der Bund préjudiziert rund zwei Drittel des Finanzhaushalts des Kantons Glarus

Aufgrund der systematischen Bewertung kommt die PuMaConsult GmbH zum Schluss, dass
der Kanton Glarus bei der Festlegung der Aufgabe nur bei einem Drittel seines
Finanzhaushalts tber einen Gestaltungsspielraum verfiigt. Knapp zwei Drittel des Haushalts
sind vom Bund fremdbestimmt. Diese Aufgabe sind dem Typ 1 zugewiesen (vgl. Ziffer 3.2.).
Bezogen auf die Anzahl Aufgaben ergibt sich ein leicht glnstigeres Verhaltnis:
fremdbestimmt sind 57 % der Aufgaben. Die vom Bund vorgeschriebenen Aufgaben
absorbieren knapp zwei Drittel des Kantonshaushalts. Dies bedeutet, dass der Bund dem
Kanton finanziell aufwandige Aufgaben vorgibt.

Der Kanton Glarus konzentriert sich — in seinem Gestaltungsspielraum — bereits heute
auf wichtige Aufgaben
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Die PuMaConsult GmbH gelangt zum Schluss, dass nur gerade bei 6" von 139% Aufgaben
Handlungsbedarf in Richtung eines Aufgabenverzichts besteht. Dabei kénnte der Kanton
Glarus ein Einsparungspotenzial von rund Fr. 1.2 Mio. realisieren, was lediglich 0.6% des
Haushalts® entspricht. Die so bewerteten und dem Typ 2 zugewiesen Aufgaben sind in Ziffer
3.3. zusammengestellt.

Ein gewisses Teilaufgabenverzichtspotenzial ortet die PuMaConsult GmbH bei rund 16%
aller Aufgaben. Bei diesen 22* Aufgaben mit einem finanziellen Saldo von rund Fr. 40 Mio.
schétzt sie ein Einsparungspotenzial von ca. Fr. 3.5 Mio. ab. Uber die einzelnen Aufgaben
des Typs 3 gibt Ziffer 3.4. Auskunft.

Bei den verbleibenden 36° Aufgaben (26% aller Aufgaben) besteht aufgrund der
systematischen Bewertung kein Handlungsbedarf bezliglich eines Aufgabenverzichts. Diese
Aufgaben verursachen einen finanziellen Saldo von rund Fr. 34 Mio., was ca. 17% des
gesamten Haushaltssaldos entspricht. Im Unterschied zum Typ 1 enthalt Typ 4
verhaltnismassig weniger finanziell aufwandige Aufgaben: 26% der Aufgaben absorbieren
nur 17% des Haushalts. Die Aufgaben des Typs 4 sind in Ziffer 3.5. zusammengestellt.

Die nachfolgende Abbildung fasst die mengenmassige und finanzielle Verteilung der
Aufgaben auf die vier Typen zusammen.

Anzahl Aufgaben finanzielles Volumen Einsparungspotenzial

M Typ 1: keine
Aufgabentberprifung, da v.a.
Bundesvorgaben

ETyp 2:
Aufgabenverzichtspotenzial

40'146'845
Typ 3: Potenzial fur
Teilaufgabenverzicht

3'478'000

1'252'167

B Typ 4: kein
Aufgabenverzichtspotenzial

Der Handlungsbedarf fokussiert sich auf die Bereiche Hohere Bildung, Kultur,
Soziales, Schulgesundheit sowie spezifische Infrastrukturanlagen

Die Empfehlungen der PuMaConsult GmbH beziglich eines (Teil-)Aufgabenverzichts
betreffen nur ein paar wenige Aufgabenfelder des Kantons. Dies ist haufig die Folge davon,
dass die hier betroffenen Aufgaben nicht oder nur teilweise Gegenstand der strategischen

! Insgesamt besteht bei 10 Aufgaben Handlungsbedarf. Da 4 Aufgaben einen Einnahmeniberschuss
ausweisen werden im vorliegenden Zusammenhang — vgl. Fussnote 3 - nur 6 Aufgaben
berucksichtigt.

2 Insgesamt beinhaltet der FAP 172 analysierte Aufgaben, wobei 33 Aufgaben auf Einnahmen
ausgerichtet sind — vgl. Fussnote 3.

® Der Gesamtsaldo aller Aufgaben betragt rund Fr. 205 Mio. Darin nicht enthalten sind alle auf
Einnahmen ausgerichteten Aufgaben, wie Steuern, Vermoégensertrage, Finanz- und Lastenausgleich.
* vgl. Fussnoten 2 und 3.

® vgl. Fussnoten 2 und 3.
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Grundlagen des Kantons sind und dass ihre Positionierung als fachlich bedeutende
Aufgaben kaum ersichtlich ist.

Die nachfolgende Abbildung gibt einen Uberblick tber die Zuweisung der Aufgaben des
Staatskanzlei und der Departemente auf die vier Typen. Einzelheiten sind in Ziffer 3
enthalten.

je Dept. und Typ Anzahl Aufgaben finanzielles Volumen (in Mio.) Einsparungspotenzial

 Typ 4: kein

Aufgabenverzichtspotenzial

Typ 3: Potenzial fir
Teilaufgabenverzicht

= Typ 2:

Aufgabenverzichtspotenzial

M Typ 1: keine
Aufgabeniiberpriifung, da
v.a. Bundesvorgaben

Systematische Beurteilung und Empfehlungen als Grundlage fiir die politische
Diskussion

Die PuMaConsult GmbH hat die vom Regierungsrat gewilinschte Expertenmeinung im
vorliegenden Bericht zusammengefasst. Diese leitet sich in erster Linie aus der
systematischen und einheitlichen Bewertung der Aufgaben her. Einzelne Aufgaben, die
beispielsweise aufgrund von Traditionen (z.B. Landsgemeinde, Fahrtsfeier) gepragt sind, hat
die PuMaConsult GmbH bewusst keiner systematischen Uberpriifung unterzogen
(Zuweisung zum Typ 1; vgl. Ziffer 3.2).

Die PuMaConsult GmbH empfiehlt sehr, sowohl die systematische Beurteilung der Aufgaben
des Kantons Glarus als auch die Empfehlungen aus politischer Sicht zu wirdigen und
daraus die politischen Schlussfolgerungen zu ziehen. In diesem Sinne hofft sie, mit dem
vorliegenden Bericht dem Regierungsrat des Kantons Glarus eine fachlich methodische
Grundlage zur Verfiigung zu stellen.
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1. Projektauftrag
1.1. Ausgangslage

Der Regierungsrat des Kantons Glarus lasst eine Effizienzanalyse der
Verwaltungsorganisation durchfiihren. Anlass dazu haben die getriibten Finanzaussichten
fur die Finanzplanjahre 2013 bis 2016 gegeben. Da die finanziellen Perspektiven nicht
alarmierend sind, beschrankt sich der Regierungsrat auf eine Effizienzanalyse ,,light“ und
verzichtet einstweilen auf umfassende Betriebsanalysen, wie sie beispielsweise in den 1970-
er Jahren und Mitte der 1990-er Jahre durchgefiihrt wurden.

In seinem Budgetbericht 2012 an den Landrat halt der Regierungsrat als Ziel fest, dass dank
der Effizienzanalyse und allenfalls auch einer Verzichtsplanung die Erfolgsrechnung jahrlich
um rund 5 Millionen Franken zu entlasten ist, was rund 1.5% des Gesamtaufwandes
ausmacht.

Der Regierungsrat hat 20. Marz 2012 die PuMaConsult GmbH mit der Durchfiihrung des
Projekts ,Effizienzanalyse light* beauftragt.

1.2. Auftrag

Im Projekt ,Effizienzanalyse light” sind folgende Fragen zu beantworten:

1. Ist die Organisation insgesamt (Gesamtverwaltung/Regierungsrat) und auf Stufe
Departemente/Staatskanzlei zweckmassig, kostenglinstig und effizient? Wo besteht
Verbesserungspotenzial? Subsidiar: wie und wo kann die Effizienz in der
Zusammenarbeit zwischen Kanton und den drei Gemeinden gesteigert werden?

2. Beurteilung der personellen Dotation des Departements/der Staatskanzlei: Wo kann
der Stellenplan gestrafft werden? Gibt es zu viele Teilzeitstellen? Wo lasst sich
allenfalls die Effizienz durch departementstibergreifende Zusammenarbeit steigern?

3. Auf welche staatlichen Aufgaben und Leistungen kdnnte bei Gewahrleistung eines
zeitgemassen Service Public und unter Berlcksichtigung eines angemessenen
Kosten-Nutzen-Verhaltnisses verzichtet werden?

1.3. Abfolge bei der Beantwortung der Fragen

Auf Empfehlung der PuMaConsult GmbH (vgl. Abbildung 1) hat der Regierungsrat festgelegt,

dass

e in einem ersten Schritt (Oktober) die Frage 3 beziiglich ,richtigen Aufgaben" bzw.
Aufgabenverzicht und

e in einem weiteren Schritt (ab Oktober) fur die ,verbleibenden Aufgaben® die beiden
Kernfragen zur effizienten Aufgabenerflllung zu beantworten sind.
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Dies deshalb, weil mit der Effektivitatsfrage nach den richtigen bzw. verzichtbaren Aufgaben
beantwortet wird, ob die derzeitigen Aufgaben und Leistungen des Kantons Glarus auf den
gesellschaftlichen Bedarf und die zu erzeugenden Wirkungen ausgerichtet sind und ob sie
im Sinne des Service Public und unter Beriicksichtigung des Kosten-/Nutzenverhaltnisses
weiterhin bzw. nicht mehr erflllt bzw. erbracht werden mussen.

Der Frage 3 nachgelagert sind die Kernfragen 1 und 2. Diese betreffen die Effizienz der
Aufgabenerfullung, d.h. ob die Aufgaben ,richtig erflllt* werden und ob die
Verwaltungsorganisation ,richtig organisiert” ist.

Der vorliegende Bericht beinhaltet die Expertenmeinung der PuMaConsult GmbH zur Frage
der ,Effektivitat der Aufgaben®.
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Fragestellungen Effizienzanalyse «light»

Kernfrage 1: Organisation /
Zusammenarbeit
1.a) Organisation zweckmassig,
kostengtinstig, effizient?
1.b) Verbesserungspotenzial?
1.c) Effizienzsteigerungin der Zusam-
menarbeit Kanton / Gemeinde

Kernfrage 2: Personelle Dotation
2.a) Stellenplan straffen?
2.b) Zu viele Teilzeitstellen?
2.c) Effizienzsteigerung durch depar-
tementsubergreifende Zusammen-
potenzial 5 arbeit?
2.al2.b

Politik

Frage 3: Aufgabenverzicht

Potenz|a| 3.a) bei Gewahrleistung eines zeitge-
Stru ktu Mzusam . ) méssen Service Public?
Aufbauorgani- menar- echnls_ches Wissens- 3.b) unter Beriicksichtigung eines ange-
sation 1.a/1.b beit 1.c/2.c Potenzial management messenen Kosten-/Nutzenverhalt-
nisses?

Abbildung 1: Fragestellungen Effizienzanalyse ,light*

2. Methodik und Vorgehen
21. Methodik
2.1.1. Untersuchungsbereiche und Aufgaben

Ausgehend von der Offerte vom 28. Februar 2012 orientiert sich die PuMaConsult GmbH bei
der Effektivitdtsiberprifung an der Aufgabengliederung gemass Finanz- und Aufgabenplan
(FAP). Zu diesem Zweck hat sich die PuMaConsult GmbH einen Uberblick Uber die
Aufgaben gemass Planung 2011-2017 verschafft und diese mit der Aufgabenstruktur der
funktionalen Gliederung des Harmonisierten Rechnungsmodells 2 (HRM2) beziglich
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Vollstandigkeit verglichen. Wo notwendig und zweckmassig, hat die PuMaConsult GmbH
verwandte Aufgaben geméass Aufgaben- und Finanzplan in Untersuchungsbereiche —
orientiert an der Funktionalen Gliederung — zusammengefasst. Die so entstandene
Gliederung erlaubt eine transparente, nachvollziehbare und strukturierte Beurteilung der
Aufgaben (vgl. Anhang 1: Aufgabengliederung).

2.1.2. Beurteilungskriterien, Bewertungsskala und Interpretation des Kriteriums

Die PuMaConsult GmbH beurteilt die Effektivitat der Aufgaben mittels vier Kriterien und
basiert dabei auf vorhandenen relevanten Grundlagen (vgl. Abbildung 2).
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Kriterien zur Beurteilung der Effektivitat der Aufgaben

Beitrag zur strategischen
politischen Entwicklung

Gesellschaft

Fachliche
Relevanz der
Aufgaben

Beurteilung

finanzielle

Entwicklung der

Aufgaben
Effektivitat ...

...Aufgaben /
Leistungen

Rechtlicher Spielraum des
Kantons Glarus

Abbildung 2: Kriterien zur Beurteilung der Effektivitat der Aufgaben/Leistungen

A) Beitrag zur strategischen politischen Entwicklung: Die PuMaConsult GmbH beurteilt,
ob die einzelnen Aufgaben zu den vom Regierungsrat beabsichtigten Entwicklungen und zur
Erreichung der mittel- und langerfristigen Ziele beitragen. Als Grundlage dazu dienen das
Entwicklungspolitisches Leitbild 1999, der politische Entwicklungsplan 2010-2020 und die
Legislaturplanung 2012-2014.

Bewertungsskala: 1= Aufgabe hat eine hohe strategische politische Bedeutung, da
jedes Grundlagendokument Aussagen zur jeweiligen Aufgabe
enthalt.

2 = Aufgabe hat eine mittlere bis hohe strategische politische

Bedeutung, da die Aufgabe in zwei Grundlagendokumenten

erwahnt wird.
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3 = Aufgabe hat eine geringe bis mittlere strategische politische
Bedeutung, da die Aufgabe in einem Grundlagendokumenten
erwahnt wird.
4 = Aufgabe hat flr den Kanton Glarus keine strategische politische
Bedeutung, da die Grundlagendokumente keine Aussagen zur
entsprechenden Aufgabe enthalten.
Die Bewertungsskala ist so zu interpretieren, dass sich der Handlungsspielraum flr einen
Aufgabenverzicht mit steigender Zahl (1 bis 4) vergréssert: je unbedeutender eine Aufgabe

aus strategischer politischer Sicht ist, desto grosser ist der Handlungsbedarf beziiglich
Aufgabenverzicht.

B) Fachliche Relevanz der Aufgaben: Die PuMaConsult GmbH wirdigt, inwieweit die
entsprechenden Aufgaben fachlich relevant sind. Als Grundlagen dienen dazu vom
Regierungsrat verabschiedete Grundsatze und Strategien, Programmvereinbarungen mit
dem Bund, nationale Fachkonzepte.

Bewertungsskala: 1= Aufgabe hat hohe fachliche Relevanz, da ein Konzept des
Regierungsrats vorhanden ist.
2 = Aufgabe hat mittlere bis hohe fachliche Relevanz, da
Programmvereinbarung vorhanden ist.
3 = Aufgabe hat geringe bis mittlere Relevanz, da nationales
Fachkonzept vorhanden ist.
4 = Aufgabe hat keine fachliche Relevanz, da keine vom
Regierungsrat verabschiedeten Grundsatze vorhanden sind.
Die Bewertungsskala ist so zu interpretieren, dass sich der Handlungsspielraum flr einen
Aufgabenverzicht mit steigender Zahl (1 bis 4) vergréssert: je unbedeutender eine Aufgabe

bezuglich fachlicher Relevanz ist, desto grdsser ist der Handlungsbedarf bezuglich
Aufgabenverzicht.

C) Rechtlicher Spielraum des Kantons Glarus: Die PuMaConsult GmbH beurteilt die
Aufgaben bezuglich rechtlichem Spielraum des Kantons Glarus. Massgebend dafur ist der
hierarchisch ranghéchste Rechtserlass, d.h.

e ein Bundeserlass, sofern dieser den Kanton zum Vollzug einer Aufgabe verpflichtet

e ein interkantonaler Vertrag (IKV) oder ein kantonaler Rechtserlass auf Verfassungs-
oder Gesetzesstufe (KV, KG), wenn kein Bundeserlass vorliegt und dieser

(inter)kantonale Rechtserlass die Aufgabe bzw. den Vollzug festlegt
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¢ eine kantonale Verordnung, wenn weder ein Bundeserlass noch ein (inter)kantonaler

Rechtserlass vorliegt und diese Verordnung die Aufgabe bzw. den Vollzug definiert.

Bewertungsskala: 1= Aufgabe hat kein rechtlicher Spielraum, da die Bundesvorgabe
Aufgabe bzw. Vollzug festlegt.
2 = Aufgabe hat geringen bis mittleren Spielraum, da
(inter)kantonaler Rechtserlass (IKV, KV, KG) Aufgabe bzw.
Vollzug festlegt.
3 = Aufgabe hat mittleren bis grossen Spielraum, da Verordnung
Aufgabe bzw. Vollzug regelt.
4 = Aufgabe hat grossen rechtlichen Spielraum, da keine
Rechtsgrundlage in einem Rechtserlass vorhanden ist.
Die Bewertungsskala ist so zu interpretieren, dass sich der Handlungsspielraum flr einen
Aufgabenverzicht mit steigender Zahl (1 bis 4) vergréssert: je grosser der rechtliche

Spielraum fur den Kanton Glarus ist, desto grésser sind die Handlungsmdglichkeiten
bezuglich Aufgabenverzicht.

D) Finanzielle Entwicklung der Aufgaben: Die PuMaConsult GmbH beurteilt fir die
einzelnen Aufgaben das finanzielle Ausmass (Einnahmen / Ausgaben) sowie die Art der
Ausgabe (laufende Ausgabe / Investition). Als Grundlage daflrr dienen die Rechnung 2011,
die Budgets 2012 und 2013, der Finanz- und Aufgabenplan 2014-2017 sowie die
Investitionsplanung 2014-2017.°

Bewertungsskala: 1= Einnahmenilberschuss oder ausgeglichene Laufende Rechnung
2 = Aufwandiberschuss Laufende Rechnung < CHF 600'000
3 = Aufwandiberschuss Laufende Rechnung > CHF 600'000
4 = Aufwandiberschuss sowie Investitionen
Die Bewertungsskala ist so zu interpretieren, dass sich der Handlungsspielraum flr einen
Aufgabenverzicht mit steigender Zahl (1 bis 4) vergréssert: je grésser das finanzielle

Engagement des Kantons Glarus ist, desto grdsser ist der Handlungsbedarf bezlglich
Aufgabenverzicht.

2.1.3. Visualisierung der Beurteilung

Die PuMaConsult GmbH stellt ihre Beurteilung der einzelnen Aufgaben der Typen 2 bis 4
(vgl. 2.1.4.) in je einem Netzdiagramm dar. Daraus ist fir jede Aufgabe ersichtlich, wie sie
diese bezlglich der vier Kriterien beurteilt.

® Zusammengefasst im Dokument Budget 2013/FAP 2014-2017.
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Bewertung der Aufgabe X

Beitrag zur strategischen
politischen
Entwicklung

N

Klung; fachliche Relevanz

nvestitionsrechnung \ /

rechtlicher Spielraum

Aufwand- /

Abbildung 3: Bewertung der Aufgaben X*

2.1.4. Typisierung der bewerteten Aufgaben

Die PuMaConsult GmbH weist die mit Hilfe der vier Beurteilungskriterien bewerteten
Aufgaben den nachfolgend beschriebenen vier Typen ,Keine Aufgabeniberprifung®,
LAufgabenverzichtspotenzial®, ,Potenzial fir Teilaufgabenverzicht, ,Kein Aufgabenver-
zichtspotenzial® zu.

Die Typisierung gibt die fachliche Auffassung der PuMaConsult GmbH, die vom
Regierungsrat gewlinschte Expertenmeinung, wider.

Typ 1: Keine Aufgabeniiberprifung

Dieser Typ beinhaltet Aufgaben, auf welche der Kanton Glarus aus einem der folgenden
Grunde nicht verzichten kann:

o Ein Aufgabenverzicht ist objektiv nicht opportun, da eine Aufgabe z.B. auf Tradition

beruht (z.B. Landsgemeinde, Fahrtsfeier).

e Die Bundesgesetzgebung verpflichtet den Kanton Glarus offensichtlich, eine Aufgabe zu
vollziehen und gibt ihm keinen Spielraum bezuglich Leistungsangebots (WAS) (z.B.

Volksschule).

e Beider Aufgabe handelt es sich um eine verwaltungsinterne Leistung (z.B.

Informatikdienst).
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Typ 2: Aufgabenverzichtspotenzial

Dieser Typ beinhaltet Aufgaben, auf welche der Kanton Glarus integral verzichten kann. Alle
Kriterien sind mit ,4“ bewertet.

o Die Aufgabe leistet keinen Beitrag Beitrag zur strategischen

politischen
zur strategischen politischen Entwicklung

Entwicklung und ist fachlich nicht /

3

relevant. .
e Der Kanton Glarus verfugt Uber !
Aufwand- /
. . Einnahmenentwicklung; 1] fachliche Relevanz
eine grOSSGI’] reCht“Chen Investitionsrechnung

Spielraum bei der Festlegung der

Aufgabe bzw. beim Vollzug.

e Die Aufgabe verursacht dem rechtlicher Spielraum

Kanton hohe finanzielle

Aufwendungen.

Typ 3: Potenzial fiir Teilaufgabenverzicht

Dieser Typ beinhaltet Aufgaben, auf die der Kanton Glarus teilweise verzichten kann. Alle
Kriterien sind mit ,3 bzw. ,4“ bewertet.

o Ein Teil der Aufgabe leistet einen Ein Beispiel fiir diesen Typ
geringen bzw. keinen Beitrag zur TP ——
olitischen
strategischen politischen Erwicklung

Entwicklung und ist fachlich nicht )

3

oder wenig relevant.
2

e Der Kanton Glarus verfugt Uber 1

Aufwand- /

einen durch den Bund Einnahmenentwicklung; 0 fachliche Relevanz

Investitionsrechnung

eingeschrankten Spielraum

bezuglich des Leistungsangebots

(WAS) oder Uber einen mittleren

rechtlicher Spielraum

bzw. grossen kantonalrechtlichen
Spielraum bei der Festlegung der

Teilaufgabe bzw. beim Vollzug.

e Die Teilaufgabe verursacht dem
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Typ 4: Kein Aufgabenverzichtspotenzial

Dieser Typ beinhaltet Aufgaben, auf die der Kanton Glarus nicht verzichten kann. Alle
Kriterien sind mit ,1“ bzw. ,2“ bewertet.

Die Aufgabe leistet einen hohen
bzw. mittleren Beitrag zur
strategischen politischen
Entwicklung und ist fachlich

bedeutend.

Der Kanton Glarus verfugt Uber
keinen bzw. geringen bis mittleren
rechtlichen Spielraum bei der
Festlegung der Aufgabe bzw. beim

Vollzug.

Die Aufgabe bringt dem Kanton
Einnahmen bzw. verursacht dem
Kanton geringe finanzielle

Aufwendungen.

Ein Beispiel fur diesen Typ

Beitrag zur strategischen
politischen
Entwicklung

4

3

2

Aufwand- /

Einnahmenentwicklung;
Investitionsrechnung

fachliche Relevanz

(=)

rechtlicher Spielraum

2.1.5. Umgang mit Aufgaben mit Bundesvorgaben

Zahlreiche Aufgaben des Kantons Glarus sind durch Bundesvorgaben ganz oder teilweise
definiert. Dieser Umstand ist in den Beurteilungskriterien (vgl. Ziffer 2.1.2.) und in der
Typisierung (vgl. Ziffer 2.1.4) sowie im Vorgehen (vgl. 2.2) beriicksichtigt.”

Zusammenfassend und klarend ist in Abbildung 4 der Entscheidbaum fur Aufgaben mit
Bundesvorgaben dargestellt.

" Das Kriterium der verbindlichen Vorgabe durch das Bundesrecht ist bei Aufgabeniiberpriifungen in
Kantonsverwaltungen grundsatzlich vorab zu prifen; bei dessen unbestrittenen Vorliegen ertbrigt sich
auf Grund des nicht vorhandenen Handlungsspielraums eine weitere, detaillierte Prufung (vgl. Reto
Steiner et al., Aufgabenuberprifung im Kanton Graublinden, KPM-Schriftenreihe Nr. 40, S. 30.)
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Entscheidbaum Aufgaben mit Bundesvorgabe

Aufgabe mit Bundesvorgabe

|

Kantonaler Spielraum
beziglich Leistungsangebot
(WAS)

7 X

Aufgabe strategisch /

A %

Typ 1 fachlich relevant
< S
Typ 3 Typ 4
Teilaufgabenverzicht im kantonalen Kein Aufgaben-

Spielraum bezlglich Leistungsangebot oder  verzichtspotenzial
freiwillige kantonale Leistung

Abbildung 4: Entscheidbaum Aufgaben mit Bundesvorgaben (*wurde nicht systematisch
geprtift)

Dass der Kanton bei Aufgaben, die vom Bundesrecht vorgegeben sind hinsichtlich des
Leistungsangebots (WAS) noch Handlungsspielraum hat, kann — wenn man wie im
vorliegenden Fall die Aufgabenlberprifung anhand der im Finanz- und Aufgabenplan
aufgeflihrten Aufgaben vornimmt — folgende drei Griinde haben:

e Die Beschreibung der Aufgabe im Bundesrecht lasst hinsichtlich des Leistungsumfangs
ein bestimmtes Ermessen zu (zu unbestimmte Normierung durch den Bund).

e Das Bundesrecht sieht explizit vor, dass die Kantone beim Vollzug des entsprechenden
Bundesrechts den Leistungsumfang Uber das vom Bund vorgeschriebene Minimum
hinaus in bestimmter Weise erweitern dirfen.

e Der kantonale Gesetzgeber hat bei der Umsetzung der Bundesaufgabe im kantonalen
Recht (kantonales Vollzugsrechts) den Vollzug der Bundesaufgabe durch freiwillige
kantonale Leistungen erganzt.

Die Ermittlung, ob bei einer vom Bundesrecht vorgegebene Aufgabe der vorstehende
beschriebene Handlungsspielraum besteht und vom Kanton Glarus genutzt wird, wirde in
den entsprechenden Fachbereichen eine vollstindige Textanalyse der massgeblichen
bundes- und kantonsrechtlichen Rechtserlasse erfordern. Diese Arbeiten sprengen den
Rahmen der vorliegenden Analyse ,light“. Deshalb wurden alle Aufgaben, die grundsatzlich
vom Bund vorgegeben sind dem Typ 1 zugeordnet. Die PuMaConsult GmbH ist gerne bereit
dieses zusatzliche Potenzial noch auszuloten. Vorgangig ware allenfalls noch abzuklaren, ob
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bestimmte Informationen den Ergebnissen des Projekts ,Verwesentlichung der
Rechtsetzung“ entnommen werden konnen. Zudem stellt sich die Frage, ob eine solche
Untersuchung auf Aufgaben einzugrenzen ware, welche theoretisch — abgesehen vom
Kriterium ,rechtlicher Spielraum* — dem Typ 2 oder 3 zu zuordnen ware.

2.2. Vorgehen zur Beurteilung der Aufgaben
2.2.1. Uberblick

Die PuMaConsult GmbH ist in mehreren Schritten von der Grundlagenerhebung, Uber die
Bewertung und Auswertung zum vorliegenden Expertenbericht ,Effektivitat der Aufgaben®
gelangt. Sie sind nachfolgend beschrieben.

2.2.2. Schritt 1: Gliederung der Aufgaben in Untersuchungsbereiche

Im ersten Schritt hat die PuMaConsult GmbH die Aufgaben gemass Finanz- und
Aufgabenplan mit denjenigen der funktionalen Gliederung gemass HRM2 beziglich
Vollstandigkeit verglichen (vgl. Ziffer 2.1.1.). Anschliessend hat sie verwandte Aufgaben in
Untersuchungsbereiche zusammengefasst und die Aufgaben in den Faktenblatter nach
diesen Untersuchungsbereichen gegliedert (vgl. Anhang 1: Aufgabengliederung).

2.2.3. Schritt 2: Zusammenstellung der Grundlagen

Im zweiten Schritt hat die PuMaConsult GmbH fir jede Aufgabe diejenigen Grundlagen

zusammengestellt, die flr die Beurteilung anhand der vier Kriterien notwendig sind (vgl.

Ziffer 2.1.2). Pro Aufgabe hat sie

e aus dem Entwicklungspolitischen Leitbild 1999, aus dem politischen Entwicklungsplan
2010-2020 und aus der Legislaturplanung 2010-2014 die fur die Aufgabe relevanten
Aussagen — soweit vorhanden — herausgearbeitet (Grundlagen fur Beurteilungskriterium
A).

e mit Unterstutzung der Verwaltung die vom Regierungsrat verabschiedeten
aufgabenspezifischen Grundsatze zusammengestellt und — sofern vorhanden — die

relevanten Aussagen lokalisiert (Grundlagen flr Beurteilungskriterium B).

e fur alle Aufgaben die relevanten Rechtsgrundlagen des Bundes und des Kantons
zusammengestellt. Dabei geht es darum den jeweils hochsten Rechtserlass zu eruieren

(Grundlage fir Beurteilungskriterium C).
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o die Zeitreihen 2011-2017 der Laufenden Rechnung und Investitionsrechnung gemass
Rechnung 2011, Budgets 2012 und 2013 sowie Aufgaben- und Finanzplan 2014-2017

erstellt. (Grundlagen fur Beurteilungskriterium D)

2.2.4. Schritt 3: Faktenblatt je Aufgabe

In einem dritten Schritt hat die PuMaConsult GmbH fir jede Aufgabe — gegliedert nach
Untersuchungsbereiche - ein Faktenblatt erstellt (vgl. Anhang 2: Faktenblatter). Fir
diejenigen Aufgaben, die einer Aufgabeniberprifung zu unterziehen sind (Typ 2, 3 und 4),
hat die PuMaConsult GmbH ein Faktenblatt mit allen im Schritt 2 zusammengestellten
aufgabenspezifischen Grundlagen erarbeitet. Hingegen hat sie ein verklrztes Faktenblatt fur
die nicht zu Uberpriifenden, unverzichtbaren Aufgaben (Typ 1) erstellt. Dieses Faktenblatt
enthalt nur den Grund flr eine unverzichtbare und deshalb nicht zu Uberprifende Aufgabe,
die Rechtsgrundlage und die Zeitreihe der Laufenden Rechnung und Investitionsrechnung.

2.2.5. Schritt 4: Validierung der Faktenblatter durch die Departemente

Die PuMaConsult GmbH will sicherstellen, dass die Grundlagen fur die Beurteilung der
Aufgaben anhand der vier Kriterien vollstandig und richtig sind. Aus diesem Grund hat sie mit
Zustimmung des Auftraggebers anfangs Juli 2012 die Faktenblatter den Departementen zu
Prifung unterbreitet. Die PuMaConsult GmbH hat die Rickmeldungen bis Ende August 2012
erhalten. Anschliessend hat sie die Faktenblatter entsprechend bereinigt.

2.2.6. Schritt 5: Bewertung der Aufgaben

Als flinfter Schritt hat die PuMaConsult GmbH die einzelnen Aufgaben bezlglich der vier
Beurteilungskriterien bewertet (vgl. Ziffer 2.1.2.) und das Ergebnis in je einem Netzdiagramm
(Typ 2 bis 4) dargestellt. Sie hat das Faktenblatt mit dem Ergebnis der Bewertung, der
Empfehlung, der Typisierung (vgl. Ziffer 2.1.4) und allenfalls mit dem Einsparungspotenzial
erganzt.

2.2.7. Schritt 6: Prasentation der Auswertung in Form des Expertenberichts

Schliesslich hat die PuMaConsult GmbH ihre Ergebnisse aus der Beurteilung der einzelnen
Aufgaben und ihre Erkenntnisse aus der Auswertung der Typen im vorliegenden
Expertenbericht zusammengefasst.
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3. Ergebnisse der Aufgabeniiberprifung
3.1. Einleitung

Die PuMaConsult GmbH stellt ihre Ergebnisse aus der Beurteilung der Aufgaben in den
nachfolgenden Ziffern zusammen. Sie gliedert ihre Ergebnisse nach den vier Typen und
innerhalb des Typs nach Staatskanzlei und Departementen.

Die PuMaConsult GmbH halt fest, dass sie

alle Aufgaben nach derselben Methode, d.h. mit Hilfe der vier Kriterien beurteilt hat;
e die einzelnen Aufgaben aufgrund der bewerteten Kriterien den Typen zugewiesen hat;

o die Empfehlungen zu einzelnen Aufgaben aus rein methodischen und sachlichen

Uberlegungen aus der Bewertung bzw. Typisierung hergeleitet hat;

o flr die Aufgaben mit Verzichtspotenzial (Typ 2) und Teilverzichtspotenzial (Typ 3) ein
mogliches Einsparungspotenzial (jahrlich wiederkehrend) aufgrund der Budget- und
Finanzplanzahlen abgeschatzt hat.

Die PuMaConsult GmbH ist sich bewusst, dass die Empfehlungen und ihre Umsetzung - im

Sinne einer Expertenmeinung - auf politischer Ebene Diskussionen auslésen und
entsprechende Grundsatzentscheide bedingen werden.

3.2. Typ 1: Keine Aufgabenuberprifung
3.2.1. Uberblick

Dieser Typ beinhaltet Aufgaben, auf welche der Kanton Glarus aus folgenden Griinden nicht
verzichten kann:

o Ein Aufgabenverzicht ist objektiv nicht opportun, da eine Aufgabe z.B. auf Tradition

beruht (z.B. Landsgemeinde, Fahrtsfeier).

e Die Bundesgesetzgebung verpflichtet den Kanton Glarus offensichtlich, eine Aufgabe zu
vollziehen und Uberlasst ihm keinen Spielraum bezlglich Leistungsangebots (WAS)
(z.B. Volksschule).?

e Beider Aufgabe handelt es sich um eine verwaltungsinterne Leistung (z.B.

Informatikdienst).

Zu Beginn des Uberpriifungsprozesses hat die PuMaConsult GmbH diejenigen Aufgaben
ausgeschieden, die nicht zu Uberprifen sind, da einer der oben aufgefihrten Grinde

8 vgl. Ziffer 2.1.5.
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eindeutig und offensichtlich zutrifft. Fir diese Aufgaben gibt es je ein verkirztes Faktenblatt,
d.h. ohne Hinweise auf die strategische und fachliche Bedeutung. Erst wahrend der
detaillierten Analyse hat sie bei anderen Aufgaben festgestellt, dass es daflr auch
Bundvorgaben gibt. Flr diese Aufgaben existieren langere Faktenblatter mit strategischer
und fachlicher Bedeutung, jedoch mit dem Vermerk ,nicht zu verzichtende Aufgabe®.

«9

Unter dem Aspekt ,Aufgabenverzicht / Effektivitat der Aufgaben™ besteht bei den Aufgaben
des Typs 1 (gegliedert nach Staatskanzlei / Departementen) kein offensichtlicher
Handlungsspielraum bezliglich eines Aufgabenverzichts. Dennoch kdnnten sich allfallige
Optimierungsmaoglichkeiten im folgenden Sinne ergeben:

e Teilverzicht bei denjenigen Aufgaben, die von Bundesrecht vorgegeben sind und der
Kanton hinsichtlich des Leistungsangebotes (WAS) noch Handlungsspielraum hat.
Dazu waren vertiefende Abklarungen notwendig (vgl. 2.1.5.).

e \Verbesserung der Effizienz'°. Dariiber gibt Teil 1l des Berichts ,Effiziente
Aufgabenerfillung” der PuMaConsult GmbH Auskunft.

3.2.2. Staatskanzlei

Organisations-

cinheit FAP-Nr. | Aufgabe Begriindung
10100 |Landsgemeinde Tradition, politischer Entscheid
11100 |Landrat Tradition, ind. Bundesvorgabe
13100 | Regierungsrat Bundesvorgabe
14100 | Staatskanzlei Verwaltungsinterne Leistung
. 14110 | Finanzkontrolle Verwaltungsinterne Leistung
Staatskanzlei

14150 | Weibelamt Verwaltungsinterne Leistung

14180 | Telefonzentrale Verwaltungsinterne Leistung

14200 | Gesetzessammlung Rechtstradition, Legalitatsprinzip
14400 | Fahrtsfeier Tradition, politischer Entscheid
14900 |Beitrage Tradition

3.2.3. Departement Finanzen und Gesundheit

Organisations- .

cinheit FAP-Nr. | Aufgabe Begriindung

Dept.sekr. 20100 | Departementssekretariat Verwaltungsinterne Leistung
20200 | Personal und Organisation Verwaltungsinterne Leistung

Personal und : - I : .

. 20201 | Leistungen fiir Pensionierte Verwaltungsinterne Leistung

Organisation

20210 | Informatikdienst Verwaltungsinterne Leistung

® Verkiirzt zur Frage "Tun wir das Notwendige?".
1% Verkiirzt zur Frage "Tun wir das Notwendige richtig und kostengtnstig?"
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Organisations-

cinheit FAP-Nr. | Aufgabe Begriindung
20404 | Pramienverbilligung Bundesvorgabe
20405 | Beitrage an Spitaler Bundesvorgabe
Ubernahme von nicht bezahlten 11
20406 Pramien Bundesvorgabe
20410 | Interkantonales Labor Bundesvorgabe
Gesundheit /22%1223 Veterinardienst / Fleischkontrolle Bundesvorgabe
20421 |Bienen Bundesvorgabe
20422 | Abfallwirtschaft (Tierkadaver) Bundesvorgabe
20480 |Beitrige aus Alkoholzehntel Bundesvorgabe,
verwaltungsinterne Leistung
20500 | Kantonsspital Bundesvorgabe
20300 | Steuern Steuerharmonisierung Bund
20600 | Staatssteuern Steuerharmonisierung Bund
Steuern '
20601 ?(t)a1a1tssteuerertrag + Verteilung vor Steuerharmonisierung Bund
20620 | Steuern der Verwaltungsgesellschaften | Steuerharmonisierung Bund
20202 | Riickvergiitung CO2-Abgabe Bundesvorgabe,
verwaltungsinterne Leistung
20650 | Anteile an eidgendssischen Ertragen Bundesvorggbe, .
verwaltungsinterne Leistung
Nicht eigentlich eine Ausgabe
20660 | Konzessionen, Bewilligungen sondern eine Einnahmeposition
im FAP
. . . Durch Teilhabe an Landeslotterie
Gewinnanteil. Landeslotterie /Sporttoto ; .
Finanz- 20670 / Zahlenlotto EOFV\;endlg, Verwaltungsinterne
verwaltung Belsdung .
20700 | Finanzausgleich Bund - Kantone NFA | Cundesvorgabe, .
verwaltungsinterne Leistung
20710 Ir:ﬁ:spt\enausglelch Kanton - Gemeinden neuer Erlass n. Fusion
20800 |Passivzinsen und Vermdgensertrage | Verwaltungsinterne Leistung
20815 | Raststatte Glarnerland Bundesvorgabe
20900 Einlagen u. Entnahmen aus Verwaltungsinterne Leistung

Ruckstellungen

" Das KVG verpflichtet die Kantone zur Ubernahme von 85% der Forderung bzw. der nicht bezahlten

Pramie.
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3.2.4. Departement Bildung und Kultur

Organisations-

cinheit FAP-Nr. | Aufgabe Begriindung
Dept.sekr. 30050 | Departementssekretariat Verwaltungsinterne Leistung
30100 | Volksschule Bundesvorgabe
30150 | Padagogische Dienste Bundesvorgabe
L/:(Ijkgsp%hr;ﬂe 30250 | Sport Bundesvorgabe
30350 | Beitrage / Leistungen Volksschule Bundesvorgabe
30501 | 11. Schuljahr Glarus und Glarus Nord | Bundesvorgabe
Musikschulen 30353 | Beitrage Musikschule Bundesvorgabe12
Sonderschule 30354 | Entschadigung Sonderschule Bundesvorgabe
Berufsberatung | 30450 |Berufsberatung Bundesvorgabe
30401 | Berufliche Grundbildung Bundesvorgabe
30600 | Gewerbliche Berufsschule Bundesvorgabe
Berufsschule
30610 | Zaunschulhaus (KV Glarus) Bundesvorgabe
30700 | Pflegeschule berufliche Grundbildung | Bundesvorgabe
3.2.5. Departement Bau und Umwelt
g;%aer;tlsatlons- FAP-Nr. |Aufgabe Begriindung
Dept.sekr. 40050 Departementssekretariat Verwaltungsinterne Leistung
40100 g)eovzcill:?gajfgnsﬁ)telle Baugesuche Bundesvorgabe
40100 Hochbau (Verwaltungsliegenschaften) | Verwaltungsinterne Leistung
40102 Fachstelle Geoinformation Bundesvorgabe
Hochbau 40102 |Fachstelle Raumentwicklung Bundesvorgabe
40103 Behindertengerechtes Bauen Bundesvorgabe
40105 | Verwaltungsliegenschaften Verwaltungsinterne Leistung
40216 Amtliche Vermessung Bundesvorgabe
40213 Wasserbauten Bundesvorgabe
Tiefbau 40215 Larmschutz Kantonsstrassen Bundesvorgabe
40217 Wanderwege Bundesvorgabe
40300 Umwelt Bundesvorgabe
Urnwelt 40306 | Gewasserrenaturierung Bundesvorgabe
40650 | Fischerei (ohne Fischzuchtanlage) Bundesvorgabe
40850 | Linthwerk Bundesvorgabe

"2 Durch Annahme der Verfassungsanderung durch Volk und Stande ist der Bundesbeschluss am
23.09.2012 in Kraft getreten.

21




3.2.6. Departement Volkswirtschaft und Inneres

PuMaConsult GmbH .

Beratung und Ausbildung in Public Management

grr]ghaeri]gsahons- FAP-Nr. | Aufgabe Begriindung
Dept.sekr. 50100 |Departementssekretariat Verwaltungsinterne Leistung
50210 ?Iaar:;.“?;b;gssagwt/ RAV/IIZ/LAM/ Bundesvorgabe
50220 | Kantonale Arbeitslosenkasse Bundesvorgabe
50230 | Arbeitsinspektorat Bundesvorgabe
50230 | Arbeitsinspektorat Seilbahnen Bundesvorgabe
50250 |Handelsregister Bundesvorgabe
Wirtschaft und | 50300 | Amt fir Landwirtschaft Bundesvorgabe
50302 | Landwirtschaft. Produktionsverb. Vieh | Bundesvorgabe
50303 Ilg?lr;?]\;v(iarrt]schaft. Produktionsverb. Bundesvorgabe
50305 | Direktzahlungen Landwirtschaft Bundesvorgabe
50350 | Grundbuch Bundesvorgabe
50404 ‘g,lljgti?;:ige (zivilrechtliche Bundesvorgabe
Soziales 50404 ;Tgti?;:ige (strafrechtliche Bundesvorgabe
50410 |Asylwesen Bundesvorgabe
50430 |Vormundschaftswesen Bundesvorgabe
. 50800 |Ausgleichskasse Bundesvorgabe
C:ssgéelchs- 50801 | Ergénzungsleistungen zur AHV Bundesvorgabe
50802 | Ergénzungsleistungen zur IV Bundesvorgabe
3.2.7. Departement Sicherheit und Justiz
g;%aer;tlsatlons- FAP-Nr. | Aufgabe Begriindung
Dept.sekr. 60100 | Departementssekretariat Verwaltungsinterne Leistung
60200 | Kantonspolizei (Polizei) Bundesvorgabe
60300 | Militarverwaltung / Kreiskommando Bundesvorgabe
Militar und 60310 | Zivilschutzverwaltung Bundesvorgabe
Zivilschutz - Verwaltungsinterne Leistung,
60320 | Kantonaler Flhrungsstab Bundesvorgabe
60500 | Justiz / Verwaltungspolizei Bundesvorgabe
60510 | Migration und Passbiro Bundesvorgabe
60550 | Justizvollzug Bundesvorgabe
Justiz 60590 | Messwesen Bundesvorgabe
60600 | Strassenverkehrsamt Bundesvorgabe
60650 | Schifffahrtskontrolle Bundesvorgabe
60700 |Betreibungs- und Konkursamt Bundesvorgabe
60800 | Zivilst. u. Blrgerrechtsd./Zivilst.-Amt Bundesvorgabe
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g;%ae?tlsatlons- FAP-Nr. | Aufgabe Begriindung
Staats- und

Jugendan- 60400 | Staatsanwaltschaft Bundesvorgabe
waltschaft

3.3. Typ 2: Aufgabenverzichtspotenzial

3.3.1. Uberblick

Dieser Typ beinhaltet Aufgaben, auf welche der Kanton Glarus integral verzichten kann.

fachlich nicht relevant.

Die Aufgabe leistet keinen Beitrag zur strategischen politischen Entwicklung und ist

o Der Kanton Glarus verfligt Uber eine grossen rechtlichen Spielraum bei der Festlegung
der Aufgabe bzw. beim Vollzug.

o Die Aufgabe verursacht dem Kanton hohe finanzielle Aufwendungen.

3.3.2. Staatskanzlei

Die Staatskanzlei erfullt keine Aufgaben, auf die integral verzichtet werden kann.

3.3.3. Departement Finanzen und Gesundheit

Bewertung
5 _|iahrliches
Organisations- FAP- 2 o '§ © | Einsparungspotenzial
einheit Nr, | Aufgabe 82| 2| B |gem FAP2011-2016
2181 8| £ |(abgerundet)
n T o (e
=4 |=4|=4|=4
20490 | Geschutzte 3 | 4 4 ca. Fr. 310°000
Operationsstelle
Begrindung:

Gesundheit

Die vom Bund vorgegebene Aufgabe, eine geschiitzte Operationsstelle zu fiihren,
obliegt nicht dem Kanton, sondern der Spitaltragerschaft.

Empfehlung:

Es ist zu prifen, ob ein allfélliger Transfer zu den Spitaltragern mdglich ist. Es ist
nur ein Vollverzicht méglich, deshalb Typ 2.
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Gesundheit /
(Hbheres
Schulwesen und
Berufsbildung)

20403 | Schulgesundheitsdienst 3 4 2 2

. . ‘ 13

30651 Schulgesundheitsdienst 3 4 2 2 ca. Fr. 180°000
Kantonsschule

Begrindung:

Mit der Gemeindestrukturreform bzw. mit der neuen Verordnung tber die
Gesundheitspflege und die Zahnpflege wahrend der obligatorischen Schulzeit
Ubernimmt der Kanton die Aufgaben und die finanziellen Lasten vollstandig.
Allerdings ist die strategische und fachliche Bedeutung von schularztlichen und
schulzahnarztlichen Untersuchungen nicht dokumentiert, obwohl der
Schulgesundheitsdienst eine der wenigen Gesundheitspraventionsmassnahmen
fur Kinder und Jugendliche darstellt.

Empfehlung:

Es ist zu prifen, ob unter dem strategisch dokumentierten Aspekt der
Wahrnehmung der Selbstverantwortung14 nicht auf das Leistungsangebot zu
verzichten ist. Andernfalls sollte die strategische Bedeutung besser dokumentiert
werden (dann Typ 4).

Finanzverwaltung

20680 | Stromhande! |4 4]2]3] caFr.200000

Begrindung:

Die Beteiligung des Kantons an den KLL ist strategisch und fachlich nicht
dokumentiert. Rechtlich ist die Kapitalerh6hung mit dem
Landsgemeindebeschluss vom 2.5.2010 legitimiert (rechtliche Bewertung 2). Die
Rubrik 20680 weist in den Jahren 2011-2016 einen jahrlichen durchschnittlichen
Aufwandiberschuss von ca. Fr. 1.2 Mio. auf. Allerdings sind die Dividenden' aus
der KLL-Beteiligung in der Rubrik 20800 Passivzinsen und Vermoégensertrage
verbucht (Kto 44200.00). Diese betragen in den Jahren 2011-2016 jahrlich
durchschnittlich ca. Fr. 1 Mio. Daraus resultiert flir diese Zeitspanne rechnerisch
ein Verlust aus der KLL-Beteiligung von ca. Fr. 200°000.-.

Empfehlung:

Es ist zu prifen, ob

e im Rahmen des FAP mehr Transparenz Uber die finanzielle Situation der KLL-
Beteiligung geschaffen werden sollten, damit aufgrund der Rubrik 20680 nicht
falsche Schlussfolgerungen gezogen werden (KLL-Dividende in Rubrik 20680
berlcksichtigen).

e die KLL-Beteiligung — im Sinne des Finanzvermdgens und unter
Risikouberlegungen - fiir den Kanton mittel- und langerfristig tatsachlich
gewinnbringend ist.

e der Kanton bei finanziell diisteren Perspektiven und negativer Einschatzung
des hohen finanziellen Risikos die KLL-Beteiligung abstossen sollte.

3 Entspricht dem durchschnittlichen jahrlichen Aufwand geméass FAP 2011-2016.

" Vgl. Entwicklungspolitisches Leitbild 1999, Aktionsplan Gesundheit (7.1.)

' Die Dividende entspricht dem langfristigen Zins fr Bundesobligationen, der in der Zeitspanne 2011-
2016 historisch tief sind. Demgegeniber ging die Berechnung in der Landsgemeindevorlage von
durchschnittlich 4.5% aus, was zu einer massiv héheren Dividendenprognose gefihrt hat.
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20812 | -iegenschaften 4442 ca. Fr. 20000
Landeskapitalien
20813 | Kantonsspital Haus 3 4 4 | 4 2 ca. Fr. 280°000

Finanzverwaltung | Begrindung:
Es ist keine Strategie dokumentiert, die das Halten dieser Liegenschaften als
Finanzvermdgen rechtfertigt. Diese Liegenschaften sind defizitar.

Empfehlung:

Es ist zu prifen, ob diese Liegenschaften des Finanzvermdgens mindestens
kostendeckend zu fiihren sind.

= Abweichung von typspezifischer Bewertung

3.3.4. Departement Bildung und Kultur

Bewertung
5 __|jahrliches
Organisations- FAP- 2 ﬁ © |Einsparungspotenzial
einheit Nr, | Aufgabe 8| 2| 2| T |gem FAP2011-2016
g1 8| 8| & |(abgerundet)
w L o L
=4 (=4 |=4|=4
20403 | Schulgesundheitsdienst 3 | 4 2 2
30651 Schulgesundheitsdienst 3| 4 5 5 ca. Fr. 180°000
Kantonsschule
Begrindung:

Mit der Gemeindestrukturreform bzw. mit der neuen Verordnung tber die
. Gesundheitspflege und die Zahnpflege wahrend der obligatorischen Schulzeit
(Gesundheit) / ibernimmt der Kanton die Aufgaben und die finanziellen Lasten vollstandig.

Hoheres Allerdings ist die strategische und fachliche Bedeutung von schularztlichen und
Schulwesen und | schulzahnérztlichen Untersuchungen nicht dokumentiert, obwohl der
Berufsbildung Schulgesundheitsdienst eine der wenigen Gesundheitspraventionsmassnahmen
fur Kinder und Jugendliche ist.
Empfehlung:

Es ist zu prifen, ob unter dem strategisch dokumentierten Aspekt der
Wahrnehmung der Selbstverantwortung16 nicht auf das Leistungsangebot zu
verzichtet ist. Andernfalls sollte die strategische Bedeutung besser dokumentiert
werden (dann Typ 4).

= Abweichung von typspezifischer Bewertung

10 Vgl. Entwicklungspolitisches Leitbild 1999, Aktionsplan Gesundheit (7.1.).
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Bewertung
5 __ | jahrliches
Organisations- FAP- 2 | = | 6 | @ |Einsparungspotenzial
einheit Nr, | Aufgabe 82| 2| Y gem FAP2011-2013
S1 S| 8| 2 |(@bgerundet)
n L o R
=4 | =4 |=4|=4
40902 | Gemeindestrassen 4 | 4 2 | 2 ca. Fr. 80°000
Tiefbau Begrindung:
Fallt als kantonale Aufgabe weg, d.h. ab 2014 richtet der Kanton keine Beitrage
mehr aus.
Umwelt

Fischerei
40650 (Fischzuchtanstalt)

Das
Einsparungspotenzial
kann mangels
detaillierter Finanzdaten
zur Fischzuchtanstalt
nicht abgeschatzt
werden.

Begrindung:

dokumentiert.

Das Bundesrecht sieht nicht vor, dass die Kantone Fischzuchtanstalt betreiben.
Die strategische und fachliche Bedeutung der Fischzuchtanlage ist nicht

Empfehlung:

Es ist zu prifen, ob auf eine eigene Fischzuchtanstalt verzichtet werden kann.

= Abweichung von typspezifischer Bewertung

3.3.6. Departement Volkswirtschaft und Inneres

Das Departement Volkswirtschaft und Inneres erfillt keine Aufgaben, auf die integral
verzichtet werden kann.
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3.3.7. Departement Sicherheit und Justiz

Bewertung
5 __ | jahrliches
Organisations- FAP- 2 | = | 6 | @ |Einsparungspotenzial
einheit Nr, | Aufgabe 82| 2| T gem. FAP2011-2016
Sl ¢| 8| & |(abgerundet)
() L e R
=4 | =4 |=4|=4
60350 Militarbetriebe des 4 | 37
Kantons Glarus ca. Fr. 150°000
60351 | Zeughaus 3 3% 4
Begrindung:
Militar und Art 106a Abs. 2 MG: ,Der Bund kann die Kantone gegen Entschadigung mit der
Zivilschutz Bewirtschaftung und dem Unterhalt beauftragen.®
Empfehlung.
Es ist zu prifen, ob
e auf die nicht kostendeckende Aufgaben verzichtet werden soll (sogar
zunehmende Unterdeckung prognostiziert)

e eine Kostendeckung der beiden Aufgaben mdglich ist (dann Typ 4).

= Abweichung von typspezifischer Bewertung

3.4. Typ 3: Potenzial fiir Teilaufgabenverzicht
3.4.1. Uberblick

Dieser Typ beinhaltet Aufgaben, auf die der Kanton Glarus teilweise verzichten kann.

Ein Teil der Aufgabe leistet einen geringen bzw. keinen Beitrag zur strategischen
politischen Entwicklung und ist fachlich nicht oder wenig relevant.

Der Kanton Glarus verfugt Uber durch den Bund eingeschrankten Spielraum bezuglich
des Leistungsangebots (WAS)' oder iiber einen mittleren bzw. grossen

kantonalrechtlichen Spielraum bei der Festlegung der Teilaufgabe bzw. beim Vollzug.

Die Teilaufgabe verursacht dem Kanton mittlere bis hohe finanzielle Aufwendungen.

'" Die Verordnung iiber das Militirwesen ist teilweise offensichtlich veraltet und entspricht nicht mehr
dem neusten Bundesrecht.

'® Die Verordnung iiber das Militirwesen ist teilweise offensichtlich veraltet und entspricht nicht mehr
dem neusten Bundesrecht.

¥vgl. 2.1.5.
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3.4.2. Staatskanzlei

Die Staatskanzlei erfillt keine Aufgaben, auf die teilweise verzichtet werden kann.
Vorbehalten bleiben allenfalls Aufgaben, die vom Bundesrecht vorgegeben sind (vgl. Ziffer

3.2.2.) und der Kanton hinsichtlich des Leistungsangebots (WAS) noch Handlungsspielraum
hat (vgl. Ziffer 2.1.5.).

3.4.3. Departement Finanzen und Gesundheit

Bewertung
<
Organisations- FAP- 2l | 513
einheit N | Aufgabe & | 2 | 8 | Y |Einsparungspotenzial
£1818]¢8
n L o (I
23232323
20407 |Rettungsdienst 34|22 Fr. 23000
(Arztetelefon)
Begrindung: )
Die strategische und fachliche Bedeutung des Arztetelefons ist kaum
Gesundheit dokumentiert. Der Kanton Ubertragt diese Aufgabe den Arzten, Zahnarzten und
Tierdrzten. Er tritt nétigenfalls nur subsididr auf.
Empfehlung: )
Es ist zu prifen, ob die Beitrage an Arztetelefon reduziert bzw. gestrichen (Typ 2)
werden konnen.

= Abweichung von typspezifischer Bewertung

Ein weiteres Teilverzichtspotenzial besteht allenfalls bei denjenigen Aufgaben, die vom
Bundesrecht vorgegeben sind (vgl. Ziffer 3.2.3.) und der Kanton hinsichtlich des
Leistungsangebots (WAS) noch Handlungsspielraum hat (vgl. Ziffer 2.1.5.).
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3.4.4. Departement Bildung und Kultur

Bewertung
c
Organisations- FAP- 2l 5|3T
einheit Nr | Aufgabe 8| 2| £ | } |Einsparungspotenzial
S1318] 8
() L o L
23(23|23(=23
30500 | e cratonskiasse | 2| 4| 2 3
grat ca. Fr. 200°000%
30101 | Integration 3 | 4 2 | 2
gor?elres d Begrindung:
BC us\g?lzen und | pas Briickenjahr (12. Schuljahr) und das Integrationsprogramm sind finanziell
erutsbiidung aufwandig und sind nur teilweise strategisch und fachlich bedeutend.
Empfehlung:
Es ist zu prifen, ob die Angebote verschlankt werden kénnen, d.h. weniger
individualisiert angeboten werden.

% Entspricht ca. 20% des durchschnittlichen jahrlichen Aufwands (KST 30500 und 30101) gemass
FAP 2011-2016.
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Fachhochschulen

30755 (Beitrage) 3|14 1] 2|3
Universitare

30753 | ochschulen (Beitrage) 314123 Fr.0
Padagogische

30754 Hochschulen (Beitrage)

Begrindung:

Da die strategische und fachliche Bedeutung der finanziellen Unterstiitzung von
Ausbildungen an Hochschulen kaum dokumentiert ist und die jahrlichen Beitrézge
sehr hoch sind, miisste eine Reduktion der Beitragszahlungen gepriift werden”".
Das neue HFKG?, das im Jahr 2014 in Kraft treten wird, geht im Grundsatz davon
aus, dass alle Kantone solche Beitrdge bezahlen. Der Einfluss des Kantons Glarus
auf die Beitragshdhe diirfte wohl gering sein. Faktisch gehért diese Aufgabe somit
zum Typ 1.

Hoheres
Schulwesen und
Berufsbildung

Empfehlungen:
Im Hinblick auf das neue HFKG besteht bezlglich Teilverzichts kein
Handlungsspielraum mehr.

30650 | Kantonsschule 3 4 2 4 ”
i ca.Fr. 1°000'000
30757 Gymn_a"3|ale 3 4 2 5
Maturitatsschulen

Begrindung:

Die strategische und fachliche Bedeutung der Kantonsschule und der Beitrage fiir
ausserkantonale gymnasiale Maturitatsschulen ist kaum dokumentiert. Die
finanziellen Aufwendungen fiir die Kantonsschule sind sehr hoch®*,

Empfehlung:
Es ist zu priufen, ob die Bildungsangebote der Kantonsschule starker auf den
Bedarf der Wirtschaft und Gesellschaft fokussiert werden kénnten.

2 Die Einordnung der Beitrage in Typ 3 ist primar Folge davon, dass diese Aufgabe nur teilweise
Gegenstand der strategischen Grundlagen des Kantons ist und dass keine Positionierung als fachlich
bedeutende Aufgabe ersichtlich ist. Sollte der Regierungsrat der Auffassung sein, dass diese Beitrage
im Grundsatz und beziglich Héhe unverzichtbar sind, missten diese in die allgemeinen und
fachlichen Strategien entsprechend eingebunden werden.

2 Die derzeit bezuglich der Beitrdge an Hochschulen geltenden interkantonalen Vertrage kdnnen zwar
grundsatzlich auf zwei Jahre hinaus gekindigt werden, mit der Folge, dass einerseits der Kanton
Glarus fur bereits immatrikulierte Studierende bis zu deren Abschluss weiterhin Beitrdge zu bezahlen
hatte und dass andererseits neue Studierende aus dem Kanton Glarus evtl. kein Recht mehr auf ein
Studium an einer Hochschule hatten bzw. dieses vollumfanglich (inkl. Kantonsbeitrag) selber bezahlen
mussten. Das neue HFKG ftritt allerdings im Jahr 2014 in Kraft. Nach diesem Gesetz sind nach der
hier vertretenen Auffassung alle Kantone beitragspflichtig, auch wenn die Regelung der Beitrage
weiterhin durch interkantonalen Vertrag erfolgt. Zudem ermdglichen die mit dem NFA geschaffenen
bundesrechtlichen Regelungen wohl auch eine zwangsweise Mitgliedschaft eines Kantons.

2 Entspricht knapp 10% des durchschnittlichen jahrlichen Aufwands gemass FAP 2011-2016.

* Die Einordnung der beiden Aufgaben in Typ 3 ist primar Folge davon, dass diese Aufgabe nur
teilweise Gegenstand der strategischen Grundlagen des Kantons ist und dass keine Positionierung als
fachlich bedeutende Aufgabe ersichtlich ist. Sollte der Regierungsrat der Auffassung sein, dass die
gymnasiale Ausbildung im Grundsatz und bezlglich Héhe unverzichtbar sind, missten diese in die
allgemeinen und fachlichen Strategien entsprechend eingebunden werden.
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Hoheres
Schulwesen und
Berufsbildung

30701 | Pflegeschule HF |34 ]2]2] caFr80000%

Begrindung:
Die strategische und fachliche Bedeutung der Pflegeschule HF ist kaum
dokumentiert.

Empfehlung:

Es ist zu prufen, ob der Kostendeckungsgrad der Pflegeschule HF verbessert
werden kénnte, sei es durch Konzentration der Angebote und/oder durch héhere
Beitrage.

30750 | Hoheres Schulwesen/ |5 1 4 |5 | 4 ca. Fr. 100°000%°
Ausbildungsbeitrage
Begrindung:

Die fachliche Relevanz von den finanziell bedeutenden Ausbildungsbeitragen ist
nicht dokumentiert*’.

Empfehlung:
Es ist zu prifen, ob die Stipendienhéhe reduziert werden konnte.

Fachmittelschulen

30751 34|22 ca. Fr. 5'000%
(Beitrage)

30752 | Fachschulen (Beitrage) | 3 | 4 | 4 | 3 ca. Fr. 700°000%°

Begriindung

Die strategische und fachliche Bedeutung der Beitrdge an Fachmittelschulen und
Fachschulen ist kaum dokumentiert. Zudem gibt es keine expliziten
Rechtsgrundlagen fir die finanziell hohen Beitrdge an Fachschulen.

Empfehlung:
Es ist zu prufen, ob die finanzielle Unterstlitzung insbesondere der Fachschulen
erheblich reduziert werden kdnnte.

Erwachsenenbildung

30756 (Beitrige) 3 14| 2| 2 Fr.0

Begrindung:
Die strategische und fachliche Bedeutung der Erwachsenenbildung ist kaum
dokumentiert. Die Beitrdge sind insgesamt bescheiden.

Empfehlung:
Es ist zu prufen, ob mit den bescheidenen finanziellen Beitrdgen Uberhaupt eine
Wirkung erzeugt werden kann.

= Entspricht ca. 20% des durchschnittlichen jahrlichen Aufwands gemass FAP 2011-2016.

2 Entspricht knapp 10% des durchschnittlichen jahrlichen Aufwands gemass FAP 2011-2016.

7 Die Einordnung der Ausbildungsbeitrage in Typ 3 ist primar Folge davon, dass die fachliche
Positionierung dieser Aufgabe nicht ersichtlich ist und die Ausbildungsbeitrage finanziell intensiv sind.
Sollte der Regierungsrat der Auffassung sein, dass diese Aufgabe im Grundsatz und bezlglich Héhe
unverzichtbar sind, missten diese in die fachlichen Strategien entsprechend eingebunden werden.

2 Entspricht ca. 15% der durchschnittlichen jahrlichen Beitrdge gemass FAP 2011-2016.

2 Entspricht gut 50% der durchschnittlichen jahrlichen Beitrage gemass FAP 2011-2016.
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Kultur

ca. Fr. 250000

30800 | Kultur / Kulturpflege 3 14| 2|4 (Entlastung Lotteriefonds)

Begrindung:

Obschon die Aufgabe nur minimale strategische und fachliche Anknipfungspunkte
hat, ist die Aufgabe mit hohen finanziellen Aufwendungen verbunden. Sie ist
rechtlich legitimiert.

Empfehlung:

Es ist zu prifen, ob bei der Kulturpflege der Kriterienkatalog straffer anzuwenden
ist, damit die finanziellen Mittel aus dem Lotteriefonds in einem zweckmassigeren
Verhaltnis zur geringen strategischen und fachlichen Bedeutung stehen.

30801 | Landesarchiv |34 2] 2] caFr40000%

Begrindung:
Die strategische und fachliche Bedeutung des Landesarchivs ist kaum
dokumentiert.

Empfehlung:
Es ist zu priufen, ob die Leistung auf das Minimum reduziert werden kann.

30803 Naturwissenschaftliche 314122 ca. Fr. 60°‘000- bzw.
Sammlung Fr. 120°000 ( Typ 2)

Begrindung:

Die strategische und fachliche Bedeutung der naturwissenschaftlichen Sammlung
ist kaum dokumentiert. Die Frage der sachlichen Berechtigung stellt sich auch
angesichts der Tatsache, dass einerseits die Sammlung mangels eigener
Hochschule auch keinen unmittelbaren Bezug zur Forschung hat. Andererseits
sind die Besucherzahlen bescheiden (371 Personen im Jahr 2011)

Empfehlung:
Es ist zu prifen, ob der Ausstellungsbetrieb eingestellt werden konnte und — wenn
Uberhaupt — nur noch der Sammlungsbetrieb aufrechterhalten bliebe.

30804 Landesmuseum

31422 Fr. 80°000%'
Freulerpalast

Begrindung:
Die strategische und fachliche Bedeutung des Landesmuseums Freulerpalast ist
kaum dokumentiert.

Empfehlung:

Es ist zu prifen, ob der Aufwandiberschuss des Landesmuseums Freulerpalast
reduziert werden kann bzw. ob der Kanton kiinftig bestimmte Vorhaben (z.B.
Sonderausstellungen, Sammlung, Gebaudeinvestitionen, etc.) finanziell
unterstitzen sollte. Damit wirde der unlbliche Zustand beseitigt, wonach der
Kanton einer Stiftung kantonale Mitarbeitende zur Verfligung stellt.*

%0 Entspricht ca. 20% des durchschnittlichen jahrlichen Aufwands gemass FAP 2011-2016.

3 Entspricht ca. 1/3 der durchschnittlichen jahrlichen Beitrage (Lohnkosten) gemass FAP 2011-2016.
%2 Die Einordnung des Freulerpalasts in Typ 3 ist primar die Folge davon, dass diese Aufgabe nicht
Gegenstand der strategischen Grundlagen des Kantons ist und dass keine Positionierung als fachlich
bedeutende Aufgabe ersichtlich ist. Sollte der Regierungsrat der Auffassung sein, dass der
Freulerpalast die Bedeutung des Landesmuseums geniessen sollte, misste dieser in die allgemeinen
und fachlichen Strategien entsprechend eingebunden werden.
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30850 | Landesbibliothek | 3[4 ]3]2]| caFr580000%”

Begrindung:

Die kaum dokumentierte strategische und fachliche Bedeutung der
Landesbibliothek und die finanziellen Mittel sind unausgewogen. Die
Besucherzahlen (43556 im Jahr 2011) und die Ausleihen (ca. 127000 im Jahr
2011) belegen die gute Benltzung der Landesbibliothek.

Empfehlung:

Es ist zu prifen, ob die Landesbibliothek kostendeckend gefiihrt werden konnte,
da die Landesbibliothek aufgrund der vorliegenden Dokumente nur eine
untergeordnete strategische und fachliche Bedeutung hat™.

= Abweichung von typspezifischer Bewertung

Ein weiteres Teilverzichtspotenzial besteht allenfalls bei denjenigen Aufgaben, die vom
Bundesrecht vorgegeben sind (vgl. Ziffer 3.2.4.) und der Kanton hinsichtlich des
Leistungsangebots (WAS) noch Handlungsspielraum hat (vgl. Ziffer 2.1.5.).

3.4.5. Departement Bau und Umwelt

Das Departement Bau und Umwelt erflllt keine Aufgaben, auf die teilweise verzichtet werden
kann. Vorbehalten bleiben allenfalls Aufgaben, die vom Bundesrecht vorgegeben sind (vgl.
Ziffer 3.2.5.) und der Kanton hinsichtlich des Leistungsangebots (WAS) noch
Handlungsspielraum hat (vgl. Ziffer 2.1.5.).

38 Entspricht dem durchschnittlichen jahrlichen Aufwand gemass FAP 2011-2016.

% Die Einordnung der Landesbibliothek in Typ 3 ist primar die Folge davon, dass diese Aufgabe nicht
Gegenstand der strategischen Grundlagen des Kantons ist und dass keine Positionierung als fachlich
bedeutende Aufgabe ersichtlich ist. Sollte der Regierungsrat der Auffassung sein, dass die
Landesbibliothek eine bedeutende Aufgabe darstellt, misste diese in die allgemeinen und fachlichen
Strategien entsprechend eingebunden werden.
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3.4.6. Departement Volkswirtschaft und Inneres

Soziales

Bewertung
c
Organisations- FAP- 2|53
einheit NF. Aufgabe E % £ | N Einsparungspotenzial
© O (S} ©
= © 9} c
n L o L
2323|2323
Kann nicht geschatzt
50420 | Sozialdienst 1| 4 | 2| 3 |werden dadieseine
vertiefte Analyse
bedingen wirde.

Begrundung:
Die Aufgaben des Sozialdiensts sind finanziell sehr aufwandig, von strategischer

Bedeutung und rechtlich legitimiert. Hingegen ist die fachliche Bedeutung nicht
dokumentiert.

Empfehlung:

Es ist zu prifen, ob das Leistungsangebot, insbesondere beziiglich
wirtschaftlicher Integrationsmassnahmen und persoénlicher Sozialhilfe (Beratung)
reduziert und die Inkassohilfen verstarkt werden kdnnten. Dabei ist jedoch der von

der Bundesverfassung garantierte minimale Anspruch an Sozialhilfe zu
gewabhrleisten.

50408 Behinderteneinrichtungen| 3 | 1 | 2 ‘ 4 ‘ ca. Fr. 300°000%

Begrindung:
Der Kanton investiert sehr viel in diese als fachlich relevant dokumentierte

Aufgabe. Allerdings ist der entsprechende strategische Anknipfungspunkt kaum
dokumentiert®.

Empfehlung:

Es ist zu prufen, ob die Investitionsbeitrage an die Behinderteneinrichtungen
reduziert werden koénnten.

% Entspricht ca. 20% der durchschnittlichen jahrlichen Investitionsbeitrdge geméass FAP 2011-2016.
% Die Einordnung der Behinderteneinrichtungen in Typ 3 ist primar Folge davon, dass diese Aufgabe
nur teilweise Gegenstand der strategischen Grundlagen des Kantons ist. Sollte der Regierungsrat der
Auffassung sein, dass diese Beitrage im Grundsatz und bezlglich H6he unverzichtbar sind, missten
diese in die allgemeinen und fachlichen Strategien entsprechend eingebunden werden.
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50901 | Alters- und Pflegeheime | 1 | 4 | 4 | 4 | ca. 80°000%

Begrindung:

Alters- und Pflegeheime haben eine strategische Bedeutung, jedoch weisen diese
sehr hohe finanzielle Aufwendungen auf. Art. 39 KVG und Art. 58a ff. KVV
verpflichten den Kanton, das minimal notwendige Pflegeangebot durch Planung
und Leistungsvereinbarungen mit inner- und ausserkantonalen Einrichtungen
sicherzustellen. Dies erlasst dem Kanton einen erheblichen Handlungsspielraum.
Derzeit bestehen keine kantonalen Rechtsgrundlagen.

Empfehlung:
Es ist zu prifen, ob das finanzielle Engagement des Kantons (Investitionsbeitrage)
verringert werden konnte.

50403 | Leistungen im Alter |14 ] 4] 2] caFr40000%

Begrindung:
Die Leistungen der pro senectute fur altere Menschen sind von strategischer
Bedeutung. Hingegen sind sie rechtlich nicht legitimiert.

Empfehlung:
Es ist zu prufen, ob der Beitrag an pro senectute reduziert werden kénnte.

= Abweichung von typspezifischer Bewertung

Ein weiteres Teilverzichtspotenzial besteht allenfalls bei denjenigen Aufgaben, die vom
Bundesrecht vorgegeben sind (vgl. Ziffer 3.2.6.) und der Kanton hinsichtlich des
Leistungsangebots (WAS) noch Handlungsspielraum hat (vgl. Ziffer 2.1.5.).

3.4.7. Departement Sicherheit und Justiz

Das Departement Sicherheit und Justiz erfillt keine Aufgaben, auf die teilweise verzichtet
werden kann. Vorbehalten bleiben allenfalls Aufgaben, die vom Bundesrecht vorgegeben
sind (vgl. Ziffer 3.2.7.) und der Kanton hinsichtlich des Leistungsangebots (WAS) noch
Handlungsspielraum hat (vgl. Ziffer 2.1.5.).

¥ Entspricht ca. 10% der durchschnittlichen jahrlichen Investitionsbeitrdge geméass FAP 2011-2016.
%8 Entspricht ca. 20% der durchschnittlichen jahrlichen Entschadigungen gemass FAP 2011-2016.
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3.5. Typ 4: Kein Aufgabenverzichtspotenzial

3.5.1. Uberblick

Dieser Typ beinhaltet Aufgaben, auf die der Kanton Glarus nicht verzichten kann.

e Die Aufgabe leistet einen hohen bzw. mittleren Beitrag zur strategischen politischen
Entwicklung und ist fachlich bedeutend.

o Der Kanton Glarus verfligt Gber keinen bzw. geringen bis mittleren rechtlichen Spielraum
bei der Festlegung der Aufgabe bzw. beim Vollzug.

o Die Aufgabe bringt dem Kanton Einnahmen bzw. verursacht dem Kanton geringe
finanzielle Aufwendungen.

Unter dem Aspekt ,Aufgabenverzicht / Effektivitdt der Aufgaben® besteht bei den
nachfolgend zusammengestellten Aufgaben des Typs 4 (gegliedert nach Staatskanzlei /
Departementen) kein Handlungsbedarf. Aliféllige Optimierungsmdglichkeiten bezuglich
Effizienz bleiben vorbehalten und sind im Teil Il ,Effiziente Aufgabenerfillung” des Berichts
der PuMaConsult GmbH dargestellt und begriindet.

3.5.2. Staatskanzlei

Bewertung
<
Organisations- FAP- 2| 5| o
einheit Nr. | Aufgabe g2 g |8
© O [%] ©
= ®© e | £
] L (e w
<2 |=<2|=<2 |52
14101 | Kantonsmarketing 1 1 3 2
' Begrindung:
Staatskanzlei Das Kantonsmarketing ist fiir das Image des Kantons, den Wirtschafts- und
Wohnstandort von zentraler strategischer und fachlicher Bedeutung. Es ist
rechtlich jedoch nicht legitimiert.

= Abweichung von typspezifischer Bewertung
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3.5.3. Departement Finanzen und Gesundheit

Bewertung
c
Organisations- FAP- 2l |53
einheit Nr. Aufgabe E (E_) E g
© O [S) ©
5 © Q =
n L e L
<2 |<2|=<2|=52
20400 | Gesundheitspolitik 1 1 1 2
Begrindung:

Gesundheitspolitik ist von strategischer, fachlicher Bedeutung; Bewilligungen im
Gesundheitsbereich ist eine vom Bund lbertragene Aufgabe. Das Bundesrecht
regelt die Berufsaustibungsbewilligung universitarer Medizinalberufe (Art. 2
MedBG, PsyG). Diesbeziigliche besteht kein Handlungsspielraum. Im Bereich der
Ubrigen Berufsausiibungsbewilligungen besitzt der Kanton Handlungsspielraum.
Angesichts der strategischen Bedeutung, der Interesse der Patientensicherheit
und der der geringen finanziellen Bedeutung erscheint ein Aufgabenverzicht nicht
angezeigt.

20402 | Krankheitsbekampfung | 2 | 3 [ 2 | 2 |

Begrindung
Die Krankheitsbekdmpfung und die Gesundheitspravention sind strategisch

Gesundheit bedeutend und rechtlich legitimiert; die finanziellen Aufwendungen sind
verhaltnismassig.
20401 | Ambulante 101423
Krankenpflege
Begrindung
Ambulante Krankenpflege ist aus Sicht des Kantons strategisch wichtig, weshalb
er die Spitexorganisation mit grossen finanziellen Mitteln unterstitzt.
20407 Rettungsdienst (alpine > | 4 2 2
Rettung)
Begrindung:
Der Rettungsdienst ist aus Sicht des Kantons strategisch bedeutend und rechtlich
legitimiert; die finanziellen Aufwendungen sind sehr gering.
20610 | Bausteuerzuschlag |44 ]2]1]
Begrindung:
Obwohl kein strategischer und fachlicher Anknipfungspunkt dokumentiert ist, dient
Steuern der Bausteuerzuschlag der Finanzierung von grossen Bauvorhaben. Dadurch

kann auf eine zeitlich begrenzte Erhéhung der ordentlichen Steuern verzichtet
werden. Aus diesem Grund weist die PuMaConsult GmbH diese Aufgabe dem Typ
4 zu, da ihr Auftrag ist, Einsparungspotenzial zu eruieren.
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Steuern

20630 Erbschafts- und 4 | 4 2 1
Schenkungssteuern

Begrindung

Die strategische und fachliche Bedeutung der Erbschafts- und Schenkungssteuer
ist nicht dokumentiert, weshalb diese Aufgabe dem Typ 2 zugewiesen werden
sollte. Ein Verzicht auf die Besteuerung von Eltern, Geschwister und
Lebenspartner wirde allerdings zu Steuerausfall (Mindereinnahmen) flihren. Aus
diesem Grund weist die PuMaConsult GmbH diese Aufgabe dem Typ 4 zu, da ihr
Auftrag ist, Einsparungspotenzial zu eruieren.

20640 Grundstlckgewinn-
steuern

Begrundung:

Die strategische und fachliche Bedeutung der Grundstiickgewinnsteuer ist kaum
dokumentiert, weshalb diese Aufgabe dem Typ 3 zugewiesen werden sollte. Ein
Teilaufgabenverzicht wirde die Befreiung von bestimmten Tatbestanden (z.B.
land-/forstwirtschaftliche Grundstiicke) und/oder Senkung der
Grundstiickgewinnsteuer bedeuten. Solche Massnahmen wiirden allerdings zu
einem Steuerausfall (Mindereinnahmen) flihren. Aus diesem Grund weist die
PuMaConsult GmbH diese Aufgabe dem Typ 4 zu, da ihr Auftrag ist,
Einsparungspotenzial zu eruieren.

20423 | Hundesteuern 4 4 3 1

Begrindung:

Die strategische und fachliche Bedeutung der Hundesteuern ist nicht
dokumentiert, weshalb diese Aufgabe dem Typ 2 zugewiesen werden sollte. Ein
Verzicht wiirde allerdings zu Steuerausfall (Mindereinnahmen) fiihren. Aus diesem
Grund weist die PuMaConsult GmbH diese Aufgabe dem Typ 4 zu, da ihr Auftrag
ist Einsparungspotenzial, zu eruieren.

Finanz-
verwaltung

20810 | Liegenschaft Haus Hug 4 4 4 1

20811 Liegenschaft Parkplatz 41 4|4 1
Stampfgasse

Begrindung:

Es ist keine Strategie dokumentiert, die das Halten dieser Liegenschaften als
Finanzvermdgen rechtfertigt. Die beiden Liegenschaften sind immerhin
kostendeckend.

= Abweichung von typspezifischer Bewertung
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3.5.4. Departement Bildung und Kultur

Organisations-
einheit

Volksschule und
Sport

Bewertung
S
- 7] S| 3
F,ﬁ‘ P Aufgabe > G % %
r. LI E| = | <
© O [S) @©
= © o} =
n L e R
2|2 |<2|52
30251 Anlagen fur sportliche > 1 > >
Ausbildung
Begrindung:

Die Finanzierung dieser Anlagen aus ordentlichen Steuern und aus dem
Bausteuerzuschlag von Anlagen fir sportliche Ausbildung ist beachtlich,
strategisch, fachlich und kantonsrechtlich legitimiert.

30300 | Sportschule (2[4 ] 2] 2|

Begrindung:
Die Sportschule ist strategische bedeutend, rechtlich legitimiert und weist
verhédltnismassige finanzielle Aufwendungen auf.

Schulwesen und
Berufsbildung

30357 | Tagesbetreuung ‘ 2 | 4 ‘ 2 ‘ 2 |
Die Tagesbetreuung ist strategische bedeutend, rechtlich legitimiert und weist
Tagesbetreuung ORISR .
verhédltnismassige finanzielle Aufwendungen auf.
Hoheres Schulwesen
. 30400 und Berufsbildung : “ 2 2
Hoéheres

Begrindung

Die Verwaltungsaufgabe des hoheren Schulwesen und der Berufsbildung sind
grundsatzlich, d.h. unabhangig von Beitragshoéhen zu erfiillen.

Kultur

30802 Denk__malpflege,
Archdologie

Begrindung:

Hinsichtlich der Unterschutzstellung und der archaologischen Sicherung besteht
ein gewisser kantonaler Handlungsspielraum (im Rahmen
Programmvereinbarungen, kantonale Unterschutzstellung, etc.). Da diese
Aufgabe aber eine hohe fachliche Legitimation geniesst, wird sie unter Typ 4 (statt

Typ 3) eingeordnet.

= Abweichung von typspezifischer Bewertung

39



PuMaConsult GmbH .

Beratung und Ausbildung in Public Management

3.5.5. Departement Bau und Umwelt

Organisations-
einheit

Bewertung

FAP-

NI Aufgabe

Strategisch
Fachlich
Rechtlich
Finanziell

Y
N
IA
N
Y
N
Y
N

Kantonsstrassen
40200 Unterhalt 2 4 2 4

Begrindung:
Der Unterhalt von Kantonsstrassen ist finanzielle aufwandig. Diese Aufgabe ist

von strategischer Bedeutung, und rechtlich legitimiert. Die fachliche Bedeutung ist
nicht dokumentiert.

Hochbal 40210 | Tiefbau 21 ]2]3]
Begrindung:
Der Bau von Kantonsstrassen ist finanziell aufwandig. Diese Aufgabe ist von
strategischer und fachlicher Bedeutung sowie rechtlich legitimiert.
40211 | Radweg 13 1]2]4]
Es handelt sich um die bestehende Radroute Bilten-Linthal.
40212 | Offentlicher Verkenr | 1 | 1 [ 2 | 4 |
Begrindung:

Tiefbau Die Aufgabe ist finanziell sehr aufwandig. Der 6ffentliche Verkehr ist allerdings flr
den Kanton strategisch und fachlich sehr bedeutend und rechtlich legitimiert.

Natur- und

40301 Landschaftsschutz 2 ! ! 4
Begrindung:
Dies ist eine vom Bund vorgegebene, finanziell sehr aufwandige Aufgabe.
Hinsichtlich Umfang der Aufgabe besteht ein gewisser Handlungsspielraum.
Trotzdem ist die Aufgabe aufgrund der hohen strategischen und fachlichen
Bedeutung dem Typ 4 (statt Typ 3) zugeordnet.

Umwelt, Wald

und Energie 40303 | Abwasserreinigung (4 [ 1]1]4]
Begrindung:

Die Abwasserreinigung ist eine finanziell sehr aufwandige vom Bund vorgegebene
Aufgabe, die fur den Kanton von hoher fachlicher Bedeutung ist, deren
strategische Relevanz jedoch nicht dokumentiert ist. Hinsichtlich Umfang und
Planung der Aufgabe besteht ein gewisser Handlungsspielraum, der gering ist.

40



PuMaConsult GmbH .

Beratung und Ausbildung in Public Management

Umwelt, Wald
und Energie

40310 | Energie (2 [1]1]2]

Begrindung:

Das Thema Energie ist strategisch, fachlich und rechtlich legitimiert und mit einem
verhéltnismassigen finanziellen Aufwand verbunden.

Dies ist eine vom Bund vorgegebene Aufgabe. Hinsichtlich Umfang der Aufgabe
besteht ein gewisser Handlungsspielraum. Trotzdem ist die Aufgabe aufgrund der
hohen strategischen und fachlichen Bedeutung dem Typ 4 zugeordnet.

40320 |Energief6rderung ‘ 1 | 1 ‘ 1 ‘ 1 |

Begrindung:

Die vom Bund vorgeschriebene Energieférderung ist finanziell aufwandig
(Finanzierung aus Energiefonds, deshalb Bewertung 1), jedoch strategisch und
fachlich hoch legitimiert. Dies ist eine vom Bund vorgegebene Aufgabe.
Hinsichtlich Umfang der Aufgabe besteht ein gewisser Handlungsspielraum
Trotzdem ist die Aufgabe aufgrund der hohen strategischen und fachlichen
Bedeutung dem Typ 4 zugeordnet.

40400 |Wald 2 1 1 3

Wald/Schutzbauten,
40401 Gefahrengrundlagen

Waldwirtschaft und forstl.

40402 1 1 1 4
Planung
Schutzwaldpflege,
40403 Forstschutz, Infrastr. ! ! ! N
40404 | Biodiversitat im Wald 1 1 1 4
Begrindung:

Die Unterstitzung von Waldvorhaben ist strategisch und fachlich hoch legitimiert.
Die Aufgabe ist vom Bund vorgegeben. Hinsichtlich Umfang der Aufgabe besteht
ein gewisser Handlungsspielraum.

Empfehlung:

Es konnte geprift werden, ob nur Vorhaben unterstiitzt werden, die primar im
offentlichen Interesse und sekundar im Interesse des Waldeigentimers sind. In
diesem Falle ware ein Teilverzicht im Sinne Typ 3 maoglich.

40600 |Jagd 11 ] 1] 2]

Begrindung:

Die Aufgabe Jagd ist strategisch, fachlich und juristisch legitimiert und finanziell
verhaltnismassig. Die Aufgabe ist vom Bund vorgegeben. Hinsichtlich Umfang der
Aufgabe besteht grundsatzlich ein gewisser Handlungsspielraum. Trotzdem ist die
Aufgabe aufgrund der hohen strategischen und fachlichen Bedeutung dem Typ 4
zugeordnet.

= Abweichung von typspezifischer Bewertung
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3.5.6. Departement Volkswirtschaft und Inneres

Organisations-
einheit

Bewertung

FAP-

NI Aufgabe

Strategisch
Fachlich
Rechtlich
Finanziell

Y
N
IA
N
Y
N
Y
N

Fachstelle fur
50150 Gemeindefragen
Begrindung:

Dept.sekr. Die Gemeindeaufsicht ist strategisch bedeutend und rechtlich legitimiert; die
finanziellen Aufwendungen sind verhaltnismassig.
Wirtschaft und Arbeit
50200 (Standortférderung) ! 1 ! :
Begrindung:
Obwohl finanziell sehr aufwandig, ist die Standortférderung von strategischer,
fachlicher Bedeutung und rechtlich legitimiert. Allerdings fordert die
Bundesgesetzgebung (Art. 15/16 BG Regionalpolitik) vom Kanton nur eine
minimale Aufgabenerfillung und I&sst einen erheblichen Handlungsspielraum zu.
50201 | Tourismus 11 ] 1] 2]
Begrindung:
Wirtschaft und Tourismusfdrderung ist von strategischer, fachlicher Bedeutung, ist rechtlich
Arbeit legitimiert und weist verhaltnisméassige finanzielle Aufwendungen auf.
Allerdings fordert die Bundesgesetzgebung (Art. 15/16 BG Regionalpolitik) vom
Kanton nur eine minimale Aufgabenerfillung und lasst einen erheblichen
Handlungsspielraum zu.
50304 Wirtschaftliche 1 1 > | 2
Massnahmen
Begrindung:
Wirtschaftliche Massnahmen sind von strategischer, fachlicher Bedeutung, sind
rechtlich legitimiert und weisen einen geringen finanziellen Aufwand auf.
50400 |Kantonales Sozialamt | 1 | 3 | 2 | 2 |
Begrindung:
Das kantonale Sozialamt ist von strategischer Bedeutung, ist rechtlich legitimiert
und ist finanziell verhaltnismassig.
Soziales

50402 | Leistungen an Invalide ‘ 3 | 1 ‘ 2 ‘ 2 |

Begrindung:
Die finanziellen Beitrage an Pro Infirmis sind fachlich bedeutend, rechtlich

legitimiert und finanziell verhaltnismassig. Die strategische Anbindung ist eher
gering.
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Soziales

Inner- und
50401 Ausserkantonale Heime
Begrindung:
Die sehr hohen finanziellen Beitrage sind strategisch und fachlich bedeutend, und
rechtlich legitimiert.

50405 |LeistungenanFamilen | 2 | 4 | 2 | 2 |
Begrindung:
Die Beitrage an Institutionen haben eine mittlere strategische Bedeutung, sind

finanziell verhaltnismassig und rechtlich legitimiert. Die fachliche Relevanz ist nicht
dokumentiert.

50406 |Kinderkrippen l4]4a]2]2]
Begrindung:
Die Bedeutung von Kinderkrippen ist weder strategisch noch fachlich

dokumentiert. Rechtlich sind die Beitrage legitimiert und finanziell
verhaltnismassig.

Ausgleichskasse

50804 | Familienbeihilfen 214 |2 1

Begrindung:
Familienbeihilfen sind strategisch bedeutend, rechtlich legitimiert und finanziell

neutral.

= Abweichung von typspezifischer Bewertung

3.5.7. Departement Sicherheit und Justiz

Bewertung
<
Organisations- FAP- 3| ¢ S| o
einheit Nr, | Aufgabe g2 2|8
© O &) @
= ®© Q =
(7p] (TR o L
<2(=52|<2|g2
60360 | ALST Unterkunft 4 | 4 | 4 1
Begrindung:
Militar und Die strategische und fachliche Bedeutung der ALST-Unterkunft ist nicht
Zivilschutz dokumentiert und rechtlich nicht legitimiert (klassischer Typ 2). Solange sie zu
einem Einnahmeniberschuss fuhrt, ist sie als Typ 4 zu behandeln.
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Kantonspolizei

60200 (Verkehrssicherheit) 3 ! 2|4
Begrindung:
Kantonspolizei Die Aufgaben der Verkehrssicherheit sind finanziell sehr aufwandig und rechtlich

legitimiert. Die fachliche Bedeutung insbesondere der Handlungsbedarf bei der
Pravention in der Verkehrssicherheit ist im Polizeibericht 2011 dargelegt. Jedoch
ist die strategische Bedeutung der Verkehrssicherheit kaum dokumentiert.

= Abweichung von typspezifischer Bewertung

4. Methodische Hinweise zur Aufgabengliederung

Die PuMaConsult GmbH hat die Effektivitatsiberprifung auf der Basis der
Aufgabengliederung gemass FAP 2011-2017 durchgefiihrt. Bei der intensiven Arbeit mit
dieser Aufgabengliederung sind ihr ein paar methodische Aspekte aufgefallen, auf die sie
hinzuweisen moéchte.

a) Organisationseinheit als Aufgabe bezeichnet

Der PuMaConsult GmbH fallt auf, dass einige Aufgaben den Namen einer
Organisationseinheit tragen (z.B. Kantonsspital, Kantonspolizei, Freulerpalast). Damit
werden in der gleichen Rubrik alle Aufgaben der entsprechenden Organisationseinheit
zusammengefasst. Aus einer reinen Aufgabenoptik kénnte es durchaus zweckmassig sein,
die Aufgaben - aufgrund ihrer Bedeutung - als separate Rubriken auszuweisen (z.B.
Verkehrspolizei, Kriminalpolizei).

In einigen Bereichen (z.B. Landwirtschaft) werden sowohl Organisationseinheiten (50300
Amt fur Landwirtschaft) als auch — auf gleicher Ebene — wichtige Aufgaben geflihrt (z.B.
50301ff. Landwirtschaft. Strukturverbesserungen / Produktionsverbesserungen Vieh usw.).

Aus Sicht ,Kostenrechnung“ beinhaltet der geltende FAP sowohl Kostentrager (=Aufgabe)
als auch Kostenstellen (=Organisationseinheiten).

Empfehlung: Die PuMaConsult GmbH empfiehlt, die Aufgaben im FAP konsequenter aus der
Aufgabensicht zu definieren und die Vermischung von Organisationseinheiten und Aufgaben
zu vermeiden. Sollte trotzdem eine Ubereinstimmung zweckmaéssig sein, dann ist es
empfehlenswert, die Rubrik als Aufgabe zu bezeichnen.

b) Klarung der Zuordnung Kantonsmarketing

Die Aufgabe ,Kantonsmarketing” ist derzeit der Staatskanzlei zugeordnet. Die operativen
Arbeiten erfullt verwaltungsintern die Abteilung Kontaktstelle fur Wirtschaft des
Departements  Volkswirtschaft und Inneres. Auf strategischer Ebene ist ein
departementslbergreifender Lenkungsausschuss eingesetzt.

Empfehlung: Die PuMaConsult GmbH empfiehlt, im FAP die Rubrik ,Kantonsmarketing® ins
Departement Volkswirtschaft und Inneres zu verschieben.
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¢) FAP und Investitionsrechnung

Es gibt in der Investitionsrechnung Rubriken (Nr. 40106, 40107, 40108, 50203, 50202), die
im FAP nicht enthalten sind und deshalb — aufgrund der Nummer - keiner Aufgabe gemass
FAP zugeordnet werden kénnen.

Empfehlung: Die PuMaConsult GmbH empfiehlt, bei diesen wenigen Fallen die
Nummerierung entsprechend anzupassen.

d) Verhaltnis Aufgabengliederung FAP und Aufgabengliederung HRM2

Die PuMaConsult GmbH hat die Aufgabengliederung FAP mit der allgemein gultigen HRM2-
Gliederung verglichen und dabei auch die spezifischen Erganzungen des Kantons Glarus
bertcksichtigt (vgl. Anhang 3). Aus der Gegenlberstellung sind zahlreiche Differenzen
ersichtlich geworden. Aus diesem Grund hat die PuMaConsult GmbH
Untersuchungsbereiche definiert, die verwandte Aufgaben zusammenfassen. Zudem stellt
die PuMaConsult GmbH die Eignung einiger HRM2-Bereiche fir den Kanton Glarus in
Frage.

Empfehlung: Die PuMaConsult GmbH empfiehlt, bei der Ubernahme der HRM2-Gliederung
zu prufen, ob diese Gliederung fir die Aufgaben- und Ressourcensteuerung (z.B. im FAP)
Uberhaupt zweckmassig ist.
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