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Landrétliche
Finanzaufsichtskommission

An den Landrat

Glarus, 12. November 2013

Bericht zum Budget 2014 und Finanz- und Aufgabenplan 2015 - 2018

Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Finanzaufsichtskommission behandelte das Budget 2014 und den Finanz- und Aufga-
benplan 2015 - 2018 an ihren Sitzungen vom 30. Oktober 2013 und 11. November 2013 in
folgender Zusammensetzung:

Vorsitz: LR Marianne Lienhard, Elm

Mitglieder: LR Kaspar Becker, Ennenda
LR Thomas Hefti, Schwanden
LR Franz Landolt, Nafels
LR Fritz Weber, Netstal
LR Fridolin Staub, Bilten
LR Marco Kistler, Niederurnen
LR Andreas Schlittler, Glarus
LR Martin Laupper, Nafels

An den Sitzungen nahmen weiter teil:

RR Rolf Widmer, Departement Finanzen und Gesundheit

RR Christine Bickel, Departement Bildung und Kultur (am 30.10. ab 17.00h und 11.11.2013
ab 15.15h betr. Stellenplan DBK)

Samuel Baumgartner, Departementssekretar Finanzen und Gesundheit

Andreas Schiesser, Finanzverwalter

Dieter Elmer, Finanzkontrolle

Die Sitzungsprotokolle wurden von Frau Isabella Mihlemann, Staatskanzlei, gefihrt.

Fir die Bearbeitung standen der Kommission folgende Unterlagen zur Verfligung:

- Budget 2014

- Finanz- und Aufgabenplan 2015 — 2018 — Gesamtsummen der Kostenstellen

- Budgetbericht des Regierungsrates vom 1. Oktober 2013

- Bericht zum Informatikbudget 2014

- Detailkommentar zum Budget 2014 und Finanz- und Aufgabenplan 2015 - 2018

- Gesamtubersicht tber die Investitionsrechnung mit Bestandesanderung des Verwaltungs-
vermogens (Abschreibungsbestande)

- Finanzkennzahlen HRM2

- Stellenbegehren zum Budget 2014 und Finanz- und Aufgabenplan 2015 - 2018

- Mehrjahresprogramm flir Hochbauten 2014 - 2018

- Strassenbauprogramm 2014



1. Ausgangslage

An der Sitzung der Finanzaufsichtskommission vom 1. Oktober 2013 wurde das Budget
2014 und der Finanz- und Aufgabenplan 2015 - 2018 durch RR Rolf Widmer vorgestellt. Das
Mehrjahresprogramm Hochbauten 2014 - 2018 und das Strassenbauprogramm 2014 liegen
der Kommission vor.

Die Budgetierung und Finanzplanung erfolgte nach den Rechnungslegungsvorschriften des

Harmonisierten Rechnungsmodells 2 (HRM2).

Budget 2014

Die Kennzahlen des Budgets 2014 sind markant schlechter als in der Rechnung 2012 und im
Budget 2013 und widerspiegeln die sich verschlechternde finanzielle Lage des Kantons:

in Millionen Franken RE 2012 BU 2013 BU 2014
Finanzierungstberschuss 6.6 -- --
Finanzierungsfehlbetrag -- 5.8 16.6
Ertragsliberschuss Laufende Rechnung 0.7 -- --
Aufwanduberschuss -- 0.7 11.0
Nettoinvestitionen 13.6 17.3 21.8
Abschreibungen 19.6 14.8 14.5
Selbstfinanzierung 20.2 11.5 52
Selbstfinanzierungsgrad 148% 67% 24%

Grunde fur das im Vergleich mit dem Budget 2013 schlechtere Ergebnis:

in Mio. Fr. Bereich
5.0 Mindereinnahmen aus Bundesfinanzausgleich (NFA)
3.5 Keine Enthahme aus Reserven
3.3 Mehrkosten fiir ausserkantonale Hospitalisationen
2.9 Kostenbeteiligung am Bauprojekt ,Linthal 2015“ (Griindungsvertrag KLL)
2.8 Mehrausgaben fiir den 6ffentlichen Verkehr (Landsgemeindebeschluss 2012)
21 Mehraufwand Personal
1.6 Mehrausgaben fur Sonderschulen
1.5 Mindereinnahmen Kantonssteuern (Senkung Steuerfuss von 54% auf 53%)
22.7 Total Verschlechterung

Positiv auf das Budget 2014 wirken sich aus:

in Mio. Fr. Bereich
-2.1 Minderausgaben Pramienverbilligung (IPV)
-2.0 Mehreinnahmen Passivzinsen/Vermogensertrage
-4.1 Total Verbesserungen
18.6 Gesamtverschlechterung

Weil ein grosser Teil der Ausgaben gebunden ist, lassen sich diese im Budgetprozess nur
schwer beeinflussen. Deshalb ist es wichtig, dass gesetzliche Anderungen, die gebundene
Ausgaben zur Folge haben, immer bereits unter dem Aspekt der zukiinftigen Finanzierbar-
keit beurteilt werden.

Die Verstarkung des Polizeikorps zur Erhéhung der Sicherheit oder der massive Ausbau des
offentlichen Verkehrs sind nur zwei Beispiele, welche die Zustimmung der politischen Gremi-
en gefunden haben und den Aufwand in den nachsten Jahren steigen lassen.




Die Rickzahlung von fallig werdenden Darlehen werden sich in den nachsten Jahren mit
folgenden Betragen negativ auf die Liquiditat des Kantons auswirken:

2014:  20.0 Mio. Franken — Ruckzahlung eines Darlehens
2016:  20.0 Mio. Franken — Riickzahlung eines Darlehens

Aufgrund dieser Liquiditatsabflisse und der geplanten Investitionen ist davon auszugehen,
dass beim Kanton ab 2014, zur Sicherung genigender Liquiditat, die Aufnahme von neuen
Darlehen oder der Verkauf von Finanzvermégen notwendig sein wird.

Mit den RRB § 54 vom 25.1.2011 und RRB § 162 vom 8.3.2011 hat der Regierungsrat den
Anhang Il zur Verordnung Uber die Organisation des Regierungsrates und der Verwaltung
geandert. Aufgrund der Auflage der Finanzaufsichtskommission wurde der Kontenplan im
Budget 2014 diesen Anderungen angepasst. Die im Anhang Il gefiihrten Hauptabteilungen
und Abteilungen sind jetzt in der Erfolgsrechnung abgebildet. Die Erfassung der Fachstellen
liegt im Ermessen der Departemente. Somit geht ab 2014 aus der Erfolgsrechnung hervor,
welche Kosten eine Abteilung verursacht und welche Ertrage sie generiert.

Investitionsrechnung 2014
Die Nettoinvestitionen betragen rund 21.8 Mio. Franken und beinhalten Investitionen fur:
CHF

- Informatik (Hardware und Software) 512'500
- Geschitze Operationsstelle (Sanierung/Erneuerung und Ausbau eines
Rechenzentrums, Serverraum fur kant. Verwaltung und KSGL AG) 1'560'000

- Schulhausbauten (Beitrag an Turnhalle Linthal) 800°000
- Gewerbliche Berufsschule Glarus Nord 450'000
- Kantonsschule (Fassadensanierung, Notlicht- und Evakuations-
anlagen, WC-Anlagen, Neumablierung) 5440000
- Héheres Schulwesen - 75'000
- Liegenschaft Bar 150000
- Gerichtshaus 100°000
- Unterhalt Kantonsstrassen 230000
- Radweg 70’000
- Beitrage an offentlichen Verkehr 300’000
- Wasserbauten 1200000
- Larmschutz an Kantonsstrassen 25’000
- Amtliche Vermessung 170’000
- Massnahmen Natur- und Landschaftsschutz 150000
- Wald (Naturgefahren, Wald, Schutzwaldpflege, Forstschutz,
Infrastruktur, Biodiversitat im Wald) 3661000
- Investitionshilfedarlehen 80'000
- Landwirtschaftliche Strukturverbesserungen 1196622
- Behinderteneinrichtungen (Neubau glarnersteg) 3400000
- Asylwesen (Sanierung Asylanten-Unterkinfte Riedern und Ennenda) 1°875‘000
- Kantonspolizei 200000
- Zeughaus 180’000
- Strassenverkehrsamt 140°000

Der Regierungsrat hat im Februar 2013 an einer Klausurtagung eine Priorisierung der Inves-
titionen vorgenommen und dabei die Nettoinvestitionen von 34.7 Mio. Franken im Planjahr
2014 (FIPLAN 2014 — 2017) auf 21.8 Mio. Franken im Budget 2014 gesenkt.



Trotzdem wird mit den budgetierten Nettoinvestitionen von 21.8 Mio. Franken die Vorgabe,
dass die Nettoinvestitionen bei tiefer liegenden Cash Flows angemessen anzugleichen sind,
nicht eingehalten. Der Auftrag des Landrates, einen Selbstfinanzierungsgrad von mindestens
80% zu budgetieren, ist mit 24% nicht erflllt. Trotzdem ist die Kommission mehrheitlich der
Meinung, dass die Investitionen nicht reduziert werden sollten, da sonst die Gefahr eines
grossen Investitionstaus besteht.

Anlage KLL Heimfallentschiadigung

Die Anlage der KLL Heimfallentschadigung hat sich wie folgt entwickel:

CHF
Anlage KLL Heimfallentschadigung per 30.9.2008 130000000
2012 - Auflésung und Ubertrag in die flissigen Mittel 6'000°000
Anlagewert per 30.09.2013 157165698
Wertzuwachs bis 30.09.2013 33165698
Anlagewert per 30.09.2013 157165698
Entnahme Kantonsanteile Rechnung 2010, 2011 und 2012 - 18°000°000
Entnahme Kantonsanteil Budget 2013 - 6000000
Entnahme Kantonsanteil Budget 2014 -_6'000'000
Anlagewert nach Budgetierung 2014 per 30.09.2013 127165698

2012 wurden erstmals 6 Mio. Franken aufgeldst und in die flissigen Mittel Gbertragen. Zur
Finanzierung der Kapitalerhdhung KLL von 22.5 Mio. Franken wurden Ende Oktober 2013
18 Mio. Franken aufgeldst und den flissigen Mitteln gutgeschrieben.

Finanz- und Aufgabenplan 2015 - 2018

Beim Finanz- und Aufgabenplan 2015 — 2018 wurden nebst den Eingaben der Departemente
wiederum Sensitivitatsanalysen (Best, Worst, Realistic) berechnet. Dies um den mit der Pla-
nung verbundenen Unsicherheiten Rechnung zu tragen. Das pessimistische Szenario prog-
nostiziert dabei fur die ganze Finanzplanperiode durchwegs negative Kennzahlen. Das opti-
mistische Szenario lasst ab 2017 auf positive Ergebnisse hoffen. Weil das realistische Sze-
nario massgebend ist, wird der Nutzen der Szenarienberechnung in der Kommission disku-
tiert. Als Leitlinien flr zuklnftige Entscheide mit finanziellen Auswirkungen kénnen die Sze-
narien natzlich sein. Ein Antrag dazu wird keiner gestellt.

Die Detailzahlen mit grésseren Auswirkungen werden in den Planjahren jahrlich angepasst.

Die Eingabe der Departemente ergab folgende Planzahlen:

alle Angaben in Fr. 1'000 Budget 2014 | Plan 2015 | Plan 2016 | Plan 2017 Plan 2018

Aufwandiiberschuss 10'971 16831 5792 5403 3539
Finanzierungsfehlbetrag 16'637 25625 9'621 7340 389
Bruttoinvestitionen 32151 35705 33067 30'503 205692
Nettoinvestitionen 21'815 25'454 22'549 19'914 14841
Abschreibungen 14'512 15797 16531 16355 16073
Selbstfinanzierung 5178 -71 12'928 12'574 14452
Selbstfinanzierungsgrad 24% 0% 57% 63% 97%
Abnahme Eigenkapital 10971 16'831 5792 5403 35639

Das Budget und der Finanz- und Aufgabenplan zeigen hohe Aufwandiberschiisse und eine
betrachtliche Abnahme des Eigenkapitals. Deshalb muss bei der Finanzierung neuer, noch



nicht im Finanzplan enthaltener Projekte (z.B. Busbahnhof Glarus, Querspange) Uber die
Einflhrung einer zweckgebundenen Bausteuer diskutiert werden.

Der Landrat hat dem Regierungsrat im Dezember 2011 den Auftrag erteilt, eine Effizienzana-
lyse und Verzichtsplanung, wie in seinem Bericht an den Landrat vom 4. Oktober 2011 vor-
gesehen, durchzuflihren. Die Ergebnisse werden dem Landrat im Frihling 2014 zur Kennt-
nisnahme vorgelegt. Ziel des Regierungsrates ist, die Erfolgsrechnung jahrlich um 5 Mio.
Franken zu entlasten. Die Einsparungen von 5 Mio. Franken sind ab 2016 im Finanz- und
Aufgabenplan pauschal bertcksichtigt.

Die dem Regierungsrat bereits vorliegende Effizienzanalyse und Verzichtsplanung enthalt
Sparvorschlage im zweistelligen Millionenbereich. Weil fiir die grossen Sparvorschlage Ge-
setzesdnderungen ndétig sind, werden diese durch den Landrat oder die Landsgemeinde zu
beschliessen sein. Falls bei diesen politischen Gremien keine Mehrheiten flir die grossen
Sparvorschlage gefunden werden, missten Steuererhéhungen geprift werden.

2. Eintreten Budget 2014

Eintreten auf die Vorlage Budget 2014 ist unbestritten.

3. Vorgehen der Kommission

Die Mitglieder der landratlichen Finanzaufsichtskommission haben die ihnen zugewiesenen
Departemente, die Gerichte und die Staatskanzlei besucht und die entsprechenden Budget-
und Finanz- und Aufgabenplanbereiche besprochen. Nachfolgend werden die wichtigsten
Ergebnisse dieser vertieften Abklarungen mit den dazugehérenden Empfehlungen und An-
tragen wiedergegeben.

4. Detailberatungen der Erfolgsrechnung des Budgets 2014

4 1 Staatskanzlei / Regierungsrat / Finanzkontrolle

Regierungsrat (Kostenstelle 13100):

Nach der Teilnahme an der OLMA und dem Marché Concours ist 2014 keine Teilnahme an
ausserkantonalen Festanlassen geplant, deshalb fallen auf dem Konto 3130.93 keine Kosten
an.

Staatskanzlei (Kostenstelle 14100):

Die héheren Personalkosten sind auf die Integration der Kostenstellen Weibeldienst (1415)
und Telefonzentrale (1418) in die Staatskanzlei zurtickzufiihren.

Die Kosten fur das E-Voting (Konto 3130.02) hangen von den Beschlissen des Bundes ab,
die anschliessend durch den Kanton umgesetzt werden muissen.

Gesetzessammlung (Kostenstelle 14200):

In Zukunft ist vorgesehen, auf den Druck der Gesetzessammlung zu verzichten, da diese mit
dem neuen System ,LexWork® online praktisch tagesaktuell abrufbar ist. Damit die Gesetze
weiterhin gedruckt werden kénnen, wird der Antrag gestellt, den Budgetbetrag auf dem Kon-
to 3103.01 um 15000 Franken auf 25000 Franken zu erhdhen.

Der Antrag zur Erh6hung des Budgetbetrages wird mit 1 Ja- und 7 Nein-Stimmen sowie ei-
ner Enthaltung abgelehnt.




4.2 Gerichte

Die Verfahrenskosten zu Lasten des Staates sowie die Gebihreneinnahmen und Bussen
unterliegen je nach Anzahl und Art der Prozesse grossen Schwankungen und sind schwer
zu budgetieren.

Beim Kantonsgericht Strafkammer (Kostenstelle 15150), der Zivilkammer (Kostenstelle
15200) sowie dem Obergericht (Kostenstelle 15300) sind auf dem Konto Ubrige Entgelte
(4290.00) erstmals Einnahmen von insgesamt 47°000 Franken budgetiert. Dies erfolgt im
Zusammenhang mit der vermehrten Bewirtschaftung der Verlustscheine durch die Gerichts-
buchhalterin. Gleichzeitig ist auch zu erwarten, dass die tatsachlichen Forderungsverluste
auf dem Konto 3181.00 sinken.

Im Zusammenhang mit dem Umbau des Gerichtshauses sind im Jahr 2012 hohe Heizkosten

(15050.3120.01) angefallen. Dank den baulichen Massnahmen wird in Zukunft mit tieferen
Kosten gerechnet.

4.3 Departement Finanzen und Gesundheit

Der Personalaufwand steigt gegenuber der Rechnung 2012 um 9.6% von 64.9 Mio. auf 71.1
Mio. Franken. Fur Lohnerhéhungen sind 1 Prozent (0.7 Mio. Franken), strukturelle Lohnan-
passungen (0.2 Mio. Franken) und Leistungspramien (0.1 Mio. Franken) budgetiert.

Wegen vermehrt auftretenden, langeren krankheitsbedingten Absenzen von Kantonsange-
stellten, ist die Einfihrung einer Krankentaggeldversicherung geplant. Dafur sind 250°000
Franken im Budget vorgesehen. Die definitive Einflihrung wird noch geprift.

Der Kantonssteuerertrag (Kostenstelle 20600) von 73.9 Mio. Franken ist eher pessimistisch
budgetiert. Der Ruckgang ist auf die Senkung des Steuerfusses von 54 auf 53% zurlckzu-
fuhren (Landsgemeindebeschluss 2013). Mehreinnahmen aufgrund der Steuerstrategie blei-
ben voraussichtlich noch aus. Erstaunlich ist, dass die Einnahmen aus dem Finanzausgleich
des Bundes (Kostenstelle 20700) mit 74.4 Mio. Franken héher sind als der Kantonssteuerer-
trag.

Der Aufwand fir die Informatik ist steigend, dies obwohl nicht allen Winschen nachgekom-
men wird. Steigende Informatikkosten sind aufgrund der sich laufend &ndernden Technik
nicht vermeidbar. Die Entwicklung muss mitgegangen werden, da sonst ein Investitionsstau
entstehen wirde. Bei Neuanschaffungen von EDV-Programmen muss jedoch der Nutzen fur
die Verwaltung ausgewiesen sein. Auf nur wiinschbare Anschaffungen ohne direkten Nutzen
fur die Verwaltung muss verzichtet werden.

Auf die stark steigenden Ausgaben fur ausserkantonale Hospitalisationen (Kostenstelle
20405) kann der Kanton keinen direkten Einfluss nehmen. Einerseits sind sie auf die Erhé-
hung des Kantonsanteils an den stationdren Kosten von 52 auf 53% zurickzufuihren und
andererseits muss bei wachsender Bevolkerung auch mit hdheren Gesundheitskosten ge-
rechnet werden. Gemass Bundesvorgaben muss der Kantonsanteil der stationaren Spital-
kosten bis 2017 auf 55% erhdht werden.

Ein Streichungsantrag der Beitrdge an Kantone und Konkordate von 15°000 Franken in der
Kostenstelle Fleisch- und Milchkontrolle (20424) wird gestellt. Fir die noch wenigen
Schlachtbetriebe im Kanton soll bei Abwesenheit des Kantonstierarztes ein zu bezeichnen-
der Amtstierarzt (Stellvertreter) diese Arbeit ausfihren. Gemass RR R. Widmer schreibt der
Bund den Kantonen vor, dass der Kantonstierarzt nicht mehr privatrechtlich tatig sein darf



und ein Amtstierarzt ein Stellenpensum von mindestens 30% haben muss. Deshalb ware die
beantragte Variante teurer als diejenige im Budget.

‘Der Streichungsantrag wird mit 8 zu 1 Stimmen abgelehnt.

Bei verschiedenen Liegenschaften des Finanzvermégens (Kostenstelle 2081) ist ein grosser
Aufwand bei geringen Ertragen feststellbar. Dem kénnte allenfalls mit einem Verkauf einzel-
ner Liegenschaften begegnet werden.

4.4 Departement Bildung und Kultur

Der Aufwand im Departement steigt um rund 1.6 Mio. Franken gegenuber dem Budget 2013
und ist hauptsachlich auf Lohnerh6hungen und die Zunahme der Kosten fir Sonderschulen
und Heime (Kostenstelle 30354) zurlickzufiihren. Die Kosteneffizienz aufgrund der in den
letzten Jahren erfolgten Veranderungen im Zusammenhang mit der Gemeindestrukturreform
kann nicht beziffert werden.

In der Kostenstelle 30051 sind Kosten von 40°000 Franken fir das Projekt ,Wirksame Fami-
lienpolitik“ (Motion Kinderkrippen/Postulat Familienleitbild) budgetiert.

Die héheren Ausgaben flr die Integration (Kostenstelle 30101) sind hauptsachlich auf Bun-
desprogramme zurlickzufiihren und werden zu einem grossen Teil durch den Bund finan-
Ziert.

Die Pflegeschule (Kostenstellen 30700 und 30701) bietet aktuell drei Ausbildungsgénge

(Grundausbildung) an. Weiterbildungen werden bisher keine angeboten. Sie tragt mit ihrem
Bildungsangebot dazu bei, dass die Engpasse in der Pflege nicht noch grésser werden.

4.5 Departement Bau und Umwelt

Das Mehrjahresprogramm Hochbauten 2014-2018 und Strassenbauprogramm 2014 liegen
der Kommission vor. Diese werden durch die Kommission Bau und Umwelt beraten und sind
bei allfalligen Anpassungen dem Budget anzugleichen.

Der Entscheid des Bundesgerichtes beziiglich Umfahrungsstrasse wird bis Ende Jahr erwar-
tet. Das Ziel bleibt, auf Inkrafttreten des neuen Netzbeschlusses, dem Bund ein baureifes
Projekt fur die Umfahrungsstrasse zu unterbreiten.

Die Sanierung des Linthkanals wurde 2013 erfolgreich abgeschlossen.

Die Kostenzunahme beim 6&ffentlichen Verkehr (Kostenstelle 40212) ist auf die Landgemein-
debeschliisse 2012 zum Ausbau des Angebotes zuriickzufihren.

Durch die Abteilung Wald und Naturgefahren wurden neue Projekte angegangen, die zu ho-
heren Kosten aber auch zu héheren Bundesbeitragen fiihren. Die Beitrage flir diese Projekte
gehen hauptsachlich an die Gemeinden.

Beim Hochbau sind als grésste Investitionen die Sanierung der Kantonsschule, der Gewerb-
lichen Berufsfachschule sowie der Umbau der GOPS zu einem Rechenzentrum fur die kan-
tonale Verwaltung und die Kantonsspital Glarus AG geplant.



Der Larmschutz an der Kantonsstrasse kann nicht gentigend angegangen werden, dies be-
sonders in der Gemeinde Glarus Nord. Die rechtlichen Verfahren verhindern dass investiert
werden kann.

Aufgrund der geplanten Anderung des Strassenverkehrsgesetzes miissen die Strassen im
Kanton neu kategorisiert werden. Es muss ausgeschieden werden, welche Strassen Kan-
tonsstrassen und welche Gemeindestrassen sind, da in Zukunft die Besitzer die Kosten zu
100% tragen mussen. Im Zusammenhang mit dieser Gesetzesrevision wird auch die Vertei-
lung der Verkehrsabgaben und die vom Kanton zu verrechnenden Kosten neu zu regeln
sein.

Im Zusammenhang mit der Richtplananpassung in Bezug auf Fruchtfolgeflachen, land-

schaftspragende Bauten, Gewasserschutz und Versorgung mit Steinen, wurde die Einleitung
des offentlichen Mitwirkungsverfahrens eingeleitet (RRB 22.10.2013 / § 552).

4.6 Departement Volkswirtschaft und Inneres

Im Zusammenhang mit der Anpassung des Kontenplans wurde die Fachstelle fur Gemeinde-
fragen ins Departementssekretariat integriert.

Im Zusammenhang mit dem an der Landgemeinde 2014 noch zu beschliessenden neuen
Direktzahlungssystem in der Landwirtschaft (Kostenstelle 50300) steigen die Kosten fir ex-
terne Berater/Dienstleistungen Dritter (Konto 3132.11) stark an. Die Kostensteigerung ist im
Budget bereits berticksichtigt. Wegen den Anderungen in der Landwirtschaftspolitik sind in
der Investitionsrechnung ebenfalls grossere Beitrage fir Landwirtschaftsprojekte vorgese-
hen.

Beim Grundbuchamt (Kostenstelle 50350), dem Kantonalen Sozialamt (Kostenstelle 50400)
und der Kindes- und Erwachsenenschutzstelle KESB (Kostenstelle 50430) sind bewilligte
Stellenprozente budgetiert, die voraussichtlich nicht besetzt werden. Solche Reserven im
Budget machen keinen Sinn.

Die fur das Asylwesen (Kostenstelle 50410) voraussichtlich anzuschaffenden und zu sanie-
renden neuen Liegenschaften kdnnen ber den Fonds Asylbewerber finanziert werden.

4.7 Sicherheit und Justiz

Durch die Anpassung des Kontenplans ist die Vergleichbarkeit mit den Vorjahren nicht bei
allen Abteilungen gegeben.

Mit drei, statt wie bisher vier Stitzpunkten, werden eine Effizienzsteigerung und Einsparun-
gen bei der Kantonspolizei erwartet.

Das Projekt Sicherheitszentrum im Zeughaus Glarus wurde sistiert.

Bei der Staatsanwaltschaft (Kostenstelle 60400) musste wegen eines komplexen Wirt-
schaftsstraffalles eine auf Wirtschaftsfalle spezialisierte Fachperson als a.o. Staatsanwalt
eingesetzt werden.

Der Uberschuss des Strassenverkehrsamtes (Kostenstelle 60600) tragt mit rund 9.7 Mio.
Franken zur Verbesserung der Erfolgsrechnung bei. Dazu tragen wiederum hauptsachlich
die gemass geltendem Strassengesetz zweckgebundenen Einnahmen (Art. 88 Strassenge-
setz) bei. Eine Anderung des Strassenverkehrsgesetzes ist in Bearbeitung. Eine Neuvertei-



lung des Ertrages sowie die Verrechnung der beim Kanton anfallenden externen Kosten im
Zusammenhang mit dem Strassenverkehr (z.B. Verkehrspolizei, Unfall- und Gesundheits-
kosten, Aufwendungen flir Naturgefahren etc.) mussen diskutiert werden.

5. Detailberatung der Investitionsrechnung des Budgets 2014

Der Selbstfinanzierungsgrad von 24% ist ungenugend. Dieser ist jedoch nicht auf zu hohe
Investitionen zurlckzufihren, sondern ist das Resultat der schlechten Erfolgsrechnung. In
Anbetracht der Aussichten im Finanzplan 2015-2018 sollten die im Budget 2014 geplanten
Investitionen trotz des tiefen Selbstfinanzierungsgrades getatigt werden.

Es wird der Antrag gestellt, die Ausgaben auf folgenden Kostenstellen wie folgt zu kiirzen:

- Kostenstelle 40402 Wald — Budget 2014 Fr. 409500 — Antrag Fr. 200°000;
- Kostenstelle 40403 Schutzwaldpflege, Forstschutz, Infrastruktur —
Budget 2014 Fr. 3984000 — Antrag Fr. 2°000°000;
- Kostenstelle 40404 Biodiversitat im Wald — Budget 2014 Fr. 433°000 — Antrag Fr. 150°000.

Die gekirzten Betrage wirden dem Budget 2013 entsprechen. Die Einnahmen wirden vo-
raussichtlich ebenfalls sinken. Bei Vollzeitbeschaftigung und genligend Arbeitsvolumen in
der Privatwirtschaft mache es keinen Sinn, staatliche Gelder in solche Projekte fliessen zu
lassen.

Diese Projekte sind mittels Programmvereinbarungen 2012-2015 mit dem Bund geplant und
werden teilweise durch Bundesgelder finanziert. Diese Programmvereinbarungen mussten
angepasst werden. Weil es sich bei diesen Investitionen hauptsachlich um Beitrage an die
Gemeinden handelt, wirden sich Budgetkirzungen auch auf die Budgets der Gemeinden
auswirken.

‘Der Kirzungsantrag wird mit 2 Ja- und 6 Nein-Stimmen sowie einer Enthaltung abgelehnt.

6. Stellenbegehren und Lohnanpassungen

Weil die Effizienzanalyse erst im Frihjahr 2014 dem Landrat unterbreitet werden kann, bean-
trag der Regierungsrat die Verlangerung der folgenden befristeten Stellen bis Ende 2014:

Dep. Hauptabteilung Funktion/Stelle LRB Lohnkosten

DFG Steuern 80% Kaufm. Angestellter | § 770/09.12.09 67700 Fr.

DBK Departements- 50% Kaufm. Sachbearbeiter/in| § 234 / 08.05.12 48'400 Fr.
sekretariat Il

DBK Kultur 40% Denkmalpfleger/in § 567 /08.11.11 59700 Fr.

DBU Hochbau 20% Ingenieur/in lll § 567 /08.11.11 23610 Fr.

DVI Departements- 100% Jurist/in II § 567 /08.11.11 131500 Fr,
sekretariat

DSJ Staats- + Jugend- 20% Kaufm. Angestellter | § 195/12.03.13 19100 Fr.
anwaltschaft

DSJ Justiz (STVA) 20% Kaufm. Angestellter | § 567 /08.11.11 14100 Fr.

DSJ Justiz 80% Kaufm. Angestellter | § 223/01.05.12 62'040 Fr.

DSJ Militar + Zivilschutz | 180% Techn. Angestellte/r | privatrechtlich be- 153900 Fr,

fristet

Die entsprechenden Lohnkosten (Lohn inkl. Arbeitgeberbeitrage) sind im Budget enthalten.

Die Kommission stimmt der Verlangerung der befristeten Stellen bis langstens Ende 2014
mit 8 Ja-Stimmen und einer Enthaltung zu.




Mit dem Budget unterbreitet der Regierungsrat dem Landrat das folgende neue Stellebegeh-
ren:

Dep. Hauptabteilung Funktion/Stelle Stellen- | Lohn- Lohnkosten
prozente | band
DBK Kultur Gever-Fachperson Recor- 100% 9 100000 Fr.
dsmgr/E-Archivarin

Frau RR Christine Bickel erlautert das Stellenbegehren. Bei der neuen Stelle geht es um die
Erflllung der bestehenden gesetzlichen Auflagen, die Nachvollziehbarkeit des staatlichen
Handelns aufgrund einer systematischen Aktenflihrung sicherzustellen. Zurzeit sind ein Teil
der Daten im Geschéftsverwaltungssystem Konsul und der Rest in einem Aktenplan elektro-
nisch abgelegt und alle Akten ab dem Server jederzeit verfigbar. Die Datenzunahme von
rund 60% pro Jahr konnte bisher nur durch Servererweiterungen aufgefangen werden. Weil
der Ausbau von Speicherkapazitaten in Zukunft immer gunstiger wird, kdnnen die Kosten
dieser Stelle durch den kleineren Bedarf an Speicherkapazitaten nicht eingespart werden.
Trotzdem schafft die systematische Archivierung durch eine Fachperson und Umlagerung
der Akten auf ein eigenes System auf den bisherigen Servern wieder Speicherplatz und
gleichzeitig kdnnen die gesetzlichen Auflagen eingehalten werden. Weitere Details finden
sich in Beilage 6 zum Budget und Finanz- und Aufgabenplan.

Die Wichtigkeit der neu zu schaffenden Stelle wird anerkannt. Es ware jedoch begrisst wor-
den, wenn die Stelle innerhalb der Gesamtverwaltung kompensiert worden ware und
dadurch keine Erhéhung des Stellenetats der Gesamtverwaltung notwendig geworden wére.

Es werden folgende Antrage gestellt:

- Befristung der Stelle auf drei Jahre;
- Antrag auf Ablehnung des Stellenbegehrens;
- Unveranderte Zustimmung zum Stellenbegehren.

In der Eventualabstimmung wird die Befristung der Stelle auf drei Jahre dem Antrag auf Ab-
lehnung des Stellenbegehrens gegeniibergestellt. Die Kommission entscheidet mit 2 Ja-, 4
Nein-Stimmen und drei Enthaltungen fur die Ablehnung.

In der Schlussabstimmung wird der Antrag auf Ablehnung und die unveranderte Zustimmung
zum Stellenbegehren gegentibergestellt. Dem Stellenbegehren wird mit 5 Ja- und 3 Nein-
Stimmen sowie einer Enthaltung zugestimmt.

Antrag:
Der Stellenplan des Departements Bildung und Kultur wird bei der Hauptabteilung Kultur
unbefristet um 100 Stellenprozent flr eine Gever-Fachperson erhoht.

Der Regierungsrat beantragt mit dem Budget 2014 flir generelle und individuelle Lohnanpas-
sungen 1.0 Prozent der aktuellen Lohnsumme (0.7 Mio. Franken inkl. Arbeitgeberbeitrage).

Mit Blick auf die Minusteuerung im 2013 sowie dem zu erwartenden leichten Anstieg im 2014
und die voraussichtlichen Lohnanpassungen bei den Glarner Gemeinden und der Industrie
werden in der Kommission unterschiedliche Meinungen diskutiert. Weil allseits eine Unzu-
friedenheit mit dem Lohnsystem DAFLE besteht, wird der Antrag gestellt, der Regierungsrat
soll dieses Lohnsystem Uberprifen. Diesem Antrag wird mit 6 Ja- und 2 Nein-Stimmen sowie
einer Enthaltung zugestimmt.

Antrag:
Der Regierungsrat wird beauftragt, das Lohnsystem DAFLE zu Uberprifen.
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Zur Lohnanpassung werden folgende Antrage gestellt:

- Unterstitzung des Regierungsratsantrages von 1.0 Prozent Erhéhung der aktuellen
Lohnsumme;
- Erhéhung der Lohnsumme um 0.5 Prozent.

Die Kommission unterstitzt mit 6 zu 2 Stimmen sowie einer Enthaltung den Regierungsrats-
antrag, die aktuelle Lohnsumme um 1.0 Prozent zu erhéhen.

Antrag:
Fir die Lohnanpassungen 2014 wird die aktuelle Lohnsumme um 1.0 Prozent erhoht.

7. Finanz- und Aufgabenplan 2015 - 2018

7.1 Eintreten Finanz- und Aufgabenplan 2015 - 2018

Im letzten Jahr waren weder der Finanzdirektor noch die Kommissionsmitglieder vom damals
vorgelegten Finanz- und Aufgabenplan Uberzeugt. Bisher wurden im Finanz- und Aufgaben-
plan unbesehen alle wiinschbaren Investitionen aufgenommen, was dazu gefihrt hatte, dass
dieser weit entfernt von der Realitat war. Deshalb fuhrte der Regierungsrat in der ersten Half-
te des Jahres 2013 einen Workshop zur Verbesserung der Aussagekraft des Finanz- und
Aufgabenplans durch.

Aufgrund dieser Klausur legte der Regierungsrat fur den Finanz- und Aufgabenplan folgende
Ziele fest (RRB § 289 vom 7.5.2013):

- Erfolgsrechnung: Ausgleich der Erfolgsrechnung Gber die Finanzplanjahre;

- Finanzierungsrechnung: Der Kanton muss die Ausgaben der Erfolgsrechnung sowie die
Nettoinvestitionen aus eigenen Mitteln finanzieren;

- Nettoinvestitionen von maximal 20 Millionen Franken pro Jahr resp. durchschnittlicher
Selbstfinanzierungsgrad von mindestens 80 Prozent Uber die Finanzplanjahre.

Trotz Kiirzungen im Budget- und Planungsprozess konnten diese Ziele nicht erreicht werden.
Weil der Finanz- und Aufgabenplan ein Planungsinstrument ist, wird in der Kommission die
Meinung vertreten, dass es falsch ist, dass der Landrat diesen zu genehmigen hat. Richtig
ware, wenn er diesen zur anntnis nehmen wirde. Art. 11 Abs. 2 des Finanzhaushaltgeset-
zes sollte bei der nachsten Uberarbeitung des Gesetzes entsprechend angepasst werden.

Eintreten auf die Vorlage Finanz- und Aufgabenplan 2015 - 2018 ist unbestritten.

7.2 Detailberatung des Finanz- und Aufgabenplans 2015 - 2018

Auffallend sind folgende Detailpositionen des Finanz- und Aufgabenplans:

- Beitrage an Spitaler (Kostenstelle 20405) — der Anstieg 2012 bis 2018 von 3.3 Mio.
Franken ist hauptsachlich auf die Erhéhung des Kantonsanteils auf 55% an den stati-
onaren Kosten zurlickzufiihren;

- Effizienzanalyse (Kostenstelle 20990) — Einsparungen von 5.0 Mio. Franken ab 2016;

- Offentlicher Verkehr (Kostenstelle 40212) — Kostenanstieg durch den Ausbau des
Angebots 2012 bis 2018 von 4.4 Mio. Franken.
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Der sprunghafte Anstieg des Aufwandiberschusses vom Budget 2014 zum Planjahr 2015
von 10.97 Mio. Franken auf 16.83 Mio. Franken ist nach Mdglichkeit zu vermeiden. Dem Re-
gierungsrat wird der Auftrag erteilt, dies bei der Budgetierung 2015 mit entsprechenden Son-
dermassnahmen umzusetzen.

Die Kommission beschliesst mit 8 Stimmen und einer Enthaltung den Finanz- und Aufga-
benplan 2015 -2018 zu genehmigen.

Antrag:

Der Finanz- und Aufgabenplan 2015-2018 wird genehmigt. Dem Regierungsrat wird der Auf-
trag erteilt, den sprunghaften Anstieg des Aufwandiberschusses vom Budget 2014 zum
Planjahr 2015 bei der Budgetierung 2015 durch entsprechende Sondermassnahmen zu
vermeiden.

8. Steuerfuss und Bausteuerzuschlag

Der Regierungsrat beantragt den Steuerfuss fir das Jahr 2015 trotz der angespannten fi-
nanziellen Lage bei 53 Prozent der einfachen Steuer zu belassen. Damit will der Regierungs-
rat den finanziellen Spielraum der Gemeinden, den er im Vorjahr geschaffen hat, erhalten.
Die Ziele der Steuerstrategie — Belastung der natirlichen Personen auf dem schweizeri-
schen Mittel — bleiben aktuell. Der Bausteuerzuschlag erfahrt ebenfalls keine Veranderung.
Fir die vielen geplanten Investitionsprojekte hat der Kanton aber nicht die finanzielle Kapazi-
tat, diese aus der Erfolgsrechnung zu realisieren. Eine Priorisierung und vor allem aber ein
Verzicht auf gewisse Vorhaben werden unvermeidlich sein. Alternativ waren neue Finanzie-
rungsquellen zu erschliessen. Im Vordergrund stehen zweckgebundene Steuererhéhungen
(Bausteuerzuschlag) zur Sicherstellung neuer Investitionsprojekte, wenn sie als unverzicht-
bar erachtet werden.

Die Kommission unterstitzt einstimmig den Antrag des Regierungsrates beziglich Steuer-
fuss und Bausteuerzuschlag.
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9. Antrage
1. Das Budget 2014 ist gemass regierungsratlichem Entwurf zu genehmigen.

2. Der Finanz- und Aufgabenplan 2015 - 2018 ist gemass regierungsratlichem Entwurf zu
genehmigen. Dem Regierungsrat wird der Auftrag erteilt, den sprunghaften Anstieg des
Aufwanduberschusses vom Budget 2014 zum Planjahr 2015 bei der Budgetierung 2015
durch entsprechende Sondermassnahmen zu vermeiden.

3. Der Regierungsrat wird beauftragt, das Lohnsystem DAFLE zu tGberprufen.
4. Fur die Lohnanpassungen 2014 wird die aktuelle Lohnsumme um 1.0 Prozent erhéht.

5. Gestitzt auf Artikel 2 Absatz 2 und 131 Absatz 2 des Steuergesetzes wird der Landsge-
meinde beantragt, den Steuerfuss fir das Jahr 2015 auf 53 Prozent der einfachen Steuer
sowie den Bausteuerzuschlag auf 2 Prozent der einfachen Staatssteuer und 15 Prozent
der Erbschafts- und Schenkungssteuer festzusetzen. Der Bausteuerzuschlag ist zweck-
gebunden wie folgt zu verwenden:

- 1.5 Prozent der einfachen Staatssteuer und 15 Prozent der Erbschafts- und Schen-
kungssteuer fir die Gesamtsanierung des Kantonsspitals;

- 0.25 Prozent der einfachen Staatssteuer fur die Gesamterneuerung der linth-arena
sgu;

- 0.25 Prozent der einfachen Staatssteuer fir den Neubau der Mensa und fir die Sa-
nierung des Hauptgebaudes der Kantonalen Gewerblichen Berufsschule Ziegelbri-
cke.

6. Die befristeten Stellen gemass Beilage 6 werden bis langstens Ende 2014 verlangert.

7. Der Stellenplan des Departements Bildung und Kultur wird bei der Hauptabteilung Kultur
unbefristet um 100 Stellenprozent fir eine Gever-Fachperson erhoht.

8. Dem Regierungsrat wird die Kompetenz erteilt, das Budget entsprechend den Beschlls-
sen des Landrates zu bereinigen und nachzufihren.

Genehmigen Sie, Herr Prasident, sehr geehrte Damen und Herren, den Ausdruck unserer
vorzuglichen Hochachtung.

Landréatliche
Finanzaufsichtskommission

LR Marianne Lienhard, EIm
Kommissionsprasidentin
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