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Anderung des Gesetzes iiber Beurkundung und Beglaubigung

(Berichte Regierungsrat, 25.10.2022; Kommission Recht, Sicherheit und Justiz, 8.11.2022)

Eintreten

Samuel Zingg, Mollis, Kommissionsprasident, beantragt, es sei auf die Vorlage nicht einzu-
treten. — Die vorliegende Anderung ist eine kleine. Man mdchte mit ihr einen Mini-Schritte in
Richtung Digitalisierung des Beurkundungsprozesses erreichen. Aus Sicht der Kommission
lohnt sich dieser Zwischenschritt aber nicht; er ist zu klein, um damit die Landsgemeinde zu
belasten. Eine physische Urkunde zu scannen — womdglich in Glarus —, um sie nicht mehr
den Amtern, die sich auch in Glarus befinden, zustellen zu mussen, bietet keinen Mehrwert.
Zudem missen die Urkundspersonen eine kostspielige Software anschaffen. Diese Kosten
entstehen nur deshalb, weil man den Spaziergang zum Amt oder zum Briefkasten nicht
machen mochte. Das ist nach Meinung der Kommission unndétig. Aus personlicher Sicht ist
dieser Spaziergang gar gesundheitsférdernd. Zudem wird in den eidgendssischen Raten
aktuell eine Gesetzesanderung beraten, die eine medienbruchfreie Digitalisierung dieser
Prozesse ermdglichen wirde. Das ist ein wirklicher Digitalisierungsschritt, der abzuwarten
ist. Die Kommission beschloss deshalb mit grossem Mehr, auf die Vorlage nicht einzutreten.
Da sie nicht davon ausging, dass die Beratung zeitintensiv sein wirde und der Eintretens-
entscheid dem Landrat obliegt, beriet die Kommission die Vorlage fur den Fall, dass der
Landrat dennoch auf die Vorlage eintritt. Ausfiihrungen zu diesen Beratungen folgen erst,
wenn der Landrat auf die Vorlage eintreten will. — Zu danken ist Regierungsratin Marianne
Lienhard und Tina Fuchs, juristische Mitarbeiterin, fur die Begleitung der Kommissionsbera-
tung, die Erstellung des Rahmenprotokolls und die Unterstiitzung beim Erstellen des Kom-
missionsberichts. Dank gebihrt ebenso den engagierten Kommissionsmitgliedern fiir deren
Mitarbeit.

Frederick Hefti, Ennenda, Kommissionsmitglied, votiert im Namen der Fraktion der Griinen /
Jungen Grinen fir Zustimmung zum Kommissionsantrag. — Die Vorlage an sich ist nicht
ganz verkehrt. Sie hat aber eine zu kleine praktische Bedeutung. Denn es braucht auch bei
einer Annahme der Vorlage immer noch zwingend eine Unterschrift auf Papier. Der Notar
wird nur berechtigt, auch eine digitale Unterschrift zu beglaubigen. Diese kann aber nicht von
Anfang an digital gemacht werden, sondern muss von Hand erfolgen und eingescannt wer-
den. Man sitzt also vor dem Notar oder der Notarin, unterschreibt ein Dokument, dieses wird
eingescannt und erst danach hat man die Mdglichkeit, die Unterschrift digital zu beglaubigen.
Die dffentlichen Urkunden miissen am Schluss aber dennoch zwingend in Papierform vor-
liegen. Es findet somit kein Primatwechsel von analog zu digital statt, was jedoch dringend



notig ware. Man konnte nun sagen, dass man einen kleinen Digitalisierungsschritt gar kei-
nem vorzieht. Dem wére grundsatzlich auch zuzustimmen. Es ist aber so, dass auf Bundes-
ebene das Bundesgesetz Uber die Digitalisierung im Notariat auf dem Weg ist. Dieses sieht
im Notariatswesen diesen Primatwechsel vor; auch das digitale Signieren und Beglaubigen.
Ausserdem kdnnen sogar die Originale von 6ffentlichen Urkunden digital erstellt werden.
Stimmt der Landrat dem vorliegenden Geschéft zu, kommt es an die Landsgemeinde 2023.
Der Standerat beriet das erwahnte Bundesgesetz bereits in der letzten Session. Das Glarner
Gesetz musste hochstwahrscheinlich 2024, spatestens aber 2025 einer Totalrevision unter-
zogen werden. Notare konnten also rund ein bis zwei Jahre die Moglichkeit nutzen, einge-
scannte Unterschriften digital zu beglaubigen. Dass dies wéhrend des kurzen Zeitraums
haufig passiert, ist unwahrscheinlich. Die Notare setzten sich in der Vernehmlassung auch
nicht wirklich fur die Vorlage ein. Somit ist auch aus der Praxis kein grosses Interesse an
dieser Vorlage vorhanden. Ausserdem missten sich die Notare teure Software kaufen, um
digitalisierte Unterschriften beglaubigen zu kdnnen. Das werden nur sehr wenig machen,
wenn sie genau wissen, dass die Situation in ein bis zwei Jahren wieder anders aussieht.
Der Landrat ist gebeten, auf unnétige Zwischenschritte, die in der Praxis nicht wirklich er-
wuinscht sind, zu verzichten. Es ist vielmehr abzuwarten, bis die viel weitergehende und
Zielfihrendere Gesetzgebung des Bundes kommt. Das ist sehr bald der Fall.

Toni Gisler, Linthal, beantragt namens der SVP-Fraktion Eintreten und Zustimmung zur Vor-
lage in der Kommissionsfassung. — Ein Nichteintreten ist fur die SVP-Fraktion in der heutigen
Zeit bzw. aufgrund der aktuellen Ausgangslage und angesichts der kurzlich diskutierten The-
men nicht nachvollziehbar. Man fordert tagtéglich vom Regierungsrat, dass er handelt und
vorwarts macht. Der Regierungsrat und gewisse Departemente werden unter Druck gesetzt.
Hier liegt nun ein Geschaft vor, bei dem der Regierungsrat und die Verwaltung von sich aus
schnell und speditiv handeln. Jetzt soll das plétzlich auch wieder nicht recht sein. Damit hat
die SVP-Fraktion Miihe; sie versteht das nicht. — Der Antrag auf Nichteintreten wird mit ver-
schiedenen Argumenten begriindet. Wichtig ist aber, dass die Ablaufe und Strukturen sowie
die Kommunikation mit den Behdrden zugunsten von Gewerbe und Unternehmen, in diesem
Fall der Notare, vereinfacht wird. Andere Kantone setzen solche Massnahmen seit einigen
Jahren problemlos und ohne Diskussionen um. Es wird nun argumentiert, dass der Nutzen
der Gesetzesanderung nicht gross sei. Es sei sogar gesund, wenn man den Weg zum Amt
noch selber gehe. Der Nutzen wird jedoch je nach Perspektive anders beurteilt. — Die Digi-
talisierung haben sich alle Parteien, die Verwaltung und alle Firmen, die in der Offentlichkeit
einigermassen gut dastehen moéchten, auf die Fahne geschrieben. Der Regierungsrat will
diese mit vorliegenden Geschéft zu Recht vorantreiben. — Weiter wird mit den Entwicklungen
auf eidgendssischer Ebene gegen diese Vorlage argumentiert. Tatsachlich verabschiedete
der Standerat eine entsprechende Vorlage. Aber bekanntlich besteht das eidgendssische
Parlament aus zwei Kammern. Die Debatte im Nationalrat steht noch bevor. Und auch wenn
das Bundesgesetz in ein bis zwei Jahren verabschiedet ist, ist das Ziel bei Weitem noch
nicht erreicht. Bis eine Verordnung auf dem Tisch liegt, wird das ohne Weiteres noch ein
paar Jahre dauern. Die letzte Teilrevision in diesem Bereich dauerte sechs oder sieben Jah-
re. Das ist eine Ewigkeit. Also sollte man jetzt nicht so scheinheilig tun. Wenn der Landrat
wirklich etwas vereinfachen méchte, egal, wer davon profitiert, muss er die vorliegende
Chance wahrnehmen und dem Regierungsrat folgen.

Hans-Jorg Marti, Nidfurn, Kommissionsmitglied, unterstiitzt den Kommissionsantrag. — Im
Normalfall gibt es immer ein paar Ratsmitglieder, die irgendeinem Gesetz ein paar Zahne
ziehen wollen. Dieses Gesetz hat aber nicht einmal Zahne. Die SVP-Fraktion ist sonst immer
fur Vorhaben mit Hand und Fuss, nicht firr solche, die Leerlauf bedeuten. Vorliegend wiirde
die Landsgemeinde mit einer Vorlage beschéftigt, die im Anschluss kein Mensch umsetzen
will. Auch kiinftig muss man auf das Buro der Urkundsperson, seine Identitdt nachweisen
und mit dem Kugelschreiber unterschreiben. Der Notar wird ebenfalls wie bisher unterschrei-
ben. Wenn fir die SVP-Fraktion der Digitalisierungsprozess einzig und allein im Einbezug
des PC besteht, stellt sich die Frage, ob man dieser erklaren muss, was Digitalisierung
eigentlich bedeutet. Diese soll zu einfacheren und weniger Schritten fihren. Man sollte ein



Dokument zu Hause unterzeichnen kdnnen und nicht nach Glarus reisen missen. Das wéare
eine Vereinfachung und das ist Digitalisierung. Wenn der Landrat auf diese Vorlage eintritt,
stimmt er einer Gesetzesanderung zu, die keinen einzigen Vorteil bringt, aber die Landsge-
meinde bemiht. Wenn man die vorliegende Anpassung als Digitalisierung versteht, stellt
sich die Frage, ob man nicht gleich damit aufhGren mdchte. Digitalisierung ist etwas, das wir-
klich einen Nutzen, Einsparungen und Vereinfachungen bringt. — Es wird argumentiert, dass
die Glarnerinnen und Glarner ohne Gesetzesanderung in den Kanton Schwyz gehen wir-
den, um zu beurkunden. Es stellt sich aber schon die Frage, wer an Glarus vorbeifahrt, bloss
um von einem Juristen im Kanton Schwyz ein digital signiertes Dokument im PDF-Format zu
erhalten. Es ist zuzuwarten, bis das eidgenéssische Parlament das Bundesgesetz verab-
schiedet hat.

Mathias Zopfi, Engi, Kommissionsmitglied, weist darauf hin, im Kanton Glarus als Urkunds-
person tatig zu sein, und geht auf das Votum des Vorredners ein. — Am letzten Donnerstag
verabschiedete der Standerat das Bundesgesetz Uber die Digitalisierung im Notariat ohne
Anderung. Es ist also relativ unbestritten, nachdem die Kommission ein paar Anderungen
vorgenommen hat. Artikel 55a des Schlusstitels des Schweizerischen Zivilgesetzbuches,
welcher die Grundlage fir die heutige Vorlage bildet, wird aufgehoben. Denn das neue Bun-
desgesetz geht viel weiter. Es wird eine weitergehendere Digitalisierung geben, als dies mit
dieser Vorlage Uberhaupt moglich ist. Denn diese muss sich an den bestehenden Artikel 55a
halten. Als nachstes wird das Geschéft in die nationalratliche Rechtskommission gehen. Es
gibt keine Hinweise, dass das Geschaft im Fruhling nicht in den Nationalrat kommt. Wenn
das Gesetz diesen ebenfalls ohne Anderung passiert, ist das Gesetz in den eidgendssischen
Réten verabschiedet. Es ist also moglich, dass im Zeitpunkt der Landsgemeinde die bundes-
rechtliche Grundlage fir das Landsgemeindegeschéft bereits aufgehoben ist. Landrat Toni
Gisler hat zwar Recht: Die Verordnung braucht vielleicht noch etwas Zeit. Aber das kann
nicht sechs Jahre dauern. Da muss man ein bisschen Druck machen, das muss schnell ge-
hen. Zu vermuten ist, dass die Verordnung nach héchstens zwei Jahren vorliegt. Dafiir wird
aber nicht die Hand ins Feuer gelegt. — Tritt der Landrat auf die Vorlage ein, besteht also das
Risiko, dass das Gesetz im Zeitpunkt der Landsgemeinde obsolet ist. Man kann finden, dass
auch das nichts ausmache. Schliesslich kann man das den Leuten erklaren. Aber es ist inef-
fizient, wenn man 15 Seiten Memorial schreiben muss, obwohl die Vorlage im Zeitpunkt der
Landsgemeinde keine gesetzliche Grundlage mehr hat. — Die Verwaltung hat ihre Arbeit ge-
macht, meinte es gut. Landrat Toni Gisler sagte, die Grundlagen seien schnell erarbeitet
worden. Man hatte die Vorlage aber auch 2018 oder 2019 bringen kénnen.

Thomas Tschudi, Nafels, spricht sich fir Eintreten aus. — Es ist wie die Diskussion Uber das
Huhn und das Ei. Die einen wollen zuwarten, bis andere etwas machen. Die Arbeit ist jedoch
gemacht. Man konnte jetzt vorwarts machen. Grundsatzlich hat sich der Kanton der Digitali-
sierung verschrieben. Die Ratslinke forderte mit Vehemenz 2 Millionen Franken fir die Digi-
talisierung, ohne dass jemand weiss, fiir was das Geld benétigt wird. Effizienz will man jetzt
aber nicht einfordern. Die 15 Seiten fur das Memorial sind wahrscheinlich schon halbwegs
fertig geschrieben. Man sollte die Sache nicht verschleppen, weil man vielleicht das Geflhl
hat, es konnte schon bald wieder obsolet sein. Wenn es dann so weit ist, wird das Gesetz
halt wieder angepasst.

Regierungsrétin Marianne Lienhard beantragt Eintreten und Zustimmung zur Vorlage in der
Fassung der Kommission. — Es scheint so, als wiirde man nach dem richtigen Zeitpunkt
suchen. In der Politik ist es jedoch nicht immer einfach, den richtigen Zeitpunkt zu treffen.
Die Digitalisierung ist ein Megatrend. Sie ist der Kern von fast jedem Legislaturziel und be-
findet sich dauerhaft auf der Traktandenliste der Geschéaftsprifungskommission. Stets wird
gefragt, wie weit man mit der Digitalisierung der Ablaufe in der Verwaltung sei. Die Digitali-
sierung wird auch in der Diskussion um die Bearbeitungsdauer bei den Baugesuchen hervor-
gehoben. Die Digitalisierung ist somit auch in der Verwaltung ernst zu nehmen. Im vorliegen-
den Fall machen die Mitarbeitenden des Departements Volkswirtschaft und Inneres schon



langer Druck. Sie wollen vorwarts machen, weil sie den Biirgern diese Dienstleistung anbie-
ten mdchten. Dabei soll der analoge Weg weiterhin mdglich sein. Die Digitalisierung beschaf-
tigt aber auch die Ratsmitglieder. Landrat Cyrill Schwitter schrieb kirzlich in seiner Kolumne
in der Tagespresse: «Es liegt an uns Glarnerinnen und Glarner, das Potenzial der Digitalisie-
rung zu erkennen und nutzen. Ich bin gespannt, wohin uns die Digitalisierungsstrategie des
Kantons Glarus fuhren wird.» Es braucht Gesetzesanderungen, damit man mit der Digitali-
sierung vorwartskommt — so auch im vorliegenden Fall. Das sind manchmal kleine Schritte.
Aber auch dazu muss man in der Politik in der Lage sein. — Die Zuversicht, der Landsge-
meinde in zwei Jahren bereits wieder eine Vorlage unterbreiten zu kénnen, wenn der Landrat
heute nicht eintritt, ist nicht so gross. Tritt der Landrat heute nicht ein, ist das Geschaft fir
relativ lange Zeit vom Tisch. Die letzte Gesetzesanderung auf Bundesebene fand 2012 statt.
Die Verordnung wurde im 2018 verabschiedet. Landrat Mathias Zopfi ist insofern zuzustim-
men, als dass der Nationalrat das Bundesgesetz noch im 2023 verabschieden wird. Die Er-
arbeitung der Verordnung wird jedoch Zeit in Anspruch nehmen. Denn aus Anwaltskreisen
ist zu vernehmen, dass noch nicht klar ist, wie die Umsetzung in der Praxis aussehen wird.
Das muss aber in einer Verordnung abgebildet sein. Ohne die Verordnung kann der Lands-
gemeinde auch kein Gesetz vorgelegt werden. Dazu muss man wissen, wie detailliert die
Bundesgesetzgebung ist und wie viel der Kanton selbst regeln muss. — Der Landrat sollte
einen kleinen Schritt in die richtige Richtung machen. Die Verwaltung ist bereit und méchte
die gleiche Dienstleistung wie andere Kantone anbieten. Es gibt einen Anwalt aus dem
Kanton Schwyz, der dem Glarner Handelsregister regelmassig Dokumente digital zustellt.
Tritt der Landrat heute nicht ein, nimmt er den Glarner Anwalten diese Mdglichkeit. Die Kun-
den miissen dann tatsachlich immer noch personlich vorbeikommen. Die digitale Ubermitt-
lung ware hingegen auch ausserhalb der Schalteréffnungszeiten maoglich. In den Anwalts-
kreisen ist man sehr offen fur die Gesetzesanderung. Selbstverstandlich prift jeder Notar
aber selber, ob er die neue Losung anbietet. Mindestens die Mdglichkeit soll aber — wie in
den umliegenden Kantonen — bestehen. — Dank gebihrt der Kommission unter dem Prasi-
dium von Landrat Samuel Zingg flr die Beratung der Vorlage.

Thomas Tschudi verweist auf die Resultate der Vernehmlassung. — In Ziffer 4.2 des regie-
rungsratlichen Berichts heisst es, dass die Vernehmlassungsteilnehmenden die Einfihrung
der elektronischen Beurkundungsmdglichkeit ausnahmslos begrissten. Angesichts der Ver-
nehmlassungsantworten stellt sich die Frage, was die heutige Debatte eigentlich soll. Wenn
nun alle eine andere Haltung als in der Vernehmlassung einnehmen, misste man sich Uber-
legen, ob das Vernehmlassungsverfahren tberhaupt noch durchzufiihren ist. So ergibt die-
ses nicht viel Sinn.

Abstimmung: Der Antrag auf Nichteintreten ist mit 32 zu 19 Stimmen bei 4 Enthaltungen
angenommen. Auf die Vorlage wird nicht eingetreten.



