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Landratliche Kommission
Bau, Raumplanung und Verkehr

An den Landrat

Glarus, 26. Januar 2018

Bericht zur Anderung des Strassengesetzes

Herr Préasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Landratliche Kommission Bau, Raumplanung und Verkehr behandelte die Anderung des
Strassengesetzes an ihrer Sitzung vom 26. Januar 2018 in folgender Zusammensetzung:

Vorsitz: LR Hans-Jérg Marti

Mitglieder: LR Rolf Blumer, Glarus
LR Bruno Gallati, Nafels
LR Zarina Friedli, Glarus
LR Mathias Végeli, Rati
LR Martin Laupper, Nafels
LR Christian Bdttiker, Netstal
LR Mathias Zopfi, Engi

Entschuldigt: LR Ann-Kristin Peterson, Niederurnen
LR Simon Trimpi, Glarus

An den Sitzungen nahmen weiter teil:

Regierungsrat Rébi Marti, Departement Bau und Umwelt

Martina Rehli, Departementssekretarin

Christof Kamm, Hauptabteilungsleiter Tiefbau

Landammann Rolf Widmer, Departement Finanzen und Gesundheit

Das Sitzungsprotokoll wurde von Frau Silvia Zimmermann, Departement Bau und Umwelt,
geflhrt.

Far die Bearbeitung standen der Kommission folgende Unterlagen zur Verfigung:

- Bericht und Antrag an den Landrat
- SBE

- Synopse

- Auswertung Vernehmlassung



1. Grundsatzliches

Mit der Vorlage wird das Strassengesetz in vier Punkten revidiert:

- Die Bestimmungen zu den Gemeindeverbindungsstrassen werden aufgehoben. Die Ge-
meindeverbindungsstrassen gibt es nicht mehr.

- Die Bestimmungen Uber Beitragsleistungen der Gemeinden an den Kanton oder umge-
kehrt werden aufgehoben. Das Strassenwesen ist bezlglich der Finanzierung keine Ver-
bundaufgabe von Kanton und Gemeinden mehr. So will es die Aufgabenentflechtung.

- Die Strassen sollen kiinftig nach den Ublichen Abschreibungsregeln geméss Finanzhaus-
haltgesetz abgeschrieben werden.

- Der Schlissel zur Verteilung der Einnahmen aus den Motorfahrzeugsteuern zwischen
Kanton und Gemeinden soll angepasst werden.

Die Vorlage beschrankt sich bewusst auf wenige Themen. Der umfassende Revisionsver-

suchim Jahr 2011 hat gezeigt, dass zu viele Themen die Vorlage unhandlich macht. Die Re-

vision des Strassengesetzes wird deshalb in zwei Blécke geteilt: In einem ersten Schritt er-
folgt der Nachvollzug der Aufgabenentflechtung (insbesondere Finanzfragen). In einem wei-
teren Schritt folgen die Sachthemen zum Strassenbau bzw. der Planung.

Das Kantonsstrassennetz wird mit dieser Revision nicht angepasst. Das aktuelle Kantons-

strassenverzeichnis wird aber in geeigneter Form publiziert und im Geoshop verfligbar ge-

macht.

Gréssere Strassenbauprojekte stehen unmittelbar vor der Realisierung. Zu erwahnen sind
die Stichstrasse Néfels-Mollis, die Linthbriicken Bahnhofstrasse Schwanden, die Umgestal-
tung der Hauptstrasse Glarus sowie die Linthbriicke Mitlédi. Im Rahmen von Vernehmlas-
sungen zu einzelnen Strassenbauprojekten haben die Gemeinden auf die ungeldste Frage
zur Mitfinanzierung der Projekte durch die Gemeinden hingewiesen. Es ist deshalb notwen-
dig, dass die Landsgemeinde diesen Punkt der Aufgabenentflechtung an der Landsge-
meinde 2018 klart bzw. die Beitragspflicht aufgehoben wird.

2. Eintreten und Detailberatung

Die Kommission liess sich die Vorlage durch das Departement erlautern. Unterstitzt wurde
das Departement durch den Vorsteher des Departements Finanzen und Gesundheit, weil es
sich bei der Vorlage hauptsachlich um eine Finanzvorlage handelt.

Das Eintreten auf die Vorlage war unbestritten. Die Kommission begrlsste, dass die Vorlage
der Landsgemeinde 2018 vorgelegt werden kann. Gleichzeitig bedauert sie, dass der Mitbe-
richt des Departements Finanzen und Gesundheit erst nach der Vernehmlassung eingeflos-
sen istund die Vorlage deshalb in Bezug auf die Finanzierung wesentlich von der Vernehm-
lassungsversion abweicht. Das Departement Bau und Umwelt erkléarte dies mit dem Zeit-
druck, unter dem die Vorlage erarbeitet wurde.

Die Kommission erkannte in Artikel 10 Absatz 1 des Strassengesetzes einen Prazisierungs-
bedarf. Die Formulierung "Ortschaften" ist nach der Gemeindestrukturreform nicht mehr ge-
eignet, den Zweck von Gemeindestrassen zu definieren. Die Kommission sprach sich des-
halb einstimmig fur folgende Formulierung der Bestimmung aus:

«Gemeindestrassen sind vorwiegend dem inneren Verkehr der Gemeinde und der Erschlies-
sung dienende Strassen, welche Teile einer Gemeinde miteinander, mit anderen Ge-
meinde- oder Kantonsstrassen verbindet».

Erwartungsgeméss konzentrierte sich die weitere Diskussion auf die vorgeschlagene Ande-
rung des Verteilschliissels der Verkehrssteuern in Artikel 10 des Einflhrungsgesetzes zum
Bundesgesetz Gber den Strassenverkehr (EG SVG). Der Regierungsrat vertritt die Meinung,
dass fir die finanzielle Entlastung der Gemeinden bzw. die Mehrbelastung des Kantons ge-
stitzt auf die Kantonsverfassung eine Gegenfinanzierung zu erfolgen habe. Er hat deshalb
eine neue Verteilung der Verkehrssteuern zugunsten des Kantons vorgeschlagen. Aus der



Kommission wurde dazu einerseits geltend gemacht, dass die vorliegende Datenbasis fir
eine solche Umverteilung nicht ausreiche. Andererseits sei in dieser Rechnung nicht bertick-
sichtigt, dass der Kanton, welcher gestitzt auf den bisherigen Artikel 41 zu Beitragen an die
Gemeindeverbindungsstrassen verpflichtet war, ebenfalls entlastet werde. Der Umstand,
dass solche Beitrage in den vergangenen Jahren nicht anfielen, andere daran nichts. Zur
Vervollstandigung der Vorlage ersuchte die Kommission um Darlegung, welche Strassen als
Gemeindeverbindungsstrassen galten. Die entsprechende Auflistung liegt dem Bericht bei.

Aus der Kommission wurde vorgebracht, es bestehe ein Ungleichgewicht unter den Gemein-
den, in welcher Héhe sie von dieser Vorlage profitieren. Die Anteile von Glarus und Glarus
Nord seien aufgrund der geplanten Projekte wesentlich héher als jener von Glarus Sud.
Dazu wurde festgehalten, dass der Landrat den Verteilschllissel der Strassenverkehrssteuer
unter den Gemeinden selber bestimmen kénne (Art. 10 Abs. 3 EG SVG).

Die Kommission verlangte zuhanden des Berichts die Offenlegung der bisher geltenden Bei-
tragssétze fur Beitrdge an die Gemeinden. Die kantonale Verwaltung fuhrt folgende Liste von
Beitragsséatzen bezogen auf den bisherigen Artikel 36 Absatz 2 des Strassengesetzes:

Prozent
Bilten 40
Niederurnen 40
Oberurnen 40
Néafels 40
Mollis 40
Filzbach 11
Obstalden 23
Mihlehorn 15
Netstal 40
Riedern 28
Glarus 40
Ennenda 40
Mitlodi 40
Sool 15
Schwandi 15
Schwanden 40
Haslen EG 12
Nidfurn 10
Haslen 13
Leuggelbach 10
Luchsingen EG | 10
Luchsingen 14
Hatzingen 10
Diesbach 10
Betschwanden 10
Rt 12
Linthal 25
Engi 40
Matt 15
Elm 15

In der Diskussion um die Finanzierung der zukinftigen Projekte seitens des Kantons wurde
argumentiert, dass weitere Anséatze wie die Erhéhung der Verkehrssteuern sowie eine allfal-
lige Erh6hung des Bausteuerzuschlags ebenfalls zu diskutieren seien. Fir das Departement
Finanzen und Gesundheit ist dabei wesentlich, dass der Landsgemeinde offengelegt wird,



dass die Kantonsstrassenprojekte bei Beibehaltung des heutigen VerteilschlUssels der Ver-
kehrssteuern anderweitig finanziert werden massen, beispielsweise durch Erhéhung der all-
gemeinen Steuern, einen Bausteuerzuschlag oder allenfalls durch die Erhéhung der Ver-
kehrssteuern.

Die Kommission kam zum Schluss, dass gestitzt auf den bisherigen Kenntnisstand bezlg-
lich Kostendeckungsgrad der Strassenrechnung eine Umverteilung der Verkehrssteuern zu-
lasten der Gemeinden nicht opportun sei. Sie beschloss einstimmig, dem Landrat die Ande-
rung von Artikel 10 Absatz 2 Buchstabe a und b EG SVG wie folgt zu beantragen:

a. 5/6 zugunsten des Kantons;

b. 1/6 zugunsten der Gemeinden.

3. Antrag

Die Kommission Bau, Raumplanung und Verkehr beantragt dem Landrat einstimmig, der
Vorlage mit der Anderung in Artikel 10 Absatz 1 des Strassengesetzes und in Artikel 10 Ab-
satz 2 Buchstabe a und b des Einflihrungsgesetzes zum Bundesgeselz liber den Strassen-
verkehr gegentiber der regierungsrétlichen Vorlage zuhanden der Landsgemeinde zuzustim-
men.

Genehmigen Sie, Herr Prasident, sehr geehrte Damen und Herren, den Ausdruck unserer
vorzUglichen Hochachtung.

Landratliche Kommission Bau,
Raumplanung und Verkehr

Hans-J6rg Marti
Kommissionsprasident

- Beilage: Liste Gemeindeverbindungsstrassen
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