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An den Landrat 
 

 
 
 
Glarus, 28. September 2021 

 
 
 
 
Jahresplanung 2022 

 
 
Herr Präsident 
Sehr geehrte Damen und Herren  

1. Grundlagen 

Das Gesetz über die Organisation des Regierungsrates und der Verwaltung (RVOG) ver-
pflichtet den Regierungsrat, die Departemente und die Staatskanzlei, aufeinander abge-
stimmte Planungen ihrer Tätigkeiten zu führen.  
 
Der Regierungsrat legt aufgrund der Legislaturplanung die Jahresplanung fest (Art. 31 Ver-
ordnung über die Organisation von Regierungsrat und Verwaltung, RVOV). 
 
 Art. 31 

Jahresziele 
1 Der Regierungsrat legt gestützt auf sein Legislaturprogramm Jahresziele fest. Sie 
bezeichnen die Massnahmen zur Zielerreichung und die dem Landrat und der 
Landsgemeinde vorzulegenden Geschäfte. Sie sind Grundlage für die Geschäftspla-
nung gemäss Artikel 1. 
2 Die Departemente und die Staatskanzlei bestimmen ihre Jahresziele in Abstim-
mung mit denjenigen des Regierungsrates. 

 
Die Jahresplanung des Regierungsrates wird dem Landrat im Dezember jedes Jahres vorge-
legt. Grundlage für die Jahresplanung ist die geltende Legislaturplanung bzw. die daraus ab-
geleitete, rollende Integrierte Aufgaben- und Finanzplanung (IAFP).  
 
Die Jahresplanung ihrerseits bildet die Basis für die Geschäftsplanungen der Departe-
mente/Staatskanzlei und ihrer Hauptabteilungen und Abteilungen. Diese dienen unter ande-
rem auch den Vorgesetzten als Grundlage für die Budgetierung und für die Formulierung der 
Ziele der einzelnen Mitarbeitenden.   

2. Jahresplanung 2022 

Die in der oberen Hälfte der Tabellen aufgeführten Massnahmen sind mit einem der 18 Le-
gislaturziele verknüpft oder gehören zu den weiteren wichtigen Massnahmen der Legislatur-
periode. Sie werden im 2022 bearbeitet. Die aufgeführten Massnahmen-Nummern referen-
zieren auf die Legislaturplanung. In der zweiten Spalte wird aufgezeigt, wer für die Umset-
zung einer Massnahme zuständig ist bzw. wer über deren Umsetzung entscheidet. In der 
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dritten Spalte ist der Zeitpunkt der Umsetzung der Massnahme festgehalten. Bei Massnah-
men, deren Umsetzung mehrere Jahre dauert, ist in Klammern das Jahr der geplanten Um-
setzung angegeben. 
 
Zusätzlich werden in der unteren Tabellenhälfte weitere Geschäfte der Staatskanzlei/Depar-
temente aufgeführt, die im Planjahr von Bedeutung sind.  

2.1. Staatskanzlei 

Massnahmen gemäss Legislaturplanung Zuständig 
(Dept./RR/LR/LG) 

Termin 

M 2.1 Erarbeitung einer Digitalisierungsstrategie für 
die kantonale Verwaltung – Umsetzung 

2022: Landsgemeinde-Beschluss, Unterstützung 
DFG und Umsetzung M 2.2 

RR laufend (2025) 

M 2.2 Schaffung einer Fachstelle E-Government1 RR/LR Mitte 2022 

Weitere Geschäfte    

Einführung Öffentlichkeitsprinzip 

2022: Umsetzung Landsgemeinde-Beschluss zum 
Gesetz über die Information der Öffentlichkeit, den 
Datenschutz und das Archivwesen; Einrichtung Da-
tenschutzfachstelle, Einführungsvorbereitung 

RR laufend (2023) 

Erarbeitung Legislaturplanung 2023–2026 RR/LR Dezember 2022 

2.2. Departement Finanzen und Gesundheit 

Massnahmen gemäss Legislaturplanung Zuständig 
(Dept./RR/LR/LG) 

Termin 

M 2.3 Prüfung der Zusammenführung der Informatik 
des Kantons und der Gemeinden 

2022: Landsgemeinde-Beschluss, Start Umsetzung 

LG laufend (2023) 

M 3.1 Überprüfung der Steuerstrategie 

2022: Erstellung externes Gutachten und Berichter-
stattung an Landrat 

LR November 2022 

M 4.1 Konzept zur integrierten Versorgung 

2022: Integrierte psychiatrische Versorgung 

RR Januar 2022 

WM 3 Spital- und Rehabilitationsplanung 202X  
(Gemeinsame Spitalplanung AI/AR/GL/GR/SG) 

2022: Erstellung Modellplanung Akutsomatik 

DFG/RR August 2022 

Weitere Geschäfte    

Bericht über die Auswirkungen der Umsetzung des 
Bundesgesetzes über die Steuerreform und die 
AHV-Finanzierung (STAF) im Kanton Glarus 

LR November 2022 

Wirksamkeitsbericht über die Koordinationsstelle 
Gesundheit 

LR Juni 2022 

                                                
1 Der Landrat hat die Massnahme M 2.2 an seiner Sitzung vom 5.12.2018 zurückgewiesen; sie soll im 
Rahmen des Gesetzes zur digitalen Verwaltung bzw. im Zuge der Umsetzung der Digitalisierungsstra-
tegie umgesetzt werden. 
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2.3. Departement Bildung und Kultur 

Massnahmen gemäss Legislaturplanung Zuständig 
(Dept./RR/LR/LG) 

Termin 

M 5.1 Erweiterungsbau Berufsfachschule Ziegelbrü-
cke (Einzug Bildungszentrum Gesundheit und Sozi-
ales) 

2022: Neuvergabe des Planungsauftrags nach ei-
nem Widerruf der ursprünglichen Vergabe 

DBK/DBU laufend (2026) 

M 5.2 Aufbau Lehrbetriebsverbund für Informatiker 
EFZ und Einführung Bildungsgang HF Informatik 

2022: Fortsetzung Impulsprogramm (Massnahmen-
paket 2021–2024) zur Förderung der Ausbildungs-
plätze im ICT-Bereich 

DBK/RR laufend (2024) 

M 6.2 Neukonzeption und -aufbau des heutigen 
Berufsinformationszentrums (BIZ) 

2022: Der Entscheid über allfällige bauliche Mass-
nahmen verzögert sich. Eine entsprechende Zeitpla-
nung ist zu erstellen. Der personelle Ausbau ist ab 
2022 vorgesehen.  

DBK/RR/LR laufend (2023) 

M 7.1 Erarbeitung einer Strategie zur wirksamen 
Sportpolitik 

2022: Verabschiedung durch Regierungsrat  

DBK/RR Frühling 2022 

M 7.2 Erneuerung der Textildruckausstellung und 
Umbau des Museums des Landes Glarus 

2022: Verzögerter Baubeginn nach Verschiebung 
der Beitragsgewährung aufgrund des Ausfalls der 
Landsgemeinde 2020. 

DBK/RR/LR/LG laufend (2024) 

M 8.1 Die Volksschule wird mit Instrumenten ver-
sorgt, damit sie den Anforderungen der digitalisier-
ten Welt entsprechen kann. Kantonale Basisdienst-
leistungen aufstellen und neu finanzieren. 

2022: Verstärkter Einsatz digitaler Werkzeuge 
(Lehrerweiterbildung, Office 365 Education) 

DBK/RR/LR 4. Quartal 2022 

M 8.2 Erarbeitung einer Strategie zur «Frühen Kind-
heit», Angebot an vorschulischer Betreuung verbrei-
tern und mit Projekten unterstützen 

2022: Gesetz Frühe Kindheit (Stärkung familiener-
gänzende Kinderbetreuung) soll von der Landsge-
meinde verabschiedet werden. 

DBK/RR/LR laufend (2023) 

Weitere Geschäfte    

Totalrevision Musikschulgesetz 

2022: Verzögerung zufolge Traktandierung des 
Gesetzes erst auf die Landsgemeinde im Mai 2022 

DBK/RR/LR/LG Mai 2022 
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2.4. Departement Bau und Umwelt 

Massnahmen gemäss Legislaturplanung Zuständig 
(Dept./RR/LR/LG) 

Termin 

M 9.1 Bekanntmachung BonusPass und Fir-
menabo-Angebot innerhalb des Kantons 

2022: Wirkungsanalyse und Entscheid über Fortset-
zung des Angebots 

DBU November 2022 

M 9.2 Verbesserung Veloverkehrsinfrastruktur 

2022: vgl. Ausführungen im Detailkommentar zum 
Budget (Kostenstelle 40211001) 

DBU/RR laufend 

M 10.1 Realisierung Stichstrasse Näfels-Mollis 

2022: Abschlussarbeiten 
DBU Juli 2022 

M 10.2 Einführung von flankierenden Massnahmen 
Stichstrasse Näfels-Mollis 

2022: Massnahmen Baumgartenstrasse Mollis 

DBU  Herbst 2022 

M 10.3 Planung Querspange Netstal 

2022: Submission Baumeisterarbeiten und Ausfüh-
rungsbeginn 

DBU laufend (2024) 

M 10.4 Planung Ausbau Netstalerstrasse 

2022: Vor- und Bauprojekt 
DBU laufend (2025) 

M 11.1 Evaluation der für den Kanton relevanten Ri-
siken und Chancen der Klimaveränderung 

2022: vgl. Ausführungen im Detailkommentar zum 
Budget (Kostenstelle 40300) 

RR November 2022 

Weitere Geschäfte    

Strassenbauprogramm 2023  LR Herbst 2022 

Mehrjahresprogramm Hochbauten 2023 LR Herbst 2022 

2.5. Departement Volkswirtschaft und Inneres 

Massnahmen gemäss Legislaturplanung Zuständig 
(Dept./RR/LR/LG) 

Termin 

M 14.1 Voraussetzungen für ein effizientes und akti-
ves Flächenmanagement und eine aktive Bodenpoli-
tik schaffen (Schaffung Finanzierungsinstrument, 
Vorgehenskonzept und rechtliche Grundlagen); 
Schaffung Fonds für aktive Bodenpolitik im Rahmen 
einer LG Vorlage  

2022: Erarbeitung Landsgemeindevorlage «Paket 
nachhaltige Wirtschaftsentwicklung» statt bisher vor-
gesehenes «Paket für die Zukunft» 

DVI/DFG/LG laufend (2023) 

M 14.2 Bestehende Areale zur Nutzung durch Fir-
men oder Private in Wert setzen (Revitalisierung 
Brachen und ESP entwickeln) 

2022: Ansiedlungen am ESP Flugplatz Mollis för-
dern, Kantonsparzelle 1815, GB Mollis (A3-Ausfahrt 
Weesen), in den Markt überführen, Überbauung 
Zschokke-Areal Bahnhof Näfels begleiten, Nutzun-
gen für das Kartoni-Areal ermöglichen usw. 

DVI laufend 
(2022/25) 
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M 15.1 Arbeitsplatz- und wertschöpfungsorientierte 
Schlüsselprojekte realisieren 

2022: Umsetzung einer Solarfabrik in Rüti und Neu-
bauten auf Entwicklungsgebiet «Au» in Bilten (drei 
Investoren) aktiv unterstützen 

DVI laufend (2026) 

M 15.2 Touristische Schlüsselprojekte mit Leucht-
turmcharakter und grossem Wertschöpfungspoten-
zial gemäss Tourismusstrategie ermöglichen 

2022: Umsetzung Projekt «Futuro» der Sportbahnen 
Elm, Begleitung Projekt ERZUB (Erneuerung Zubrin-
ger Braunwald) 

DVI laufend (2025) 

M 16.1 Mehrjahresprogramm schaffen, welches die 
Transformation zur digitalen Arbeit in allen drei Sek-
toren ermöglicht bzw. erleichtert 

2022: Vision MINT in 2021 erstellt. Erstellung und 
Umsetzung Konzept zur MINT-Förderung, Zugang 
zu Kursen in digitalen Grundkompetenzen ermögli-
chen, Projekt Arbeit 4.0, Plattform zur Vermarktung 
von Arbeitsplätzen in Glarus Süd für digitale Noma-
den lancieren 

DVI laufend (2025) 

M 16.2 Wissens- und Technologietransfer zu den 
Hochschulen sicherstellen (RIS-Ost, Innovationsför-
derung GL) 

2022: Bekanntmachung RIS-Ost Dienstleistungen 
bei Glarner Unternehmen und Gewerbe, Angebot 
der Innovationsanlässe weiterführen 

DVI laufend (2024) 

WM 10 Erneuerung der Infrastruktur (inkl.  
Erschliessung) auf den Alpen und Umsetzung des 
Entwicklungsplans Ressource Boden zur Stärkung 
der nachhaltig produzierenden Alp- und Landwirt-
schaft 

2022: Infrastruktur Alpen: Projekte gemäss Einga-
ben der Gemeinden (Bsp. Alpstrasse Mühlebachtal); 
Ressourcenplanung Boden: Bodenverbesserungs-
massnahmen umsetzen (Verwertung Oberboden 
aus dem Kanton Glarus, Digitalisierung der Draina-
gen in Glarus Nord) 

DVI laufend (2023) 

Weitere Geschäfte    

Prüfung und Umsetzung der Empfehlungen des Be-
richts 2021 Angebotsentwicklung für Menschen mit 
Behinderungen im Kanton Glarus. 

2022: Auswahl der umzusetzenden Empfehlungen 
und Planung der nächsten Schritte; Erstellen Ent-
wurf Behindertenintegrationsgesetz 

DVI laufend (2024) 

Reorganisation der Sozialen Dienste gemäss Um-
setzungspapier zur Organisationsanalyse im Hin-
blick auf die Weiterentwicklung der Sozialen Dienste 
des Kantons Glarus mit räumlicher Zusammenfüh-
rung 

2022: Anpassung Führungsstruktur Soziale Dienste; 
Umsetzung neues Sozialberatungskonzept; Auswer-
tung der Evaluation Schulsozialarbeit; Prüfen der 

DBU/DVI laufend (2023) 
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räumlichen Möglichkeiten für eine Zusammenfüh-
rung aufgrund des 2021 erfassten Raumbedarfs 

Regionale Landwirtschaftliche Strategie 

2022: Analyse der diversen Ansprüche und Zielkon-
flikte (Biodiversität, Klimaneutralität und Produktions-
leistung inkl. Anforderungen an die diversen Infra-
strukturen) zur Vorbereitung eines Berichtes per 
2023 

DVI laufend (2023) 

Vorbereitung Umsetzung neues Pflege- und Betreu-
ungsgesetz 

DVI/DFG Ende 2022 

2.6. Departement Sicherheit und Justiz 

Massnahmen gemäss Legislaturplanung Zuständig 
(Dept./RR/LR/LG) 

Termin 

M 17.1 Anpassung der Kantonalen Notrufzentrale 
(KNZ) auf einen zeitgemässen Stand 

2022: Projektabschluss  

DSJ/RR März/April 2022 

M 17.2 Steigerung der Handlungsfähigkeit der Kan-
tonspolizei, insbesondere in den Bereichen Ter-
rorprävention, Cybercrime, Waffen und Sprengstoff, 
Wirtschaftsdelikte 

2022: Aufstockung gemäss Polizeibericht 

RR laufend (2025) 

M 18.1 Erarbeitung des Projekts Sanierung/Weiter-
entwicklung Gefängnis Glarus für die Abdeckung 
der eigenen, allenfalls überkantonalen Bedürfnisse 
des Strafvollzugs 

2022: Wettbewerbsvorbereitungen (Federführung 
bei DBU) 

DSJ laufend (2026) 

3. Gesetzgebungsprogramme  

3.1. Gesetzgebungsprogramm 2022 (pro Memoria) 

Das Gesetzgebungsprogramm gibt pro Memoria einen Überblick über die geplanten Lands-
gemeindegeschäfte 2022.  
 

Von 2021 auf 2022 verschobene Landsgemeindegeschäfte  Zuständig  

 A. Memorialsantrag «Biodiversität im Kanton Glarus» 
 B. Änderung des Gesetzes über den Natur- und Heimatschutz 

 DBU 

 Änderung des Gesetzes über den Brandschutz und die Feuerwehr  DSJ 

 Gesetz über die musikalische Bildung  DBK 

 A. Änderung der Verfassung des Kantons Glarus 
 B. Gesetz über die Glarner Kantonalbank 

 DFG 

 

Weitere geplante Landsgemeindegeschäfte 2022 Zuständig  

 Änderung der Kantonsverfassung (Altersgrenzen; Umsetzung Motion 
 «Aufhebung der Höchstaltersgrenze für öffentliche Ämter») 

 SK 

Förderung der Digitalisierung  
A. Gesetz über die digitale Verwaltung  
B. Gewährung eines Rahmenkredites von 2 Millionen Franken  

DFG 

A. Änderung der Verfassung des Kantons Glarus DFG 
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B. Änderung des Gesetzes über den Finanzhaushalt des Kantons Gla-
rus und seiner Gemeinden 

Änderung des Gesetzes über das Personalwesen (Vaterschafts- und 
Betreuungsurlaub)  

DFG 

Gesetz Frühe Kindheit (Memorialsantrag «Gemeindeübergreifende 
Krippenfinanzierung») 

DBK 

 Änderung der Kantonsverfassung (Aufnahme Klimaschutz; Umsetzung  
 Motion «Aufnahme des Klimaschutzes in die Kantonsverfassung») 

 DBU 

 Änderung des Energiegesetzes (Finanzierung Energiefonds)  DBU 

Memorialsantrag «Slow Sundays im Klöntal» DSJ 

Revision des Gastgewerbegesetzes DSJ 

Änderung des Einführungsgesetzes zum Zivilgesetzbuch (Elektronische 
Überwachung von zivilrechtlichen Rayon- und Kontaktverboten) 

DSJ 

3.2. Gesetzgebungsprogramm 2023 

Das Gesetzgebungsprogramm gibt einen Überblick über alle Gesetzesentwürfe, welche die 
Regierung des Kantons Glarus der Landsgemeinde 2023 vorzulegen plant.  
 

Geplante Landsgemeindegeschäfte 2023 Zuständig  

evtl. Änderung des Steuergesetzes / des Gesetzes über den Finanz-
ausgleich zwischen dem Kanton und den Gemeinden 

DFG 

Kredit Erweiterung Berufsbildungszentrum Ziegelbrücke DBU/DBK 

Änderung des Raumentwicklungs- und Baugesetzes  DBU 

Beitritt zur Interkantonalen Vereinbarung über das öffentliche Beschaf-
fungswesen 2019 

DBU 

evtl. Wassergesetz DBU 

evtl. Revision des Gesetzes über den öffentlichen Verkehr DBU 

evtl. Änderung des Beurkundungsgesetzes DVI 

Memorialsantrag «Veranlagung von Runsenkorporationsmitgliedern» DVI 

Grundsatzentscheid zu Memorialsanträgen «Gemeindeautonomie stär-
ken, politische Partizipation fördern» sowie «Glarner Gemeinden 2030» 
mit Blick auf ein neues Gemeindegesetz 

DVI 
 
 

«Paket nachhaltige Wirtschaftsentwicklung» DVI 

Änderung des Gesetzes über die öffentliche Sozialhilfe (Reorganisation 
der Sozialen Dienste) 

DVI 

Änderung des Energiegesetzes und des Einführungsgesetzes zum 
Strassenverkehrsgesetz (Finanzierung Energiefonds und Rückerstat-
tung Malus-Überschuss via Energiefonds) 

DBU/DSJ 

4. Antrag 

Der Regierungsrat beantragt dem Landrat, von der Jahresplanung 2022 Kenntnis zu neh-
men. 
 
 
Genehmigen Sie, Herr Präsident, sehr geehrte Damen und Herren, den Ausdruck unserer 
vorzüglichen Hochachtung. 
 

Im Namen des Regierungsrates 

 
Marianne Lienhard, Landammann 
Hansjörg Dürst, Ratsschreiber  
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