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Forderung der Digitalisierung

A. Gesetz Uber die digitale Verwaltung

B. Gewédhrung eines Rahmenkredites von 2 Millionen Franken

(Berichte Regierungsrat, 7.12.2021; Kommission Finanzen und Steuern, 18.1.2022)

Eintreten

Luca Rimini, Nafels, Kommissionsprasident, beantragt Eintreten und Zustimmung zur Vor-
lage in der Kommissionsfassung. — In der Kommission war unbestritten, dass sich der Kan-
ton Glarus und die Gemeinden der Digitalisierung stellen miissen. Es galt jedoch, eine mass-
volle Umsetzung mit entsprechender Kontrolle durch den Landrat zu definieren. Die Kommis-
sion legte ebenfalls ein Augenmerk auf Personen, welche mit der Digitalisierung nicht Schritt
halten kénnen oder wollen. Mit dem Gesetz Uber die digitale Verwaltung werden die recht-
lichen Voraussetzungen fir die Umsetzung des Front-Office-Konzepts mit einem zentralen
Behdrdenportal sowie fir die Zusammenarbeit zwischen Kanton und Gemeinden geschaffen.
Es wird der Grundsatz verankert, dass die Verwaltung digital handelt. Dazu gehdrt ein Obli-
gatorium zur Nutzung von digitalen Kanalen fir Behdrden, juristische Personen und berufs-
massig handelnde Personen. Die Kommission unterstitzt die gewahlte Stossrichtung. — Es
wird keine separate Glarner Losung eingesetzt. Geplant ist, eine bestehende Behdorden-
portal-Lésung zu implementieren, die bereits andere Kantone wie etwa Graubinden oder St.
Gallen verwenden. In einem ersten Schritt sollen bis Ende 2023 rund 25 Behdrdendienstleis-
tungen digitalisiert werden. In einem zweiten Schritt bis Ende 2024 sollen weitere 50 Dienst-
leistungen folgen. Der Fokus liegt dabei auf oft genutzten Dienstleistungen sowie auf der
Umsetzbarkeit der einzelnen Prozesse. Die Projektphase soll bis Ende 2025 abgeschlossen
werden. Jedoch wird es auch in der Betriebsphase notwendig sein, neue Services und
Dienstleistungen zu integrieren. Die Digitalisierung ist eine laufende Aufgabe und muss auch
nach der Projektphase vorangetrieben werden. — Beziiglich Zusammenarbeit in der Digitali-
sierung wird im Gesetz festgehalten, dass die Informatikdienste von Kanton und Gemeinden
zusammengefiihrt werden. Die Kommission diskutierte tber die Verpflichtung zum Bezug der
Informatikdienstleistungen. Es blieb schliesslich jedoch unbestritten, dass eine verpflichtende
Zusammenarbeit zwischen Kanton und Gemeinden sinnvoll und auch notwendig ist. Nur so
kénnen Skaleneffekte erzielt werden und Spezialisierungen innerhalb des Teams erfolgen.
Der Zusammenschluss an sich fuhrt nicht zur Schaffung neuer Stellen. Die bestehenden
Ressourcen der Glarus hoch3 AG werden eins zu eins tibernommen. Die Kommission be-
grusst diese Umsetzung und steht somit auch hinter der Pflicht zur Zusammenarbeit. — Die
Einfuhrung von Finanzhilfen zur Férderung der digitalen Transformation fihrte in der Kom-



mission zu grosseren Diskussionen. Um die Digitalisierung auch in privaten und unternehme-
rischen Handlungsfeldern fordern zu kénnen, beantragt der Regierungsrat, dass der Kanton
Finanzhilfen ausrichten kann. Die Kommission lehnt nach Stichentscheid des Prasidiums
solche Finanzhilfen ab. Die Kommission erachtet es nicht als Aufgabe des Staates, Finanz-
hilfen an Private fur die digitale Transformation auszurichten. Es konnte zu wenig aufgezeigt
werden, dass diese wesentliche Impulse fur die Digitalisierung geben kdnnen. Ebenfalls stellt
die Kommission in Frage, ob dies mit einem Betrag von 2 Millionen Franken tberhaupt mog-
lich ist. Der Kanton soll sich in einer ersten Phase auf die innere Digitalisierung beschranken.
Bei Mehrwert generierenden Projekten besteht zusatzlich die Option einer Finanzierung tber
die Wirtschaftsforderung. — Fir die Umsetzung der Digitalisierungsstrategie werden zusatz-
liche personelle Ressourcen bendtigt. Es soll eine neue Fachstelle digitale Verwaltung ge-
schaffen werden, die mit 150’000 Franken dotiert ist. Diese soll E-Government-Projekte for-
dern, umsetzen und prifen. Sie wird fur die Koordination innerhalb der Verwaltung, aber
auch zwischen dem Kanton und den Gemeinden zustandig sein. Ebenfalls werden fur die
Umsetzung der Digitalisierungsstrategie zusatzlich drei IT-Projektleiter oder -Projektleiterin-
nen bendtigt, was einem Personalaufwand von rund 400’000 Franken entspricht. Dazu kom-
men einmalige Kosten von rund 2,9 Millionen Franken fir die Umsetzung sowie jahrlich
wiederkehrende Kosten von 900’000 Franken auf den Kanton zu. Die Kommission erachtet
die Kostenaufstellung als eher sportlich. Die Verwaltung konnte jedoch glaubhaft versichern,
dass das Kostendach eingehalten werden kdnne. — Die Kommission nahm eine Anpassung
in Artikel 1 sowie Artikel 18 vor. Dabei geht es um den Verzicht auf die Finanzhilfen. Ebenso
nahm die Kommission Anderungen in Artikel 3 betreffend den digitalen Primat vor. Die Kom-
mission erachtet die vorgeschlagene Bestimmung als schwer handhabbar und sehr kompli-
Ziert. Sie strebt eine einfachere und burgerfreundlichere Lésung an. Eine Privatperson soll
vor der Verwaltung nicht die Hosen runterlassen missen, wenn sie nicht digital kommuni-
zieren will. Mit einem grésseren Andrang bei der Verwaltung ist nicht zu rechnen. In Artikel 4
Absatz 3 wahlte die Kommission eine offenere und positivere Formulierung. Es soll weiterhin
madglich sein, zusatzliche Anreize fur die Forderung des digitalen Verkehrs fur natirliche Per-
sonen zu schaffen. Die Massnahmen sollen aber nicht abschliessend definiert werden. Fur
die Kommission war zudem der Bezugspunkt in Absatz 3 unklar. Deshalb wird jetzt klarer auf
die natirlichen Personen Bezug genommen. Eine wichtige Anpassung erfolgt in Artikel 10
Absatz 4. Der Kommission fehlte ein wiederkehrendes Reporting tber die Digitalisierung.
Deshalb soll in einem neuen Absatz 4 festgehalten werden, dass dem Landrat alle vier Jahre
Bericht erstattet werden soll. So hat der Landrat ein Werkzeug in der Hand, mit dem er die
Strategie regelmassig analysieren und darauf basierend auch handfeste Entscheid fallen
kann. In Artikel 19 zum Behordenportal nahm die Kommission eine weitere, kleine Anderung
vor. Auf die Formulierung «méglichst sicher» kann verzichtet werden, da die Informations-
sicherheit und der Datenschutz ohnehin jederzeit gewahrleistet werden mussen und dies
bereits Ubergeordnet geregelt ist. — Zu danken ist Landesstatthalter Benjamin Mihlemann,
Departementssekretar Samuel Baumgartner, Pierre Rohr, Leiter der Abteilung Informatik, fir
die detaillierten Erlauterungen sowie Protokollfiihrerin Brigitte Menzi fur das Protokoll. Dank
gebuhrt zudem den Kommissionskollegen fur die intensive Beratung der umfassenden
Vorlage.

Beat Noser, Oberurnen, Kommissionsmitglied, spricht sich namens der Die-Mitte-/GLP-Frak-
tion fiir Eintreten und Zustimmung zu den Antragen der Kommission aus. — Die Die-Mitte-
/IGLP-Fraktion unterstiitzt das Vorhaben bzw. das Gesetz liber die digitale Verwaltung. Ins-
besondere begriisst sie die Schaffung einer gemeinsamen Informatikorganisation von Kan-
ton und Gemeinden. Im Zusammenhang mit der Nutzung der digitalen Dienste ist es richtig,
dass Behorden und professionelle Nutzer — das sind die haufigsten Nutzer — nach einer be-
stimmten Ubergangszeit auf den digitalen Kanal verwiesen werden. Fiir Privatpersonen soll
der bisherige analoge Weg weiterhin zur Verfiigung stehen. Mit der Steuererklarung 2021 ist
bereits ein erster Prozess in diesem Sinne aufgesetzt. — Die Die-Mitte-/GLP-Fraktion unter-
stitzt mehrheitlich den Antrag der vorberatenden Kommission, Artikel 18 bzw. den Rahmen-
kredit ber 2 Millionen Franken aus der Vorlage zu streichen. Die geplante Verwendung die-
ser Mittel wurde zu wenig konkretisiert. Zudem ist die Férderung der digitalen Transformation



keine Aufgabe der 6ffentlichen Hand. Aus personlicher Sicht wirde man dieses Geld besser
in die Schulen investieren, also in die Ausbildung im Bereich ICT oder in die Infrastruktur
bzw. die Ausriistung der Schulen.

Karl Stadler, Schwéandi, Kommissionsmitglied, votiert im Namen der Griinen Fraktion fir Ein-
treten. — Die Griine Fraktion tritt mit eher wenig Begeisterung auf die Vorlage ein. Sie hat ge-
wisse Zweifel, ob der Kanton so offensiv und schnell die digitale Transformation vorwegneh-
men soll. Dass dieser Wandel mit all seinen Vor- und Nachteilen kommen wird, ist klar. Die
Grine Fraktion findet aber, dass ruhig ein paar Kantone mehr héatten vorausgehen kénnen.
Dann wéren wahrscheinlich mehr Software- und Prozesslosungen auf dem Markt. Diese
hatten die Kinderkrankheiten schon einmal Uberstanden. Die Griine Fraktion bezweifelt auch,
ob die Verwaltungen von Kanton und Gemeinden in zwei Jahren fur die Umstellung auf den
digitalen Primat bereit sind. Das gilt erst recht fur die Bevolkerung, die ihre Dienstleistungen
von der Verwaltung beziehen mochte. Die Verwaltung ist fur die Bevolkerung da. Die Bir-
gerinnen und Buirger sind nicht Bittsteller oder Kunden eines kommerziellen Anbieters, der
den Weg vorgeben kann. Ein Antrag zum Thema digitaler Primat wird deshalb noch folgen.
Nebst der Zeit fur die Einflihrung scheinen aus Sicht der Griinen Fraktion auch die finan-
ziellen Mittel knapp bemessen. Das wurde in der Kommission auch von anderer Seite aus-
gefuhrt. Es ist zu hoffen, dass es nicht zu bosen Uberraschungen kommt. Weil die Digitali-
sierung der Verwaltungsprozesse aber ohnehin einmal kommen wird, ist die Griine Fraktion
fur Eintreten. Denn das Gesetz reguliert den Wandel. Der Regulierungsbedarf ist unbestrit-
ten. — Den gemeinsamen Informatikdienst von Kanton und Gemeinden sowie die Verpflich-
tung der Gemeinden zum Bezug der Dienstleistungen heisst die Grine Fraktion gut. Die
Gemeinden verlieren zwar einen gewissen Teil an unternehmerischer Freiheit beziglich des
Einkaufs von Informatikmitteln. Die Vereinbarkeit der Kommunikation unter den Kérperschaf-
ten ist jedoch hoher zu gewichten. Gerade in den Schnittstellen liegt vermutlich ein wesent-
licher Teil der Effizienzgewinne der Digitalisierung. — Die Mdglichkeit, dass der Kanton Pri-
vate finanziell unterstiitzen kann, wenn sie einen Beitrag zur Digitalisierung leisten, welcher
der Offentlichkeit niitzt, unterstiitzt die Griine Fraktion. Sie wird also fiir die Beibehaltung von
Artikel 18 geméass Regierungsrat stimmen. Allerdings ist der Betrag zu hoch.

Christian Marti, Glarus, Kommissionsmitglied, will stellvertretend fur die FDP-Fraktion auf die
Vorlage eintreten. — Die FDP-Fraktion unterstitzt den Ansatz des Regierungsrates, die meis-
ten Anderungsvorschlage der Kommission und engagiert sich fiir dynamische Digitalisie-
rungs- und Innovationsimpulse in Politik, Verwaltung und Gesellschaft. Der persénliche Kon-
takt und das Gesprach unter Menschen ist zwar typisch glarnerisch. Dennoch sind elektro-
nische Hilfsmittel, das Internet und Computer hilfreich. Die FDP-Fraktion sieht zwar Gefahren
in der fortschreitenden Digitalisierung, doch der bewusste Einsatz von neuen Technologien
in Wirtschaft, Staat und Gesellschaft, in konkreten Kommunikations-, Arbeits- oder Produk-
tionssituationen erlaubt die Steigerung der Wertschdpfung, den Erhalt und die Schaffung von
neuen Arbeitsplatzen, die Schonung von Ressourcen und die Schaffung von neuen Freirau-
men fir die Menschen. Die FDP-Fraktion will die Vorteile der Digitalisierung als vierte indus-
trielle Revolution nutzen und mit den Gefahren bewusst umgehen. So macht es auch die
Kommission mit ihren Antragen. Die FDP-Fraktion begrisst deshalb explizit den Titel und die
Ausgestaltung der heutigen Vorlage durch den Regierungsrat: Forderung der Digitalisierung
in der Politik und der Verwaltung. — Weil die Digitalisierung nicht nur die Zusammenfihrung
von zwei 6ffentlichen IT-Dienstleistern und die Schaffung eines Kundenportals umfasst, son-
dern auch weiteren Nutzen fur die Menschen und die Wirtschaft im Glarnerland mit sich brin-
gen muss, braucht es beide Teile der Vorlage: das Gesetz liber die digitale Verwaltung mit
einem Artikel 18 zu den Finanzhilfen an Private sowie die Gewéahrung eines Rahmenkredits
von 2 Millionen Franken als Katalysator der digitalen Transformation von Gesellschaft und
Wirtschaft. Die FDP-Fraktion begrisst somit den breiten Ansatz der Vorlage und wird im
Rahmen der Detailberatung einen schlanken Kompromissvorschlag einbringen, um mit
einem umformulierten Artikel 18 zu den Finanzhilfen den berechtigten Anspruch der vor-
liegenden Gesetzgebung zur Digitalisierung zu achten. Die FDP-Fraktion sucht gerne Part-
ner fur einen Kompromiss, um die Chancen der heutigen Vorlage voll auszuschdpfen.



Thomas Tschudi, Nafels, Kommissionsmitglied, spricht sich namens der SVP-Fraktion flr
Zustimmung zur Vorlage gemass Kommissionsfassung aus. — Dem Regierungsrat ist zu
danken. An der Landsgemeinde 2016 wurde eine Vorlage verworfen, welche eine sinnvolle
Idee — die Zusammenlegung der Informatikabteilungen von Gemeinden und Kanton — nicht
nach dem Gusto der Mehrheit umsetzen wollte. Einmal mehr hatte man damals ein Konstrukt
gebaut, bei dem viele Einflussmoglichkeiten des Landrates verloren gegangen waren. In der
heutigen Vorlage kommt es ebenfalls wieder zu einem Zusammenschluss. Die sich ergeben-
den Synergien kdnnen jedoch genutzt werden, ohne dass der Landrat in seinen Einfluss-
moglichkeiten beschnitten wird. Ein kleiner Wermutstropfen bleibt allerdings: Den Gemein-
den wird die Bedingung auferlegt, dass sie die IT-Dienstleistungen beim Kanton einkaufen
missen. Der Landrat und die Gemeinden sind kiinftig gefordert: Die Dienstleistungen sind zu
marktkonformen Preisen anzubieten. In einer perfekten Welt wére diese Bedingung nicht
notig. Denn aus Synergieeffekten, die aus einer grosseren Einheit definitiv entstehen mus-
sen, mussten konkurrenzfahige Preise resultieren. Die Gemeinden hatten gar keinen Grund,
die Dienstleistungen nicht beim Kanton einzukaufen. — In der langen Zeit von sechs Jahren
wurde aus einem reinen Informatikgesetz einiges mehr. Der Kanton mochte die Errungen-
schaften der fortschreitenden Digitalisierung nutzen. Die SVP-Fraktion unterstitzt dieses
Vorhaben vollumfénglich. Der technologische Fortschritt ist zwar kein Allheilsbringer. Aber er
bietet Chancen. Diese sind zu nutzen, durchaus auch etwas forscher. Die SVP-Fraktion for-
dert aber eine transparente Berichterstattung, wie sie auch von der vorberatenden Kommis-
sion beantragt wird. Sie will, dass der Kanton Glarus die Digitalisierungsdividende einnimmt.
Der Nutzen muss in Zahlen aufgezeigt werden kénnen. Es darf nicht sein, dass man sich die
Digitalisierung auf die Fahnen schreibt, weil sie gerade in Mode ist. Die SVP-Fraktion ist
zudem skeptisch, ob die neuen Stellen fur die Ewigkeit zu schaffen sind. Dabei ist bewusst,
dass eine Stelle nicht einfacher zu besetzen ist, wenn sie ein Ablaufdatum besitzt. Trotzdem
glaubt die SVP-Fraktion, dass der Prozess irgendwann einmal abgeschlossen ist und viel-
leicht nicht mehr alle Stellen aufrecht erhalten werden missen. Auch hier ist wichtig, dass
der Mehrwert dieser Stellen in der Berichterstattung aufgezeigt werden kann. Das Stellen-
wachstum der vergangenen Jahre soll dank der Digitalisierung reduziert werden kénnen.
Das gilt, umso mehr, wenn man feststellt, dass die 6ffentliche Hand im Durchschnitt héhere
Lohne bezahlt als die Privatwirtschaft. — Die SVP-Fraktion unterstitzt einstimmig die Mei-
nung der Kommission, dass der neu zu schaffende Subventionstopf fur die Digitalisierung
nicht ndétig ist. Es ist lobenswert, wenn der Regierungsrat gestalten will. Es handelt sich
grundséatzlich auch um ein spannendes Gebiet, um sich zu engagieren. Trotzdem ist die
SVP-Fraktion entschieden gegen die aktuelle Version von Artikel 18. Die beantragte Summe
ist je nach Sichtweise zu klein oder zu gross. Sie ist zu klein, um eine breite Wirkung zu
erzielen. Der Regierungsrat mdchte wie beim Tourismusfonds vorgehen und Betrage in der
Grossenordnung von 50’000 Franken oder 100’000 Franken sprechen. Mit solchen Betragen
verhilft man den Vorhaben wahrscheinlich weniger zum Durchbruch, als man meinen kbénnte.
Auf der anderen Seite missen die 2 Millionen Franken zuerst einmal verdient werden. Zwar
scheint es in Mode zu sein, alles Mdgliche unterstiitzen zu wollen. Mit fremdem Geld lasst es
sich einfacher grosszigig sein. Dazu kommt eine Verstrickung mit anderen Instrumenten,
etwa im Bereich der Wirtschaftsférderung. Mit dem beantragten Fonds wird eine weitere
Kasse im Kanton geschaffen, mit dem der Kanton férdern kann. Der Kanton Glarus ist zu
klein, um diese Aufgaben in der Férderung aufzuteilen. Effizienz sieht anders aus. Beitrage
koénnen flr innovative Vorhaben, fir die Aus- und Weiterbildung der Bevélkerung und fiir die
Verbesserung der Infrastruktur gesprochen werden. Die Aus- und Weiterbildung wird bereits
mit Mitteln vom Departement Volkswirtschaft und Inneres mit jahrlich 100’000 Franken gefor-
dert. Bezuglich Infrastruktur konnte man vernehmen, dass ein zweistelliger Millionenbetrag
fur ultraschnelles Internet vorgesehen ist. Auch hier wird also bereits etwas gemacht.
Schlussendlich geht es also nur noch um die Innovation. Gute Innovationen missen sich
grundsétzlich unabhangig von staatlicher Férderung durchsetzen. Will man etwas machen,
braucht es mehr Fleisch am Knochen. Es lasst sich keine klare Linie erkennen, was der
Regierungsrat fordern und wie er die 2 Millionen Franken investieren méchte.



Christian Bttiker, Netstal, an der Kommissionssitzung anwesendes Ersatzmitglied, unter-
stitzt namens der SP-Fraktion Eintreten. — Auch im Glarnerland kommt man nicht an der
Digitalisierung vorbei. Gleichzeitig ist die SP-Fraktion aber auch der Meinung, dass die Digi-
talisierung nicht jenes Allheilmittel ist, das sich einige vorstellen. Ihr ist es wichtig, dass bei
diesem Projekt alle Burgerinnen und Biirger gleichwertig abgeholt werden. Es darf keine
Zweiklassengesellschaft entstehen, in der Digitale und Analoge auseinanderdriften. Damit
das nicht geschieht, muss in diesem Projekt auch ein Angebot fir Leute geschaffen werden,
die noch nicht digital unterwegs sind oder das auch nie sein werden. Artikel 4 wurde durch
die Kommission entsprechend angepasst. Die SP-Fraktion geht davon aus, dass es keine
Strafe fir Leute geben wird, die noch analog unterwegs sein missen. Hilfestellung im digita-
len Bereich soll im Rahmen des Projekts von Anfang an zur Verfligung stehen. Das Angebot
muss bekannt sein. — Die SP-Fraktion wird sich fir den Rahmenkredit tber 2 Millionen Fran-
ken fir mogliche Projektunterstiitzungen einsetzen. Fur die Umsetzung der Digitalisierung
der Verwaltung braucht es gute Schulungsangebote und private Initiativen. Es geht dabei
nicht darum, dass der Staat Geld an profitable Unternehmen ausschuttet, sondern darum,
dass er sinnvolle und gute Projekte, welche die Digitalisierung vorwartsbringen, unterstiitzen
kann. — Die SP-Fraktion wird die Umsetzung dieses grossen und wichtigen Vorhabens be-
gleiten und sich fur eine gute und faire Umsetzung einsetzen. Denn die Digitalisierung wird
auch Anpassungen an der Verwaltungsorganisation mit sich bringen und die Mitarbeitenden
fordern. — Die Arbeiten hin zum digitalen Kanton mit seinen drei Gemeinden sollen in erster
Linie den Burgerinnen und Burgern dienen. In der Privatwirtschaft fihrt die Digitalisierung —
das merken alle — fiir mehr Arbeit bei den Nutzerinnen und Nutzern. So darf die Digitalisie-
rung im Kanton nicht ausgerichtet sein. Sie soll fur die Glarnerinnen und Glarner Unter-
stutzung bieten und den Umgang mit den Behérden erleichtern, nicht erschweren.

Landesstatthalter Benjamin Mihlemann erlautert die Bedeutung der Vorlage. — Die Forde-
rung der Digitalisierung beschéftigt den Regierungsrat und auch den Landrat nicht erst seit
dieser Vorlage. Bereits im November 2019 verabschiedete der Regierungsrat die Digitalisie-
rungsstrategie zusammen mit einer Roadmap. Die Strategie wurde dem Landrat an einer
Informationsveranstaltung vorgestellt. Im Frihling 2020 bewilligte der Landrat einen Nach-
tragskredit, um Sofortmassnahmen umzusetzen und um Vorbereitungsarbeiten fir die heu-
tige Vorlage leisten zu kdnnen. — Es ist wohl allen bewusst, was der Megatrend der Digitali-
sierung auslést. Landrat Christian Marti ténte es bereits an. Die Forschung stellt die Digitali-
sierung auf die gleiche Stufe wie die Etablierung der Dampfmaschine oder der Eisenbahn.
Man erlebt heute massive Veranderungen und es stehen noch viele grossere Veranderun-
gen an, sei dies in gesellschaftlicher oder in technologischer Hinsicht. Man befindet sich mit-
ten im Ubergang vom Zeitalter der Industrie in das Zeitalter des Wissens und der Kreativitat.
Dieses Zeitalter ist gepragt durch die digitalen Technologien und Innovationen. Es wird an-
ders gelernt, anders gearbeitet, anders gewirtschaftet, anders kommuniziert. Die Kantons-
verwaltung und die Gemeinden mussen diesen Wandel mitgestalten. Fur Landrat Karl Stad-
ler geht es ein bisschen zu schnell mit dieser Vorlage. Jemand anderes wirde vielleicht sa-
gen, das die offentliche Hand massiv hinterherhinkt. Aus personlicher Sicht ist es Uberfallig,
dass gesetzliche Grundlagen geschaffen werden. Es ist ein Vorteil, ein kleiner Kanton zu
sein und eine entsprechende Agilitat an den Tag legen zu kénnen. Dieser Vorteil ist zu
nutzen. Fir den Kanton und in weiten Teilen natirlich auch fur die Glarner Gemeinden ist
diese Vorlage ein Meilenstein. Er erlaubt es aus Sicht der 6ffentlichen Hand, der Digitalisie-
rung strukturiert zu begegnen. Auch in Bezug auf die organisatorischen Strukturen der Ver-
waltung handelt es sich um einen Meilenstein. Personal mit Know-how kann aufgebaut wer-
den. Dieses kiimmert sich fokussiert um diese Thematik, nicht bloss nebenbei. Anstehende
Teilprojekte kénnen professionell begleitet und gestaltet werden. Das Zusammenspiel der
Staatsebenen kann sauber definiert werden. Die Vorlage soll eine Grundlage schaffen, um
private Initiativen férdern zu kdnnen. Und nicht zuletzt definiert sie die Kosten, was man sich
leisten muss, was man sich leisten will und wo die Grenzen sind. — Die Vorlage schafft die
Basis fur die Umsetzung des Front-Office-Konzepts bzw. den Aufbau des Behérdenportals.
Dieses wird schrittweise ausgebaut, bis mdglichst alle Dienstleistungen elektronisch verfiig-
bar sind. Es soll ein einfaches Portal sein, das unabhangig vom verwendeten Gerat immer



die gleichen Eingabemasken und Navigationselemente aufweist. Man soll sich rasch und
einfach zurechtfinden. Man kennt das vielleicht vom E-Banking. Der Kunde soll einen Pro-
zess starten und ein Resultat im eigenen Benutzerkonto erhalten. Das Ganze soll ohne Me-
dienbriiche bzw. moglichst papierlos geschehen. Das tont alles wunderbar aus Kundensicht,
nitzt aber nattrlich nur etwas, wenn auch im sogenannten Backoffice, bei der Verwaltung,
die Prozesse auf den digitalen Kanal zugeschnitten sind. Fir den Regierungsrat ist klar, dass
es mit der Umsetzung des Front-Office-Konzepts nicht getan ist. Es geht auch um ein Orga-
nisationsentwicklungsprojekt, das grosse Herausforderungen birgt. Dazu braucht es eine
Fachstelle plus die Projektleiterinnen und Projektleiter, die den Wandel in der Verwaltung
aktiv begleiten und umsetzen. Dem Regierungsrat ist bewusst, dass dies eine Herkules-
aufgabe ist. Deshalb geht er Schritt flr Schritt vor. Es wird dort digitalisiert, wo es wirklich
Sinn ergibt und auch ein Mengengerust besteht, dass die Digitalisierung rechtfertigt. Ein
prominentes Beispiel ist die Online-Steuererklarung. Soeben wurde das Login versandt. Die
Applikation fir die Online-Steuererklarung wird in das Portal integriert, sobald es zur Verfi-
gung steht. Viele weitere Beispiele werden Uber die nachsten Jahre folgen. Der Fahrplan ist
in der Roadmap aufgezeigt. — Die organisatorischen Strukturen betreffen vor allem auch die
kunftige Zusammenarbeit von Kanton und Gemeinden. Dort gibt es einen Auftrag der Lands-
gemeinde, wie Landrat Thomas Tschudi vorhin erwéahnt hat. Nun liegt ein neues Konzept
vor. Dieses sieht vor, dass die Gemeinden ihre IT-Dienstleistungen beim kantonalen Infor-
matikdienst beziehen missen. Uber die Strategien und die Leistungsvereinbarungen werden
die Gemeinden Einfluss nehmen kénnen. Fir den Regierungsrat ist klar, dass das Zusam-
mengehen der richtige Weg ist. Denn schliesslich besteht kiinftig auch ein Behdrdenportal,
das gemeinsam betrieben wird. Viele Prozesse sind miteinander verknupft. Zudem verankert
das neue Gesetz fur den Kanton und fur die Gemeinden verbindliche Grundsatze zum Han-
deln der Verwaltung. Dieser Weg ermdglicht eine Spezialisierung in der Organisation. Mitar-
beitende des Informatikdienstes kénnen spezifisches Fachwissen aufbauen. Dadurch kann
indirekt hoffentlich auch die Servicequalitdt und die Cybersicherheit erhéht werden. Letztere
wird kiinftig stark beschéftigen. Zudem kdnnen Stellvertretungen sichergestellt werden, in-
dem die Verantwortung auf mehr Kopfe verteilt wird. Schnittstellen zwischen Kanton und
Gemeinden kénnen reduziert werden, wenn miteinander Standards definiert oder separate
Ldsungen vermieden werden. Der Regierungsrat rechnet mit Skaleneffekten. Wenn Pro-
zesse, Hard- und Software sowie Infrastruktur konsolidiert werden kénnen, dann sollte das
mittelfristig das Kostenwachstum dampfen. Der Regierungsrat wird versuchen, dem Landrat
aufzuzeigen, wie man in diesem Punkt unterwegs ist — so, wie das die SVP-Fraktion fordert.
Der Regierungsrat hat diesen Anspruch eigentlich bei jeder Aufgabe. Der Regierungsrat und
auch die Gemeinderéte sind Uberzeugt, dass dieses Konzept eine gute Zusammenarbeit mit
genugend Handlungsspielraum fir alle Leistungsbeziger ermdglicht. — Die Férderung der
Digitalisierung ist das dritte Hauptelement der Vorlage. Artikel 18 soll Finanzhilfen an Private
ermdglichen. Dass die offentliche Hand den digitalen Wandel aktiv begleitet und gestaltet, ist
fur den Kanton Glarus eminent wichtig. Landrat Christian Marti sprach von Impulsen. Das hat
eine zentrale strategische Bedeutung fir den Kanton Glarus, nicht nur auf der Verwaltungs-
ebene. Auch lokale oder regionale Initiativen missen unterstiitzt werden kénnen. Dort
braucht es halt manchmal nur einen kleinen finanziellen Anstoss, damit sie tiberhaupt zu-
stande kommen. Dafiir wird die gesetzliche Grundlage geschaffen und ein erster Rahmen-
kredit bereitgestellt. Aus Sicht des Regierungsrates ware es stindhaft schade, wenn Artikel
18 — wie von der Kommission beantragt — gestrichen wird. Mit allen anderen Kommissions-
antragen kann der Regierungsrat leben. Aber hier legt er dem Landrat ans Herz, den Forder-
artikel im Gesetz zu belassen. Es geht um die Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit und der
Innovationskraft des Wirtschaftsstandorts Glarnerland. Es geht um eine hdéhere Standort-
attraktivitat und auch um die Erschliessung von Potenzial fir Wertschdpfung. Hoffentlich
kann mit den 2 Millionen Franken eine gewisse Wirkung erzielt werden — auch wenn die
Mittel bescheiden erscheinen. Mehr machen kann man selbstverstandlich immer. Alle
sprechen von Rahmenbedingungen, die man verbessern kdnnte oder sollte. Heute besteht
die Chance, aus dem Konjunktiv einen Indikativ oder vielleicht sogar einen Imperativ zu
machen. Wenn schon eine Digitalisierungsvorlage auf dem Tisch liegt, sollte man gemein-
sam den Schritt in das Zeitalter der Kreativitat, einen mutigen und progressiven Schritt,



machen. — Zu danken ist der Kommission unter der Leitung von Landrat Luca Rimini fur die
konstruktive Beratung der Vorlage. Nebst den grossen Linien konnten auch viele technische
und juristische Fragen, Stichwort Datenschutz, vertieft diskutiert werden.

Detailberatung
Personelle und finanzielle Auswirkungen

Samuel Zingg, Mollis, halt als Prasident der Finanzaufsichtskommission zuhanden des Pro-
tokolls fest, dass sich diese einen Bericht tber die Effizienz des Mitteleinsatzes wiinscht.

Landesstatthalter Benjamin Miihlemann geht auf das Votum des Vorredners ein. — Die Kom-
mission beantragt, es sei in Artikel 10 ein neuer Absatz 4 einzufigen. Gemass diesem soll
alle vier Jahre Bericht Gber die Umsetzung der E-Government- und Informatik-Strategien er-
stattet werden. Die Thematik der Effizienz wird man wohl in diese Berichterstattungen ein-
bauen kdnnen, um nicht noch weitere, zusatzliche Berichte erarbeiten zu mussen. Ausser-
dem kann der Landrat jedes Jahr im Rahmen des Informatikbudgets tber die Informatik-
Kosten diskutieren; er kann sie steuern und kontrollieren.

Gesetz Uber die digitale Verwaltung

Artikel 1; Gegenstand

Die Kommission beantragt eine Anderung in Artikel 1.

Christian Marti beantragt, es sei Artikel 1 zurtickzustellen, bis Artikel 18 beraten wurde.

Der Vorsitzende halt fest, dass die Beratung von Artikel 1 ausgesetzt werde, bis Artikel 18
bereinigt sei.

Artikel 3; Digitaler Primat

Die Kommission beantragt eine Anderung von Artikel 3 Absatz 3. Der Regierungsrat ist damit
einverstanden. Das Wort dazu wird nicht verlangt. Der Anderung ist zugestimmt.

Artikel 4; Digitaler Verkehr mit Behérden

Die Kommission beantragt eine Anderung von Artikel 4 Absatz 3. Der Regierungsrat ist damit
einverstanden.

Mathias Zopfi, Engi, beantragt im Namen der Griinen Fraktion die Streichung von Artikel 4
des Gesetzes Uber die digitale Verwaltung und als Konsequenz daraus von Artikel 18a sowie
140 Absatz 3 des Gesetzes lber die Verwaltungsrechtspflege. — Die Digitalisierung und die-
se Vorlage sind grundsatzlich gut und zu begriissen. Es ist jedoch festzustellen, dass sie
schnell kommt. Sie geht eidgendssischen Digitalisierungsvorlagen, zum Beispiel Justitia 4.0,
voraus. Ausserdem ist sie etwas gar grosszligig, was die Zahlen anbelangt. Der Kommis-
sionsprasident verwendete beziiglich Einhaltung des Kostendachs den Konjunktiv. Ein Kos-
tendach ist aber einzuhalten. Diese Vorlage birgt aber nicht nur finanzielle Risiken, sondern
auch technische. Daneben gibt es aber auch noch Verfahrensrisiken. Die Kommission leis-
tete zwar gute Arbeit. Auf die Bestimmungen im Gesetz Uber die Verwaltungsrechtspflege,
die fur Verfahren und flr die Blurger elementar sind, ging sie aber zu wenig ein. In Artikel 34
Absatz 3 des Gesetzes uber die Verwaltungsrechtspflege wird neu eingeftihrt, dass bei einer



Zustellung an die Verwaltung die Eingangsquittung massgebend ist. Bisher war es fur den
Birger so, dass die Postaufgabe bzw. der Poststempel zahlt. Er musste also eine Absende-
quittung vorweisen kénnen. Neu ist die Eingangsquittung massgeblich und damit tbernimmt
der Burger das Risiko des Ubermittlungsvorgangs. In Artikel 32 Absatz 1a des Gesetzes
Uber die Verwaltungsrechtspflege wird eingefiihrt, dass ein Dokument der Verwaltung mit der
Abholung im elektronischen Postfach als zugestellt gilt, spatestens aber sieben Tage nach
der Zustellung. Wenn man ein Dokument also nicht abholt, gilt es nach sieben Tagen den-
noch als zugestellt. Das kennt man auch in der heutigen analogen Welt. Allerdings ist es so,
dass die Zustellung nach sieben Tagen nur dann gilt, wenn der Betroffene mit der Zustellung
rechnen musste. Nun ist es ja mdglich, dass eine Zustellung erfolgt, mit der niemand rech-
nen musste. Dieses Problem ist im Gegensatz zum analogen Verfahren ungel6st. Dort wiir-
de in diesem Fall keine Frist ausgelost. Mit dieser Vorlage werden also — und das ist zentral
fur den Streichungsantrag — die zwei genannten Risiken vom Staat zu den Privaten verla-
gert. Die Vorlage ist mindestens in diesen zwei Punkten nicht birger-, sondern behdrden-
freundlich. Die Digitalisierung hat aber dann eine Zukunft, wenn sie burgerfreundlich ist. — Mit
Artikel 4 wird eine Pflicht und somit ein Zwang fur natiirliche Personen, die regelmassig mit
den Amtern verkehren, eingefihrt. Das kénnten zum Beispiel Anwalte sein. Fiir diese ist das
vielleicht nicht so relevant, weil mit Justitia 4.0 der Zivilprozess und der Strafprozess eidge-
nossisch geregelt werden. Es gibt aber 80-jahrige Anwalte, die im Kanton Glarus noch prak-
tizieren. Es ist ein Eingriff in die Wirtschaftsfreiheit, wenn man diesen den digitalen Weg auf-
zwingt, obwohl sie mit diesem nicht umgehen kénnen oder wollen. Die Pflicht gilt aber auch
fur juristische Personen. Man stellt sich jetzt vor, juristische Personen, also Firmen, wissten
Bescheid oder haben irgendjemanden in der Firma, der zustandig ist. Aber man kann sich
auch einen Maler mit einer GmbH vorstellen, der alle 20 Jahre einmal irgendwo spezifisch
ein Gesuch stellt. Dieser ist kinftig verpflichtet, das Gesuch digital einzureichen. Die zwei
Jahre Ubergangsfrist niitzen ihm nichts, wenn er nur alle paar Jahre ein Gesuch stellt. Auch
Vereine sind juristische Personen. Die Regelung fuhrt dazu, dass der Aktuar des Vereins
sein privates Gesuch weiterhin analog eingeben kann, jenes des Vereins aber digital ein-
reichen muss. Formulare haben heute leider noch nicht die Kreativitat, um auf gewisse spe-
zifische Situationen eingehen zu kdénnen. — Es ist bewusst, dass man dem Gesetz mit der
Streichung von Artikel 4 einen entscheidenden Zahn zieht. Wenn er faul ist, ist das dennoch
notwendig. Wird Artikel 4 gestrichen, reduziert man das Tempo. Es flhrt aber auch dazu,
dass der Zwang durch das Angebot ersetzt wird. Dieses soll so Uiberzeugend sein, dass es
von juristischen und natiirlichen Personen genutzt wird. Die Pflicht bzw. die Ubergangsfrist
von zwei Jahren kann auch erst dann eingefiihrt werden, wenn sich die Losungen als taug-
lich erwiesen haben. Man kann die Leute dann an einer Landsgemeinde Uberzeugen, weil
man weiss, wovon man spricht. Heute weiss man das noch nicht, weil die Prozesse noch gar
nicht bestehen. — Das Argument, es sei ineffizient, wenn zwei Prozesse — der digitale und
der analoge — aufrecht erhalten werden mussen, sticht nicht. Denn der analoge Prozess
muss sowieso beibehalten werden, weil der Zwang ja nicht fir alle gilt. Konsequent ist man
also auch nicht. Es leuchtet nicht ein, weshalb eine Ein-Mann-GmbH nicht auch analog mit
den Behorden verkehren kann, wenn es das Gefass ja sowieso gibt. Der Landesstatthalter
verglich die Digitalisierung mit der Einfihrung der Eisenbahn. Aber es bestand nie ein Zwang
fur bestimmte Kreise, die Eisenbahn zu nutzen. Man kann vom Fortschritt Gebrauch machen
oder man kann es lassen. — Es ist unpassend, von Kunden zu sprechen. Es geht um die
offentliche Verwaltung. Wenn ein privates Unternehmen schlechte Losungen anbietet, wech-
seln die Kunden den Anbieter. Der Blirger muss hingegen den Staat so nehmen, wie er ist.
Und der Staat muss den Blirger so nehmen, wie er ist. Es ist eine Errungenschaft der Gesell-
schaft, das jemand im hintersten Dorf in einem Haus ohne Zentralheizung, ohne fliessendes
Wasser und ohne Strom wohnen und analog mit dem Staat verkehren kann. Man kann sol-
chen Leuten und Firmen nicht sagen, sie wiirden Skaleneffekte verhindern oder sollen doch
ins Zeitalter der Kreativitdt kommen. Das wére zwar schon, soll aber ohne Zwang funktionie-
ren. Zwang ist schlechter als ein Giberzeugendes Angebot. Selbstverantwortung soll auch fr
juristische Personen gelten.



Peter Rothlin, Oberurnen, erkundigt sich nach dem aktuellen Beratungsgegenstand, nach-
dem sich der Vorredner auch zu den Neben&nderungen geédussert hat.

Mathias Zopfi geht auf die Frage des Vorredners ein. — In Artikel 4 des Gesetzes uber die
digitale Verwaltung wird die Pflicht zum digitalen Verkehr mit den Behdrden festgelegt.
Streicht man diese, braucht es im Gesetz Uber die Verwaltungsrechtspflege, die Ausformu-
lierung dieser Bestimmung im Verfahrensrecht nicht mehr. Deshalb wurde der Antrag ge-
stellt, Artikel 4 des Gesetzes Uber die digitale Verwaltung zu streichen und als Konsequenz
daraus die Artikel 18a und 140 Absatz 3 des Gesetzes uber die Verwaltungsrechtspflege.
Wird Artikel 4 nicht gestrichen, missen diese Bestimmungen belassen werden.

Luca Rimini halt am Kommissionsantrag fest. — Der Antrag Zopfi betrifft einen wichtigen Teil
der Vorlage. Es geht um die Grundsatzfrage, wie die Digitalisierung vorangetrieben werden
soll. Die Digitalisierung von Kanton und Verwaltung kostet sehr viel Geld. Es geht um 2,9 Mil-
lionen Franken an einmaligen und 900’000 Franken an wiederkehrenden Kosten. Es ist des-
halb wichtig und richtig, eine klare Strategie zu verfolgen. Behorden, juristische Personen
und berufsméssig handelnde Personen mussen sich der Digitalisierung stellen. Es ist eine
Pflicht; sie mussen das Angebot annehmen. Die Digitalisierung ist schon langst im Gang. In
allen Bereichen sind die Unternehmen und die berufsmassig handelnden Personen mit der
Digitalisierung konfrontiert. Man kann sich dieser in der heutigen Zeit kaum mehr entziehen.
Die Verwaltung ist gefordert, Losungen zu schaffen, die selbsterklarend und einfach sind und
zu mehr Effizienz fihren. — Wenn viel Geld ausgegeben wird, ist es richtig, dies mit gewissen
Verpflichtungen zu verbinden. Diese gelten nicht flr Privatpersonen, auch nicht fir jene im
hintersten Dorf ohne Internet. Bei berufsmassig handelnden Personen kann man davon aus-
gehen, dass in der heutigen Zeit eine Umstellung mdglich sein muss. Diese kommt nicht von
heute auf morgen. Die Ubergangsfrist dauert 24 Monate ab Einfilhrung der entsprechenden
digitalen Behérdendienstleistung. In der heutigen Gesellschaft, der heutigen Zeit ist man
ohnehin gezwungen, sich dem Wandel zu stellen. Das sieht man auch in der Bankenwelt.
Dort sind die Dienstleistungen auch nicht mehr dieselben wie vor 20 oder 10 Jahren. Man
darf auch von der Verwaltung und gewissen Privaten erwarten, dass sie sich dem Wandel
stellen. Deshalb soll die in der Vorlage vorgesehene Pflicht so bestehen bleiben. Wichtig ist,
dass Privatpersonen nach wie vor Zugang zum analogen Weg haben. Das wollte die Kom-
mission sicherstellen.

Peter Rothlin unterstitzt den Kommissionsantrag. — Bei Zustimmung zum Antrag Zopfi wird
der Kanton digital abgehangt. Firmen verkehren etwa im Bereich der Mehrwertsteuer bereits
so mit den Behdrden, wie dies der Kanton in diesem Gesetz vorschlagt. Man kann doch nicht
auf etwas verzichten, das im Verkehr mit den Bundesbehdrden bereits da ist.

Landesstatthalter Benjamin Mihlemann unterstiitzt den Kommissionsantrag. — Es ist gut
nachvollziehbar, das Landrat Mathias Zopfi zumindest gesetzgeberisch einen liberalen An-
satz verfolgen mochte. Der Regierungsrat will jedoch den konsequenten Weg gehen. Wenn
so viel Geld investiert wird, sollten moglichst viele Kreise ein Bekenntnis abgeben missen.
Von juristischen Personen, also von Unternehmungen, ist zu erwarten, dass sie diese An-
forderungen erfillen kdnnen. Eine juristische Person kann heute gar nicht Uberleben, ohne
dass sie ein Minimum an digitalen Tools einsetzt. Auch der von Landrat Mathias Zopfi er-
wahnte Maler bestellt heute seine Pinsel und seine Farben tber das Internet. Landrat
Mathias Zopfi unterschatzt vielleicht auch die Fahigkeiten seiner 80-jahrigen Berufskollegen.
Artikel 4 wird fur kaum eine juristische Person ein Problem sein. Es wird auch niemand abge-
hangt. Im Gegenteil: Die Bestimmung treibt die eine oder andere Firma an, in eine Weiterent-
wicklung zu investieren. Auf der Seite der Verwaltung werden Effizienzgewinne verlangt und
erhofft. Diese sind nur dann méglich, wenn der Kanton und die Gemeinden nicht langfristig
doppelspurig fahren missen. Beflrchtungen, dass man irgendein Risiko von der Verwaltung
zum Burger verschiebt, werden nicht geteilt. Der Prozess wird komplett anders sein. Im ana-
logen Prozess wird der Brief nach der Postaufgabe Uber das Verteilzentrum zum Adressaten



geschickt, obwohl der Absender vielleicht gleich nebenan zuhause ist. Die Risiken der Uber-
mittlung missen durch den digitalen Prozess kleiner werden. Wenn das System tatsachlich
einmal nicht funktionieren wurde, wird es Losungen geben. Der Kanton will eine etablierte
Portallésung einfiihren, die in anderen Kantonen funktioniert. — Die Online-Steuererklarung
im Kanton Nidwalden wird von 97 Prozent der Steuerpflichtigen genutzt. Das sollte auch bei
allen anderen Dienstleistungen mdglich sein. Fir jene Privaten, die nicht mithalten kbnnen
und das auch nicht missen, wird es auch in Zukunft L6sungen geben.

Abstimmung: Der Antrag der Kommission obsiegt uber den Antrag Zopfi mit 44 zu 11
Stimmen bei 2 Enthaltungen.

Artikel 10: E-Government- und Informatik-Strategie

Die Kommission beantragt einen neuen Artikel 10 Absatz 4. Der Regierungsrat ist damit ein-
verstanden. Das Wort dazu wird nicht verlangt. Dem Antrag ist zugestimmt.

Artikel 18; Finanzhilfen

Dominique Stussi, Niederurnen, erkundigt sich nach einem Beispiel fur eine Anschubfinan-
zierung und nach dem moglichen Nutzen fir den Kanton daraus. — Was mit dem vorgesehe-
nen Rahmenkredit Uber 2 Millionen Franken finanziert werden soll, ist unklar. Es ist bewusst,
dass der Regierungsrat definiert, wer wann wie viel bekommen soll.

Christian Marti beantragt namens der FDP-Fraktion folgende neue Formulierung von Arti-
kel 18 Absatz 1: «Der Regierungsrat kann im Rahmen bewilligter Kredite Finanzhilfen an
Private fur innovative Vorhaben im Bereich der digitalen Transformation ausrichten.» — Arti-
kel 18 bzw. die Gewahrung eines Rahmenkredits fur Finanzhilfen zur Forderung der digitalen
Transformation ist aus Sicht der FDP-Fraktion ein Herzstlick dieser Vorlage. Diese nimmt die
Kritik an der regierungsratlichen Fassung von Artikel 18 auf und bringt einen weiterentwickel-
ten Vorschlag in die Diskussion ein. Glaubwirdige digitale Transformation in Wirtschaft und
Gesellschaft erfordert ein flexibles Instrument zur Innovationsférderung in der Hand des
Regierungsrates. Ohne ein Beispiel vorweg zu nehmen, sind die Erlauterungen im regie-
rungsratlichen Bericht zu Artikel 18 bzw. zu Sinn und Zweck der Finanzhilfen zu zitieren:
«Die finanzielle Unterstitzung soll insbesondere dazu beitragen, Anfangsschwierigkeiten
eines Projekts Giberwinden zu helfen und schneller eine glunstige Entwicklung herbeizufuh-
ren.» Es gilt also, Hirden zu tUberspringen, um Digitalisierung und Innovation zu ermég-
lichen. Heute sind nicht alle Situationen, in denen dieses Instrument eingesetzt werden kann,
vorhersehbar. Die FDP-Fraktion schlagt deshalb bewusst eine Verwesentlichung und eine
Verschlankung von Artikel 18 vor. — Ein Blick in andere Teile der kantonalen Gesetzgebung
zeigt, dass staatliche Forderinstrumente Innovationen wirksam férdern. Zu verweisen ist
etwa auf das Gesundheitsgesetz. Dort hat die Landsgemeinde in Artikel 22a die Forderung
von innovativen Vorhaben erméglicht. Was im Gesundheitsbereich gut ist, soll auch fur die
Digitalisierung im Interesse der Menschen, zur Nutzung der Chancen und zur Minimierung
der Gefahren gut und recht sein. Die Menschen und die Wirtschaft im Glarnerland brauchen
ein solches Instrument in der Hand des Regierungsrates, um abgestimmt auf die Legislatur-
planung wie auch auf die langfristige Politische Entwicklungsplanung des Kantons konkrete,
sinnvolle Digitalisierungsimpulse in Wirtschaft und Gesellschaft zu unterstiitzen. Weil die
Abstimmung von Legislaturplanung und Entwicklungsplanung sichergestellt ist und auch in
der Hand des Regierungsrates liegt, erkennt die FDP-Fraktion auch keinen Widerspruch
zwischen den Instrumenten der Standort- und Wirtschaftsférderung und diesem spezifischen
Forderinstrument im Bereich der Digitalisierung. Vielmehr ist dieses Engagement ein Beitrag
an eine gute wirtschaftliche Entwicklung, zur Innovationsférderung im Glarnerland und fur
Glarner Arbeitsplatze. Artikel 18 Absatz 1 Buchstabe a gemass der regierungsratlichen Fas-
sung reicht auf Stufe Gesetz véllig aus. Die FDP-Fraktion verbindet mit ihrem Antrag aber
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das Anliegen an den Regierungsrat, die Ausfiihrungsbestimmungen sehr gezielt auszurich-
ten. Die FDP-Fraktion will kein Giesskannenprinzip, sondern ein wirksames, gezielt wirken-
des Instrument in der Hand des Regierungsrates. Sie will nicht auf dieses Herzstuck der Vor-
lage verzichten. Wem die eingesetzte Summe zu gering ist, mag einen Antrag auf Erhdhung
des Rahmenkredits stellen. Die FDP-Fraktion kam in Abwagung aller Interessen zum
Schluss, das jetzt einmal mit 2 Millionen Franken gestartet werden soll.

Beat Noser halt fest, dass weiterhin unklar sei, was mit dem Rahmenkredit konkret geférdert
werden soll. — Anwaélte, professionell titige Leute in der Verwaltung und Behdrden haben
das Know-how, elektronisch mit dem Kanton oder mit dem Bund zu verkehren. Was will man
diesen noch speziell beibringen? Der Kanton fuhrt jetzt digitale Prozesse ein. Es wird wohl
nicht die Nutzung des Internets oder von Microsoft-Office-Anwendungen geschult. Bei den
Privatpersonen gibt es dazu bereits grosses Wissen. Die Umstellung auf E-Banking erfolgte
auch ohne Schulung. Bei Fragen steht eine Support-Hotline zur Verfigung. Dasselbe gilt
auch fiir Bestellungen in einem Onlineshop. Oder die Applikation ist so selbsterklarend, dass
es gar nichts Zusatzliches braucht. Die Online-Steuererklarung wird einmal pro Jahr ausge-
fullt. Dort werden die Nutzer jedes Jahr die gleichen Fragen stellen, weil sie keine Ubung
haben. Das ist bei Privatpersonen selten der Fall, weil sie viele Dienste nicht regelmassig
nutzen. Einfache Prozesse wie die Bestellung von Fahrkarten, das Einholen einer Wohnsitz-
bestétigung oder Terminorganisation mit dem Strassenverkehrsamt fiihren sie hingegen
problemlos aus. Was will man da noch schulen? Es waére viel schlauer, man wiirde das Geld
in die Bildung investieren. Aktuell ist hinter dem Rahmenkredit von 2 Millionen Franken kein
Konzept erkennbar. Wenn man innovative Ideen férdern mochte, ist das Departement Volks-
wirtschaft und Inneres zustandig. Solche Aufgaben sind diesem in der Legislaturplanung zu-
gewiesen. Es braucht nicht 2 Millionen Franken zusatzlich.

Peter Rothlin unterstitzt namens der SVP-Fraktion den Streichungsantrag der Kommission.
— Der Landrat hat am 23. Juni 2021 einen zusatzlichen Kredit von 1 Million Franken fur die
Informations- und Kommunikationstechnologien sowie die Digitalisierung an den Glarner
Schulen bis 2024 gesprochen. Im entsprechenden Fonds sind dartiber hinaus 3,1 Millionen
Franken bereitgestellt. Die Digitalisierung des Glarnerlands soll durch den Aufbau einer
flachendeckenden Ultrahochbreitband-Infrastruktur geférdert werden. Eine Vorlage dazu soll
mithilfe von Experten erarbeitet und der Landsgemeinde 2023 vorgelegt werden. Alleine die
Ausarbeitung kostet mehr als 200'000 Franken. Der Kredit selbst soll einen zweistelligen
Millionenbetrag umfassen. Die Digitalisierung wird im Kanton Glarus also schon langst vor-
angetrieben und zwar Uber die bestehenden Férdermittel und Fonds. Der Regierungsrat hat
beispielsweise an seiner Sitzung vom 8. Juli 2021 vier Beitrage aus dem Tourismusfonds
gesprochen. Einer betraf das Co-Working/Co-Living-Hotel in Linthal fir Touristen und Co-
Worker, also digitale Nomaden, und umfasste 150°000 Franken. In Glarus Nord gibt es ein
Self-Check-in-Hotel, das mit 100’000 Franken unterstitzt wird. Ein Blick in das Budget und
den Finanzplan férdert weitere Moglichkeiten zutage. Im Bereich der kantonalen Wirtschafts-
forderung gibt es den Standortférderungsfonds. Dieser enthalt eine halbe Million Franken.
Dann kann man die Dienstleistungshonorare Dritter fiir die Innovations- und die Standortfor-
derung dazuzahlen. Das sind 310’000 Franken pro Jahr. Ebenfalls gibt es Beitrage flr Pro-
jekte der Neuen Regionalpolitik. Diese umfassen 650’000 Franken. Das Staatssekretariat fur
Wirtschaft publizierte in einer Studie zum Thema Digitalisierung und Neue Regionalpolitik:
«In Zukunft wird ein Fokus auf die Férderung von Digitalisierungsprojekten gesetzt und die
Regionen und Unternehmen werden starker flr die Herausforderungen und Losungsanséatze
der digitalen Transformation sensibilisiert.» Férdermittel sind also vorhanden; allerdings nicht
bei Landesstatthalter Benjamin Mihlemann, sondern bei Frau Landammann Marianne Lien-
hard. Z&hlt man zusammen, welche Betrédge sie aus den verschiedenen Quellen sprechen
kann, ist man weit Uber den 2 Millionen Franken. — Digitalisierungsprojekte werden im Kan-
ton Glarus bereits mit hohen Beitragen aus verschiedensten Quellen gefordert. Die Forde-
rung erfolgt in diesen Féllen gezielt und branchenbezogen. Es braucht dafiir weder einen
separaten Artikel 18 noch die zusétzlichen 2 Millionen Franken. — Die Argumente der FDP-
Fraktion erstaunen. Es mag schon sein, sich den Kanton Glarus als kleines Silicon Valley
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vorzustellen. Landrat Christian Marti nahm sich wohl Bundesrat Johann Schneider-Ammann
zum Vorbild. Dieser sprach anlasslich der Extra-muros-Sitzung des Bundesrates vom

31. August 2016 in Glarus davon, dass der Kanton Glarus ein kleines Silicon Valley werden
soll. Wunschdenken sollte aber nicht davon abhalten, den Dingen wirklich auf den Grund zu
gehen. Artikel 18 ist nichts anderes als politischer Aktivismus, der den Kanton keinen Schritt
weiterbringt. Er dient dem Verbrennen von Steuermitteln und soll letztlich den Regierungsrat
gut aussehen lassen. Landesstatthalter Benjamin Mihlemann sieht aber bereits gut aus; er
bendtigt nicht noch mehr. Die Digitalisierung wird in der Wirtschaft seit Jahren umgesetzt,
damit ein Unternehmen Uberhaupt im Wettbewerb bestehen kann. Das geschieht auch im
Kanton Glarus, bei den KMU und beim Gewerbe. Landesstatthalter Benjamin Mihlemann
soll viel eher dazu Sorge tragen, dass die Projekte zur Digitalisierung der Verwaltung von
Kanton und Gemeinden erfolgreich sind, in der Zeit und innerhalb der geplanten Kosten
umgesetzt werden. Denn Unternehmerinnen und Unternehmer haben es nicht nétig, mit

2 Millionen Franken ins digitale Zeitalter gefiihrt zu werden. Sie sind dort n&mlich langst an-
gekommen.

Luca Rimini halt am Antrag der Kommission fest. — Die Kommission erkennt den Mehrwert
nicht, der mit diesen Finanzhilfen geschaffen werden soll. Der Zweck ist unspezifisch und
das Gesetz lasst einen sehr grossen Spielraum offen. Es muss erst noch geregelt werden,
wer wofilr Gelder beziehen darf. Wie Landrat Peter Rothlin ausfiihrte, gibt es bereits sehr
viele Topfe, mit denen gewisse Bedurfnisse befriedigt werden kénnen. Das war in der Ver-
gangenheit schon méglich und wird auch in Zukunft moglich sein. Die Unterstiitzung der
Schulen und der Bereich Weiterbildungen ist bereits gut abgedeckt. Dort gibt es keine Not-
wendigkeit. Die Forderung von Infrastrukturprojekten ist mit 2 Millionen Franken nicht mog-
lich. Es erfordert deutlich mehr Mittel, um Impulse setzen zu kénnen. — Der Antrag der FDP-
Fraktion will im Sinne eines Kompromisses nur noch innovative Vorhaben unterstiitzen. Inno-
vative Vorhaben konnte die Wirtschaftsforderung bereits in der Vergangenheit immer unter-
stutzen. Dieses zusatzliche Element braucht es deshalb nicht. Auch ist «Innovation» ein sehr
grosser Begriff. Es bleibt unklar, fir was die 2 Millionen Franken verwendet werden. Deshalb
ist Artikel 18 zu streichen. Die Vorlage wird dadurch nicht obsolet. Der Kanton kann die Digi-
talisierung trotzdem vorantreiben.

Christian Marti halt an seinem Antrag fest. — Man darf sich durch die Argumente, es sei noch
alles in der Schwebe und Land- sowie Regierungsrat verfligten bereits Gber sehr gut ausge-
stattete Topfe, nicht verunsichern lassen. So sieht die Situation im Moment nicht aus. Es
geht sicher nicht darum, dynamische und innovative private Unternehmen in staatliche Obhut
zu nehmen und diesen zu erklaren, was sie besser machen kénnten. Aber der Regierungsrat
soll ein Instrument in der Hand haben, um bei konkreten Bedirfnissen Privater auf Augen-
hohe Unterstiitzung bieten zu kénnen. Das ist auch in einem gewissen 6ffentlichen Interes-
se. Der Landrat fordert stets, der Kanton musse schnell und flexibel auf konkrete Bedurfnisse
von Einwohnerinnen und Einwohnern oder der Wirtschaft reagieren kdnnen. Und jetzt lasst
man sich das zerreden. Man sucht Griinde, die zwar zu achten und teilweise nachzuvollzie-
hen sind. Aber in der personlichen Abwéagung kommt man dennoch zum Schluss, dass es
Artikel 18 braucht. Es ware interessant, zu erfahren, ob Frau Landammann Marianne Lien-
hard tatsachlich den Eindruck hat, dass ihr Departement mit all den Tépfen so gut ausge-
stattet ist, dass sie nicht weiss, wohin mit dem Geld. Man kann sich die Antwort aber eigent-
lich gleich selbst geben. Man muss zudem aufpassen: Der Tourismusfonds steht fur Touris-
musunternehmen zur Verfligung, fur alle anderen nicht. Die Neue Regionalpolitik unterstiitzt
Studien und Vorabklarungen und nicht konkrete Investitionen und Projekte. Die Digitalisie-
rung in den Glarner Schulen wurde einhellig unterstitzt. Dieser Fonds taugt nicht als Argu-
ment fir die Ablehnung des Rahmenkredits. Der Antrag der FDP-Fraktion ist zu unterstit-
zen. Dieses Instrument ist zu schaffen. Es wird etwas Gutes auslésen.

Landesstatthalter Benjamin Mihlemann beantragt Zustimmung zur regierungsratlichen Fas-
sung von Artikel 18. — Ob Artikel 18 in der Fassung des Regierungsrates erhalten bleibt oder

12



ob die Fassung gemass Vorschlag von Landrat Christian Marti zum Zug kommt, ist nicht ent-
scheidend. Die regierungsratliche Fassung ist deutlicher und steckt den Rahmen klarer ab.
Ihr ist deshalb zuzustimmen. — Die Anspruchsvoraussetzungen sind noch nicht definiert.
Dazu braucht es noch eine regierungsratliche Verordnung zur Konkretisierung. Vorbild fir
diesen Foérderartikel ist das Modell des Kantons Graubiinden. Entsprechend wird auch das
Vorgehen im Kanton Graubtinden Vorbild fir die Ausgestaltung der Verordnung sein. Dort
wurde mittlerweile ein Verein gegrindet. Know-how-Trager nehmen Einsitz, unter anderem
auch solche aus der Wirtschaft. Der Verein wurde gegriindet, um — abgestimmt auf die ge-
setzlichen Grundlagen und die Strategie des Bundner Regierungsrates — Forderkriterien zu
entwickeln. Dieser Verein initiiert nun Projekte. Er nimmt aber auch Projekte entgegen, beur-
teilt sie und gibt eine Empfehlung zuhanden der Verwaltung ab. Diese verfugt die Unterstt-
zung. Sehr @hnlich muss das im Kanton Glarus ablaufen, wenn die gesetzliche Grundlage
geschaffen werden kann. Es werden nicht irgendwelche Projekte unterstitzt. Es geht auch
nicht rein um Befahigung oder Bildung, wie das Landrat Beat Noser suggerierte. Es konnen
Projekte aus verschiedenen Bereichen sein. Diese missen auf soliden Flssen stehen. Ein
Businessplan und ein Finanzierungsplan missen vorhanden sein. Eine schlagkraftige Pro-
jektorganisation ist nachzuweisen. Die notwendigen Kompetenzen bei jenen Personen, die
Mittel beanspruchen, missen vorhanden sein. Die Projekte miissen von Privaten vorange-
trieben werden. Das Beispiel der Schulen, das von Landrat Peter Rothlin erwéhnt wurde, ist
eben genau nicht das Thema. Die Projekte miissen ausserdem von besonderer Bedeutung
fur die Region oder den Kanton sein. Sie sollten einen gewissen Effekt auf die Wertschop-
fungskette bzw. das Okosystem austiben. Die Idee hinter einem Projekt muss logischerweise
auch einem Bedurfnis entsprechen. Dort ist auch der Vorteil fir den Kanton sichtbar. Die
Umsetzung muss nachweislich einen Mehrwert generieren, zum Beispiel fur die Gesellschaft
im Kanton Glarus. Fragen, die man sich etwa stellen misste, sind, ob Arbeitsplatze geschaf-
fen werden, ob die Standortattraktivitat gestarkt wird oder ob die digitale Transformation be-
schleunigt wird. Es kann nicht sein, dass geférdert wird, was sowieso entstehen wiirde,
schon lange lauft oder nur Mitnahmeeffekte generieren wiirde. Die Gesuchstellerinnen und
Gesuchsteller werden darlegen missen, weshalb ihr Vorhaben ohne Férdermittel gar nicht
realisiert werden koénnte. — Landrat Dominique Stiissi fragte nach Beispielen. Gerade im Be-
reich der Gesundheit und des Tourismus gibt es in anderen Kantonen, die &hnliche Férder-
programme kennen, gute Beispiele. Im Kanton Wallis zum Beispiel entstand eine digitale
Plattform fiir Bergberufe. Diese macht es Bergfiihrern, Schneesportlehrerinnen, Wander-
leitern oder Kletterlehrerinnen einfacher, zu ihrer Berufsausiibungsbewilligung zu kommen.
Andere Ideen wurden bei den Bergbahnen vorangetrieben: Tools fur den Online-Verkauf
oder fir digitales Marketing. Es wurde zum Beispiel ein Smartphone-Kit flr die Videoproduk-
tion entwickelt. Die Tourismusunternehmen stellten dieses den Mitarbeitenden zur Verfu-
gung. Diese konnten damit selbststandig Werbekampagnen gestalten. Das geht bis hin zu
Tools fiir ferngesteuerte Seilbahnen oder automatische Beschneiungsanlagen. Im Bereich
des Gesundheitswesens gibt es das Beispiel von Arztinnen und Arzten. Diese haben selber
eine Plattform entwickelt, um telemedizinische Sprechstunden anbieten zu kénnen. Dieses
Angebot war explizit zugeschnitten auf abgelegene Téler im Berggebiet. Im Bereich der
Gastronomie haben lokale Produzenten im Kanton Wallis zusammen mit den Gastronomen
eine digitale Plattform entwickelt, um die einheimischen, urspringlichen Produkte unterei-
nander austauschen zu kénnen. Im Bereich der Bildung flhrte ein Berufsverband an seinem
Zentrum flr die Durchfihrung der Uberbetrieblichen Kurse teilweise Virtual-Reality-Kurse ein.
Es gibt unzahlige Beispiele, in denen eine digitale Transformation mdglich ist und wo es
sinnvoll ware, einen Anstoss vonseiten der dffentlichen Hand zu geben — dort, wo die Initial-
zlindung ohne Anstoss eben nicht erfolgt. So ist das librigens auch bei vielen Projekten der
Neuen Regionalpolitik. Die Landrate Noser und Rothlin argumentierten, dass in den erwéahn-
ten Beispielen das Departement Volkswirtschaft und Inneres férdern kdnne. Dieses ist heute
nur zustandig, soweit das die gesetzlichen Grundlagen vorsehen. Als Beispiel wurde der
Fonds im Bereich der Standortférderung genannt. Aus diesem konnen Birgschaften und
Darlehen gewahrt werden, aber keine Anschubfinanzierungen im Sinne von A-fonds-perdu-
Beitragen. Mit dem vorliegenden Artikel 18 wird eine hieb- und stichfeste gesetzliche Grund-
lage geschaffen. Das ist der erste Grundgedanke hinter Artikel 18. Der zweite Grundgedanke
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ist, dass die Landsgemeinde ein klares Bekenntnis abgibt, dass im Kanton Glarus die digitale
Transformation gefordert und vorwéartsgetrieben wird. — Der neue Topf dient nicht dem Vor-
steher des Departements Finanzen und Gesundheit. Die Mittel miissen dort ankommen, wo
sie etwas bewirken. Der Regierungsrat wird in der Verordnung regeln mussen, wer die Mittel
schlussendlich verfugt. Er wird eine sinnvolle Lésung finden. Es braucht zudem Strukturen,
in denen die eingehenden Projekte beurteilt werden. Hier missen Know-how-Trager — aus
der Industrie, aus dem Gewerbe, aus dem Dienstleistungssektor, aus der Bildung — einbe-
zogen werden. Dafir soll jetzt die gesetzliche Grundlage geschaffen werden. Der schlimmste
Fall wirde dann eintreten, wenn die gesetzliche Grundlage und der Rahmenkredit zwar vor-
handen waren, aber nicht genutzt wurden.

Abstimmungen:

- Der Antrag des Regierungsrates obsiegt Giber den Antrag Marti mit 30 zu 26 Stimmen bei
1 Enthaltung.

- Der Antrag der Kommission obsiegt Giber den Antrag des Regierungsrates mit 29 zu 24
Stimmen bei 4 Enthaltungen.

Der Vorsitzende weist darauf hin, dass Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe ¢ aufgrund der Strei-
chung von Artikel 18 obsolet ist und geméass Kommissionsantrag ebenfalls zu streichen
ware. Das Wort dazu wird nicht verlangt. Dem Kommissionsantrag ist zugestimmt.

Artikel 19; Zweck des Behdrdenportals
Die Kommission beantragt eine Anderung von Artikel 19 Absatz 2. Der Regierungsrat ist

damit einverstanden. Das Wort dazu wird nicht verlangt. Der Anderung ist zugestimmt.

Die Vorlage unterliegt einer zweiten Lesung.
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