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Motion ,,Kantonales Wasserbaugesetz®

Sehr geehrte Frau Landratsprisidentin

Gestiitzt auf Art. 80 der Landratsverordnung reichen die Unterzeichnenden die folgende Maotion zur
Uberweisung an den Regierungsrat ein:

Es soll ein Gesetz zur Umsetzung von Art. 12 Abs. 2 des Bundesgesetzes liber den Wasserbau
erarbeitet werden. Mit dem Gesetz sollen die auf kantonaler Ebene erforderlichen Vorschriften
fur die Umsetzung des Hochwasserschutzes i.S.v. Art. 2 des Bundesgesetzes iiber den
Wasserbau erlassen werden.

Begriindung

Geméss dem Bundesgesetz (iber den Wasserbau haben die Kantone den Schutz von Menschen und
erheblichen Sachwerten vor schadlichen Auswirkungen des Wassers zu gewéhrleisten (Art. 1 und Art. 2
des Bundesgesetzes Uber den Wasserbau i.V.m. Art. 76 der Bundesverfassung der Schweizerischen
Eidgenossenschaft, BV).

Im Kanton Glarus ist der Umgang mit Naturgefahren im Waldgesetz (kt. WaG) geregelt. Es erklart den
Schutz van Menschen und erheblichen Sachwerten grundsétzlich zur Verbundsaufgabe von Kanton
und Gemeinden, behalt aber die Bestimmungen des Einflihrungsgesetzes zum Zivilgesetzbuch (kt.
EG ZGB) Uber die Wuhrpflicht und Offenhaltung der Wasserlaufe ausdriicklich vor. Etwas konkreter
bedeutet das: Kanton und Gemeinden schitzen geméss Art. 15 Abs. 1 kt. WaG den Menschen und
erhebliche Sachwerte vor Lawinen, Rutschungen, Erosion, Steinschlag, Felssturz und Murgangen.
Einzig fir den Schutz vor Hochwassern ist eine andere Regelung einschlagig. Fir den Schutz vor
Hochwassern sind die Bestimmungen des kt. EG ZGB (iber die Wuhrpflicht und Offenhaltung der
Wasserlaufe massgeblich (Art. 189 ff. kt. EG ZGB). Im kantonalen EG ZGB werden die erforderlichen
Schutzmassnahmen grundsétzlich den betroffenen Grundeigentiimer®innen (berbunden, wozu in
erster Linie die Uferanstdsser®innen, und in zweiter Linie die Eigentlimer®innen ,von Liegenschaften
und Bauwerken herangezogen werden, welche durch die zu erstellenden Schutzbauten wvor
Beschadigungen bewahrt werden sollen® (Art. 189 ff. kt. EG ZGB).

Wahrenddem also bei den oben erwdhnten anderen Naturgefahren der Vollzug, resp. Gewahrleistung
des Schutzes von Menschen und erheblichen Sachwerten, durch die offentliche Hand
(Verbundsaufgabe Kanton und Gemeinden) gewdhrleistet wird und durch allgemeine Steuermittel
finanziert, gelten fiir den Hochwasserschutz abweichende Bestimmungen. Die Regelungen im kt. EG
ZGB Uber die ,Wuhrpflicht und Offenhaltung der Wasserlaufe® {Abschnitt 2.5.8., Art. 189 ff.), welche in



erster Linie betroffene Ufereigentimertinnen zur Umsetzung sowie zur Finanzierung der
Hochwasserschutzmassnahmen verpflichtet (Art. 189 und Art. 200 kt. EG ZGB), sind in diesem Sinne
eine Glarner Besonderheit.

Im Jahr 2014 hat man an der Landsgemeinde im Sinne einer Ubergangslésung den Art. 200 des kt. EG
ZGB mit einem heuen Absatz 3 ergénzt. Bereits damals war im Memorial zu lesen, dass sich die bean-
tragte Ergéanzung (Art. 200 Abs. 3 kt. EG ZGB) am bisherigen Recht orientiere, da man so ,den Uber-
gang von der bisherigen zur kiinftigen Ldsung im vorgesehenen Wassergesetz® besénftigen kénne
(S. & zu §4, Memorial 2014). ,Die grundsétzliche Neuregelung des Schutzes vor Hochwasser, Runsen,
Erdrutschen und weiteren Gefdhrdungen durch Gewésser, so heisst es weiter, werde ,Sache des kinf-
tigen Wassergesetzes sein® (8. 5 zu §4, Memorial 2014).

Seit 2014 haben die Gemeinden — in Ermangelung einer umfassenden kantonalen Regelung — basie-
rend auf dem eben genannten Art. 200 Abs. 3 kt. EG ZGB eigene Erlasse erarbeitet, um die fir die
Umsetzung notwendigen gesetzlichen Licken zwischenzeitlich zu schliessen.”

Sowohl der regierungsratlichen Jahresplanung fiir das Jahr 2023 wie auch der regierungsratlichen Le-
gislaturplanung fur die Jahre 2023-2026 war zu entnehmen, dass das lange erwartete kantonale Was-
sergesetz zur Behandlung an der Landsgemeinde 2024 vorgesehen gewesen ware. Bereits in der re-
gierungsrétlichen Jahresplanung filr das Jahr 2024 fehlte das Wassergesetz aber wieder. Angaben
zum weiteren Vorgehen oder gar ein zeitlicher Umsetzungshorizont sind nur spérlich bis gar nicht vor-
handen.

Spéatestens seit dem Hochwasser 2005 sollte jedoch Kklar sein, dass es im Kanton Glarus erhebliche
Schutzdefizite im Bereich des Hochwasserschutzes gibt. Der Schutz vor Naturgefahren ist gerade in
Bergkantonen wie Glarus sehr wichtig. Die Auswirkungen des Klimawandels verschérfen die Situation
zusatzlich, denn eine warmere Atmosphdare kann mehr Feuchtigkeit aufnehmen. In der Folge flhrt dies
u.a. zu einem erhéhten Potenzial fur heftige Regenfalle und Gewitter — zudem kommt es haufiger zu
Starkniederschlagen. In der Konsequenz werden auch lokale Uberschwemmungen durch Hochwasser
und Oberflachenabfluss zunehmen.? Die mit den Starkniederschlagen verbundenen Uberschwemmun-
gen, Murgange und Erdrutsche haben auch diesen Sommer eindriicklich daran erinnert, wie verhee-
rend deren Auswirkungen auf Infrastruktur, Umwelt und Gesellschaft sein kbnnen.

Damit diese Herausforderungen zielgerichtet bewaltigt werden kdnnen, bedlrfen die geltenden
gesetzlichen Grundlagen in den Artikeln 189 ff. kt. EG ZGB einer Uberarbeitung in einem praktikablen
und zeitgeméassen kantonalen Wasserbaugesetz. Der Wasserbau und Hochwasserschutz einerseits
sowie die Nutzung der Wasserkraft andererseits kénnen ohne weiteres in verschiedenen Erlassen
geregelt werden. So, wie es der Bund vormacht und dies beispielsweise auch unsere Nachbarkantone
Graublnden und St. Gallen kennen.

Im Sinne einer baldigen Klarung der Rechtslage und einer schnellen Beseitigung der bestehenden
Rechtsunsicherheiten soll die Ausarbeitung eines kantonalen Wasserbaugesetzes und der damit
verbundene Auftrag, welcher sich aus Art. 1 und Art. 2 des Bundesgesetzes (iber den Wasserbau i.V.m.
Art. 76 BV ergibt, nicht weiter hinausgeztgert und mdglichst zeithah umgesetzt werden. Eine
zeitgemésse rechtliche Grundlage ist flr die praktische Umsetzung des Hochwasserschutzes und die
effektive Beseitigung bestehender Schutzdefizite unerldsslich. Weitere Verzogerungen gilt es zu
vermeiden.

! Die Gemeinde Glarus Sid hat per 20. November 2015 ein «Reglement (ber Schutzmassnahmen an Wasser&ufen» erlassen.
Die Gemeinde Glarus Nord hat per 1. Januar 2021 ihrerseits «Reglement Gber den Hochwasserschutz in der Gemeinde Glarus
Nord {(Hochwasserschutzreglement}» erlassen. Die Gemeindeversammlung der Gemeinde Glarus hat per 31.05.2024 ebenfalls
eine «Verordnung uber den Hochwasserschutz in der Gemeinde Glarus» beschlossen.

2 Quelle: Bundesamt fir Umwelt (BAFLU), «Steigendes Gefahrenpotential» (hitps:/iwww.nces.admin.ch/nces/de/homedidimawan-
del-und-auswirkungen/schweizer-hydraszenarien/kernaussagen/steigendes-gefahrenpotenzial.html) {zuletzt abgerufen:
5.10.2024).



Wir bitten den Landrat, unsere Motion zu Gberweisen und dem Regierungsrat den entsprechenden
Auftrag zu erteilen. Wir danken fir die Unterstiitzung.
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