An den Landrat

Glarus, 25. November 2010

Kommissionsbericht zur Vorlage

A. Anderung des Gesetzes Uber die 6ffentliche Sozialhilfe

B. Anderung des Gesetzes lUiber Ergdnzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen-
und Invalidenversicherung

Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Unsere Kommission tagte am 24. November 2010 zur Beratung der entsprechenden regie-
rungsratlichen Vorlage vom 2. November 2010 in folgender Zusammensetzung:

Préasident: LR Franz Landolt, N&fels
Mitglieder: LR Rolf Hurlimann, Schwanden
LR Eugen Streiff, RGti
LR Christoph Zurrer, Mollis
LR Aydin Elitok, Bilten
LR Rdébi Marti, Riedern
LR Hans Rudolf Forrer, Luchsingen
LR Kaspar Krieg, Niederurnen (als Ersatz fir R. Brandenberger)
LR Myrta Giovanoli, Ennenda (als Ersatz fir M. Vuichard)

Zugezogene: Marianne Durst, Regierungsratin
Walter Ziiger, Departementssekretariat DVI (Protokoll)

1. Ausgangslage

Der Président fuhrt anhand der Vorlage in die anspruchsvolle Problematik ein und um-
schreibt den Regelungsgegenstand.

RR Marianne Durst erganzt diese Ausfiihrungen und weist darauf hin, dass im ersten Teil
nur die Regelung in Art. 6a Abs. 2 SHG etwas mit der Pflegefinanzierung zu tun habe
und nur nétig geworden sei, weil man sich flr die Variante z.L. des Kantons (und z.G. der
Gemeinden) entschieden habe. Hatte man auch den Versichertenbeitrag als Heimkosten
verstehen wollen, hatte es keiner Anderung bedurft. Die tbrigen Regelungen (6b und 6c)
hatten mit der Pflegefinanzierung an sich nichts zu tun. Aus Praktikabilitatsgriinden und
weil sie zu Gunsten der Heimbewohnerschaft und den Gemeinden Erleichterungen /
Verbesserungen brachten, habe man auch diese Neuerungen in die Vorlage integriert.



2. Beratungen der Kommission

Eintreten
Die Kommission ist geschlossen fir Eintreten. Namentlich aus folgenden Grinden:

Das Grundanliegen, Bewohnern und Bewohnerinnen den Gang zur Sozialhilfe zu er-
sparen, der nur nétig wird, weil sie mit den eigenen Einklinften vorher die hohen
Heimkosten zu decken hatten, auf dass schliesslich die Mittel fehlen, um minimalste
personliche Auslagen decken zu kénnen, stésst uneingeschrankt auf Verstandnis.

Anlass zu Diskussionen gibt die Frage, ob die grundséatzliche Regelung (Heimwesen
als Gemeindeaufgabe, Sozialhilfe als Kantonsaufgabe) und die Art und Weise, wie
diese Aufgaben heute erledigt werden, nicht ebenfalls gedndert werden misste. Kon-
kret halt man dafiir, dass die Abwicklung der ungedeckten Heimkosten beim Kanton
zu erfolgen habe, wo das entsprechende Know-how vermutet wird. Die Kommission
nimmt allerdings zur Kenntnis, dass die Gemeinden gestitzt auf Art. 31 Sozialhilfege-
setz die Mdglichkeit haben, auf das kantonale Sozialamt zurtickzugreifen. Die ent-
sprechende Ergédnzung habe das Parlament seinerzeit in die Kantonalisierungsvorla-
ge (Umsetzung) eingebracht. Fir die Gemeinde spricht neben dem giltigen Gesetz,
dass die Kontaktperson méglichst nah bei der zu unterstlitzenden betagten Person
sein kann und nicht auf irgendeiner Amtsstelle aufzusuchen ist.

Es wird betont, dass die vorliegenden Regelungen vor allem fiir Personen gedacht
seien, welche keine oder keine kostendeckende EL erhalten. Davon gebe es durch-
aus, ansonsten die Tabelle auf S. 2 des Berichtes keine Berechtigung hatte. Es
komme namlich immer wieder vor, dass die firr die EL-Berechnung massgebenden
»-anerkannten Ausgaben® und ,anrechenbaren Einnahmen® nicht den effektiven / tat-
sachlichen finanziellen Verhéltnissen entsprechen wirden. In diesen Fallen entstehe
ein Ausfall bzw. entstlinden sogenannte ungedeckte Heimkosten, welche zunachst
einmal die zustdndigen Gemeinden zu decken hatten (Art. 6a SHG). Erst danach héat-
ten diese die Méglichkeit, die unterstitzten Personen z.B. zur Verdusserung von Lie-
genschaften, Beitrdgen von Angehdérigen, Zurlickerstattung von Darlehen usw. zu
verpflichten. Zu diesen Fragen habe man seinerzeit und werde zukinftig die daftr
beauftragten Personen, die im nahen Umfeld der Heime sein sollen, anhand von
Fallbeispielen instruiert.

Sodann wiinscht die Kommission eine grafische Darstellung der sich hier stellenden Proble-
matik, um die Detailregelungen besser nachvollziehen zu kénnen (vgl. auch Anhang).

Kosten fur Pension
EL max. CHF 85.50/Tag [+ Die Kosten for die Pension tragt grundsatzlich der Pensionar (unbeschrankt).
Bis max. CHF 85.50 ubernimmit die EL (soweit ein Anspruch besteht).

Kosten flr Betreuung
max. CHF 18.--Tag [— Die Kosten for die Betreuung tragt grundsatzlich der Pensiondr (unbeschrankt).
{durchschnittlich)

Pilegetaxe (abgestuft nach Bedarf)

[+— Die Pflegetaxe abzUglich der Pflegekostenbeteiligung durch den Pensiondr und der
Pflegekostenbeteiligung Pflegekostenbeteiligung des Krankenversicherers tragt grundsatzlich die Gemeinde.
max. CHF 21.60/Tag Kann die Pflegekostenbeteiligung des Versicherten nicht bezahlt werden, tragt diese der
Kanton. (Sozialhilfegesetz Art. 22ff)

Krankenversicherer des
Pensionirs

[ Die Gemeinde kann erwirken, dass z. B. das Verm&gen veraussert, Darlehen wieder

Reslbelrag Gemeinde eingefordert und nachste Verwandte belangt werden kénnen.

Prioritat 1 haben nur die persénlichen Auslagen von max. CHF 452.—- / Monat (viel weniger Sozialfélle).
Prioritat 2 haben die Kosten far Pension, Betreuung und Pflegekostenbeteiligung.

Prioritat 3 haben die restlichen Pflegekosten, die grundsatzlich durch die Gemeinde getragen werden, in der Regel jedoch durch
den Krankenversicherer des Versicherten und die Pensiondre selbst.



Detailberatung

Art. 6a Abs. 2 SHG:

Aus der Kommissionsmitte h&lt man daflr, dass unklar sei, zu wessen Lasten nun dieser
Versichertenbeitrag gehe, wenn die betreffende Person diesen nicht selber zu leisten
vermdge. Dies gehe aus dem Gesetzestext nicht hervor. Dort werde nur gesagt, dass
diese Kosten keine ungedeckten Heimkosten darstellen wirden. Es wird deshalb die
Frage gestellt, ob man nicht in einem dritten Absatz sagen kénnte, dass diese Kosten in
diesem Fall zu Lasten der Sozialhilfe gehen.

Dem wird entgegengehalten, dass dies aufgrund der Einbettung ins kant. Recht klar sei.
Es handle sich in diesem Fall eben um wirtschaftliche Sozialhilfe, welche nach heute gel-
tendem Recht der Kanton zu tragen habe. Zudem werde dies in den Erlauterungen, wel-
che als Materialien ebenfalls Rechtsquellen darstellten, klar festgehalten. Ansonsten
musste man an andern Stellen im Sozialhilfegesetz diesen Hinweis ebenfalls anbringen,
ansonsten sich die Frage erheben wiirde, weshalb man dies hier schon und dort nicht
geregelt habe (qualifiziertes Schweigen?). )

Ein Antrag wurde nicht gestellt und die Kommission verzichtet auf eine Anderung / Er-
génzung.

Art. 6b SHG:

Die Idee hinter dieser neuen Regelung wurde bereits in der Detailberatung gutgeheissen.

Art. 6¢c SHG:

Es wird darauf hingewiesen, dass genau wie zur vorstehenden Regelung auch zu dieser
ein konkretes Beschwerdeverfahren gefihrt habe. Vorliegend sollen die Gemeinden ein

Instrument in den Handen haben, um auf Dritte zugreifen zu kénnen, wo die von ihr un-

terstltzte Person dies, aus welchen Grinden auch immer, unterlassen hat.

Art. 4 und 6 EG ELG

Die Kommission stellt fest, dass die Vorlage, welche der Landrat in 2 Wochen zu behan-
deln haben wird (Spitalplanung etc.) und ebenfalls eine Vielzahl von Anderungen des EG
KVG vorsieht, die vorliegende Vorlage nicht berthrt (vgl. den Verweis in Art. 6 EG ELG
auf die Art. 33° und 33° EG KVG).

Es ergeht der Hinweis darauf, dass die Anpassung unter Art. 6 an sich im Rahmen der
Vorlage zur Pflegefinanzierung héatte eingebracht werden kénnen/missen. Allerdings
werde damit nur Bundesrecht nachvollzogen. Weil der Bund die Neuordnung Pflegefi-
nanzierung per 01.01.11 in Kraft setzen werde, sei hier nun ausnahmsweise ebenfalls ei-
ne Inkraftsetzung riickwirkend auf den 01.01.11 vorgesehen.

Schlussabstimmung
Die Kommission stimmt dem regierungsratlichen Antrag geschlossen und unverandert
zu.

. Antrag

Die Kommission unterstiitzt den Antrag des Regierungsrates und beantragt dem Landrat
der Vorlage unverandert zuzustimmen.

Genehmigen Sie, Herr Président, sehr geehrte Damen und Herren, den Ausdruck unse-
rer vorziglichen Hochachtung.

Fior die Iandrathche K sion

i ndhelti;d S mlei

LRY anz Landolt
Prasident



