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Landrétliche
Finanzaufsichtskommission

An den Landrat

Glarus, 15. Januar 2018

Bericht zu

A. Anderung des Gesetzes liber die Forderung von Turnen und Sport

B. Gewihrung eines erweiterten Kantonsbeitrages an die Sanierung der Lintharena
SGU

C. Gewihrung eines Rahmenkredits fiir die Jahre 2018-2022 fiir Beitrdge an Sanie-
rungen, Neu- und Erweiterungsbauten von Sportanlagen von kantonaler Bedeu-
tung

Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Finanzaufsichtskommission behandelte die Anderung des Gesetzes lber die Forderung
von Turnen und Sport, die Gewéahrung eines erweiterten Kantonsbeitrags an die Sanierung
der Lintharena SGU sowie die Gewahrung eines Rahmenkredits fir die Jahre 2018-2022 flr
Beitrage an Sanierungen, Neu- und Erweiterungsbauten von Sportanlagen von kantonaler
Bedeutung an ihrer Sitzung vom 15. Januar 2018 in folgender Zusammensetzung:

Vorsitz: LR Kaspar Becker, Ennenda

Mitglieder: LR Thomas Kistler, Niederurnen
LR Matthias Auer, Netstal
LR Andreas Schlittler, Glarus
LR Thomas Tschudi, Nafels
LR Marco Hodel, Glarus
LR Hans Schubiger, Riedern
LR Martin Zopfi, Schwanden (Ersatz fiir LR Thomas Hefti)
LR Vreni Reithebuch, Linthal (Ersatz firr LR Barbara Rhyner)

Entschuldigt: LR Thomas Hefti, Schwanden
LR Barbara Rhyner, EIm
An der Sitzung nahmen weiter teil:

LA Rolf Widmer, Departement Finanzen und Gesundheit
RR Benjamin Mithlemann, Departement Bildung und Kultur
Dieter Elmer, Finanzkontrolle

Das Sitzungsprotokoll wurde von Frau Isabella Mihlemann, Staatskanzlei, gefuhrt.



Fir die Bearbeitung standen der Kommission folgende Unterlagen zur Verfugung:

- Bericht des Regierungsrates vom 31.10.2017

- Bericht der landratlichen Kommission Lintharena / Touristische Kerninfrastrukturen (Entwurf
Stand 10.1.2018)

- Beschlussentwiirfe in der jeweiligen Fassung der landrétlichen Kommission Lintharena /
Touristische Kerninfrastrukturen

- Arbeitspapier der landratlichen Kommission Lintharena / Touristische Kerninfrastrukturen
vom 22. Dezember 2017/3.1.2018 beziiglich Herleitung des Kantonsbeitrages auf der
Grundlage des Gesetzes (iber die Férderung von Turnen und Sport (GTS) sowie der
KASAK-Grundlagen

- Miindliche Ausfiihrungen von LA Rolf Widmer und RR Benjamin Miihlemann anlasslich der
Sitzung

1. Ausgangslage

Der Landrat hat an seiner Sitzung vom 15. Februar 2017 einem Beitrag an die Genossen-
schaft Lintharena SGU von maximal 925000 Franken zur Planung der Sanierung zuge-
stimmt. Dieser ist dem durch die Landsgemeinde zu beschliessenden Kantonsbeitrag anzu-
rechnen und ebenfalls mit dem Bausteuerzuschlag zu finanzieren.

Aufgrund der durchgefiihrten Planung beantragt der Regierungsrat dem Landrat, zuhanden
der kommenden Landsgemeinde einen Beschluss Uber die Gewahrung eines Kantonsbeitra-
ges von 16.1 Mio. Franken (+/- 10%) an die Sanierung der Lintharena SGU sowie die dafur
notwendigen Anderungen des Gesetzes (iber die Férderung von Turnen und Sport GTS zu
verabschieden. Ausserdem soll der Landsgemeinde ein Rahmenkredit fur die Jahre 2018-
2022 fiir Beitrdage an bauliche Massnahmen an Sportanlagen von 19.1 Mio. Franken (inkl.
Sanierungsbeitrag Lintharena SGU von maximal 17.7 Mio. Franken) vorgelegt werden.

Gemiss Regierungsantrag betragt der maximale Kantonsanteil an den geschétzten Ge-
samtkosten von 24.1 Mio. Franken flr die Gesamtsanierung der Lintharena SGU, zusammen
mit dem Planungskredit von 925'000 Franken, rund 18.625 Mio. Franken (Kostengenauigkeit
+/- 10%).

Der Antrag des Regierungsrats wurde durch eine vom Landratsbiiro geméss Artikel 58 der
Landratsverordnung eingesetzten landréatlichen Spezialkommission Lintharena / Touristische
Kerninfrastrukturen, bestehend aus elf Mitgliedern, beraten. Die Finanzaufsichtskommission
hat den Auftrag einen Bericht zur Finanzierbarkeit des Projektes zu verfassen.

Zur Anderung des Gesetzes (iber die Férderung von Turnen und Sport GTS stellt die landrat-
liche Kommission Lintharena / Touristische Kerninfrastrukturen gegentiber dem Regierungs-
antrag Anderungsantrage zu

- Art. 9c Abs. 2 GTS: erweiterte Beitrage

- Art. 9e Abs. 1 GTS: Abschreibung Gemeindeanteil
Alle weiteren Anpassungen des Gesetzes fanden die Zustimmung der Kommission.

Die landratliche Kommission Lintharena / Touristische Kerninfrastrukturen spricht sich mit
knapper Mehrheit fiir eine modifizierte Version des regierungsratlichen Antrags aus. D.h. auf
der Ausgangsbasis von Kosten tber 5 Millionen Franken unter der Position ,Erweiterung
Hallenbad / Kinderspielbereich / Garderobe Fussball / allgemeine Kosten" der Kostenaufstel-
lung Sanierungsvariante 1, Tabelle 3 auf Seite 13 des Berichts und Antrags des Regierungs-
rats vom 31. Oktober 2017 sind fiir die KASAK-Anlageteile (Fussballgarderoben) insgesamt
zwei Drittel anrechenbar, was inklusive Mehrwertsteuer einen zusatzlichen Kantonsbeitrag
von rund 900000 Franken ausmacht. Gleichzeitig beschliesst sie eine Anpassung von Punkt
2 Bst. d des regierungsratlichen Antrags.



Die Kommission Lintharena / Touristische Kerninfrastrukturen beantragt:

1. An die Kosten der Sanierung der Lintharena SGU gewahrt der Kanton der Gemeinde
Glarus Nord einen Beitrag von 46-1 17 Millionen Franken (+/- 10%), im Maximum
47+ 18.7 Millionen Franken.

2. Bst. d. die Sanierung aller KASAK-Anlagen vollstandig umgesetzt wird.

Alle weiteren Punkte des regierungsrétlichen Antrags fanden die Zustimmung der Kommissi-
on Lintharena / Touristische Kerninfrastrukturen.

Der maximale Kantonsanteil an den geschatzten Kosten fir die Sanierung der Lintharena
SGU erhoht sich zusammen mit dem Planungskredit von 18.625 Mio. Franken auf 19.625
Mio. Franken (Kostengenauigkeit +/- 10%).

Wegen des zusatzlichen Kantonsbeitrags an die Sanierung der Lintharena SGU erhdht sich
auch der Rahmenkredit fUr die Jahre 2018-2022. Die Kommission Lintharena / Touristische
Kerninfrastrukturen beantragt:

Fir Beitréage an bauliche Massnahmen bei Sportanlagen von kantonaler Bedeutung wird fir
die Jahre 2018-2022 ein Rahmenkredit in der Héhe von 484 20.1 Millionen Franken bewil-

ligt.

2. Eintreten

In der Kommission ist Eintreten auf die Vorlage unbestritten.

3. Beratung im Detail

Mit der Anderung des Gesetzes liber die Férderung von Turnen und Sport wird dem Landrat
eine erweiterte Finanzkompetenz zur Bewilligung eines Rahmenkredits bis zu finf Millionen
Franken fiir eine Planperiode von vier Jahren flr Beitrdge zwischen 20 — 40% an die Sanie-
rung, Neu- und Erweiterungsbauten von Sportanlagen erteilt. Dies immer unter der Voraus-
setzung, dass die Anlagen im KASAK-Inventar enthalten sind oder in dieses aufgenommen
werden.

Bei erweiterten Beitrdgen an KASAK-Anlagen mit besonders hohem Investitionsbedarf ist in
jedem Fall ein Verpflichtungskredit der gemass verfassungsmassiger Ausgabenkompetenz
zustandigen Instanz nétig. Als Grundlage dazu werden die aktuellsten Angaben aus der rol-
lenden KASAK-Investitionsplanung dienen.

Neu ist, dass in Zukunft auch Beitrage fur Sanierungen und nicht nur fur Neu- und Erweite-
rungsbauten gewahrt werden kdnnen.

Nach Bewilligung des Rahmenkredits liegt die Kompetenz beim Regierungsrat, Beitrage flr
einzelne Projekte nach deren Priifung im Rahmen der jeweiligen Budgetkredite freizugeben.

Weil der grésste Teil der im KASAK-Inventar enthaltenen Anlagen im Besitz der Gemeinden
ist, kann davon ausgegangen werden, dass die Besitzer dem ordentlichen Unterhalt nach-
kommen und diesen nicht vernachlassigen, damit sie friiher wieder einen Kantonsbeitrag fur
die Sanierung erhalten.

Die Kosten fiir den Betriebsausfall von 1.8 Mio. Franken, welche nicht Bestandteil des Kan-
tonsbeitrags sind, kdnnen von der Kommission nicht nachvollzogen werden.

Die Abschreibungsdauer von 33 Jahren flr eine Anlage, wie es die Lintharena SGU ist, er-
scheint der Kommission zu lang. So kann z.B. das Hallenbad nicht mit einem konventionel-
len Hochbau gleichgestellt werden und ist schneller wieder sanierungsbedurftig. Damit der
zuklinftigen Generation nicht hohe Abschreibungsbestande Uberlassen werden, soll die Ab-
schreibung der Lintharena SGU in weniger als 33 Jahren erfolgen.



Die Mdglichkeit eines Bausteuerzuschlags fiir die Gemeinde Glarus Nord wird diskutiert.
Dies hétte allerdings eine Anderung der Kantonsverfassung (Art. 52 Finanzhaushalt), des
Finanzhaushaltgesetzes und des Steuergesetzes zur Folge und wirde HRM2 widerspre-
chen. Deshalb kann das Anliegen nicht im Rahmen der vorliegenden Vorlage behandelt
werden.

Zu Punkt 2 Bst. b des Regierungsratsantrags wird der Antrag gestellt, dass die bauliche Sa-
nierung von mindestens zwei Vertretern des Kantons begleitet werden soll. Dem wird entge-
gengehalten, dass dem Kanton die Kompetenz tiberlassen werden soll, mit welcher Vertre-

tung er die Sanierung begleitet.

Die Kommission lehnt den Antrag mit 3 Ja- und 5 Nein-Stimmen sowie einer Enthaltung ab
und unterstiitzt den Regierungsratsantrag Punkt 2 Bst. b., dass die bauliche Sanierung von
einer Vertretung des Kantons begleitet wird.

Dem Antrag der Kommission Lintharena / Touristische Kerninfrastrukturen zu Punkt 2 Bst. d.,
dass die Sanierung aller KASAK-Anlagen vollstandig umgesetzt wird, stimmt die Kommission
mit 7 Ja-Stimmen und 2 Enthaltungen zu.

Zur Finanzierung, Punkt 3 des Regierungsratsantrags, werden folgende Antrage gestellt:

- Erhebung der Bausteuer ab 1. Januar 2021, nicht erst ab 1. Januar 2022;

- Erhebung eines Bausteuerzuschlags von 0.5% der einfachen Steuer, nicht 0.4%;

- Erhebung eines Bausteuerzuschlags von 5% der Erbschafts- und Schenkungssteuer;

- Erhebung eines Bausteuerzuschlags von 15% der Erbschafts- und Schenkungssteu-

er.

Der Regierungsratsantrag sieht keinen Bausteuerzuschlag auf der Erbschafts- und Schen-
kungssteuer vor. Fiir eine Ubersicht Uber die aktuell erhobenen Bausteuerzuschlage (inkl.
Ablauf und Zuschlag auf Erbschafts- und Schenkungssteuer) wird auf den Bericht des Regie-
rungsrats zum Budget 2018 (Tabelle 18, Seite 29) verwiesen.

Die Antrage haben alle zum Ziel, den Investitionsbeitrag an die Sanierung der Lintharena
SGU von maximal 18.7 Mio. Franken zusammen mit dem Planungskredit von 925'000 Fran-
ken, Total 19.625 Mio. Franken, in weniger als 33 Jahren generationengerecht abzuschrei-
ben.

Uber die einzelnen Antrége wird in der Kommission separat abgestimmt.

Die Kommission beantragt mit 8 Ja- und einer Nein-Stimme die Bausteuer bereits ab 1. Ja-
nuar 2021 zu erheben.

Die Kommission beantragt mit 7 Ja- und 2 Nein-Stimmen einen Bausteuerzuschlag von 0.5
Prozent der einfachen Steuer zu erheben.

In der Eventualabstimmung (ber die Erhebung eines Bausteuerzuschlags von 5 Prozent der
Erbschafts- und Schenkungssteuer oder 15 Prozent der Erbschafts- und Schenkungssteuer
entscheidet sich die Kommission mit je 4 Ja-Stimmen und einer Enthaltung durch Stichent-
scheid des Prasidenten fiir einen Bausteuerzuschlag von 5 Prozent der Erbschafts- und
Schenkungssteuer.

Bei der Gegeniiberstellung des Regierungsratsantrags, welcher keinen Zuschlag auf der
Erbschafts- und Schenkungssteuer vorsieht, entscheidet sich die Kommission mit 7 Ja- und
2-Nein-Stimmen fiir die Erhebung eines Bausteuerzuschlags auf der Erbschafts- und Schen-
kungssteuer von 5 Prozent.




Allen {ibrigen Punkten des Antrags der Kommission Lintharena / Touristische Kerninfrastruk-
turen wird unverandert zugestimmt.

Dem Antrag den Rahmenkredit fiir Sanierungen, Neu- und Erweiterungsbauten von Sportan-
lagen fiir die Jahre 2018-2022 von 19.1 Mio. Franken auf 20.1 Mio. Franken zu erhohen,
wird einstimmig zugestimmt.

Der Antrag, die Synopse zur Anderung des Gesetzes iiber die Férderung von Turnen und
Sport durch die Finanzaufsichtskommission zu diskutieren wird mit 3 Ja- und 5 Nein-
Stimmen sowie einer Enthaltung abgelehnt. Die Kommission ist mehrheitlich der Meinung,
dass die Diskussion der Gesetzesanderung in der Kommission Lintharena / Touristische
Kerninfrastrukturen gefiihrt wurde und dies nicht nochmals in der Finanzaufsichtskommission
zu debattieren sei.

4. Antrag
Die Kommission beantragt dem Landrat:

1. Punkt 3 des Antrags liber die Gew&hrung eines erweiterten Kantonsbeitrags an die Sa-
nierung der Lintharena SGU wie folgt zu beschliessen:
3. Zur Finanzierung des Kantonsbeitrags an die Sanierung der Lintharena SGU erhebt
der Kanton ab dem 1. Januar 2021 einen zweckgebundenen Bausteuerzuschlag von
0.5 Prozent der einfachen Steuer und 5 Prozent der Erbschafts- und Schenkungs-
steuer. Die jahrliche Abschreibung des Kantonsbeitrags erfolgt im Umfang des Bau-
steuerertrags.

2. Samtlichen (ibrigen Antrdgen der Kommission Lintharena / Touristische Kerninfrastruktu-
ren Uber die Gewahrung eines erweiterten Kantonsbeitrags an die Sanierung der
Lintharena SGU unverandert zuzustimmen.

3. Dem Antrag liber die Gewahrung eines Rahmenkredits fiir Sanierungen, Neu- und Erwei-
terungsbauten von Sportanlagen fiir die Jahre 2018-2022 in der Hohe von 20.1 Mio.
Franken zuzustimmen.

Genehmigen Sie, Herr Prasident, sehr geehrte Damen und Herren, den Ausdruck unserer
vorziglichen Hochachtung.

Landratliche //
Fi zaufsightskommission

Ol A

LR Kaspar Becker, Ennenda
Kommissionsprasident



