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Sekretariat Landrat
Rathaus
8750 Glarus

Protokoll

Sitzung des Landrates vom Mittwoch, 21. November 2012, um 08.00 Uhr, im Rathaus in
Glarus

Vorsitz Landratsprasident Fredo Landolt, Nafels
Ratsschreiber Hansjorg Durst, Ennenda
Protokoll Josef Schwitter, Glarus

§ 319
Feststellung der Prasenz

Es ist folgendes Landratsmitglied abwesend:
Roland Goethe, Glarus

Wahrend Traktandum 1, Amtsbericht (§ 322) ist Obergerichtsprasident Yves Ruedi
anwesend.

§ 320
Protokolle

Das Protokoll vom 24. Oktober 2012 ist genehmigt.

§ 321
Traktandenliste

Die Traktandenliste wurde im Amtsblatt vom 15. November 2012 veroffentlicht und den
Mitgliedern zugestellt. — Sie ist unverandert genehmigt.
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§ 322
Amtsbericht 2011

(Bericht Geschaftsprifungskommission, 12.11.2012)

Eintreten

Hans Peter Spélti, Netstal, Kommissionsprasident, dankt allen in die Vorberatungen Invol-
vierten fiir Offenheit und Arbeit. — Er verweist auf das von der GPK schwergewichtig Uber-
prifte: Gemeindestrukturreform, Kantonalbank, Personal, Einhaltung Vergaberichtlinien,
Bildung. Die Kommissionsantrage sind Resultat umfangreicher Recherchen, Befragungen
und Diskussionen mit den Verantwortlichen aus Regierungsrat und Gerichten.

Er warnt davor in ,déformation professionnelle” zu verfallen. Mit den wenigen gedankli-
chen Modellen des eigenen Fachs sind nicht alle Probleme I6sbar: ,Wenn dein einziges
Werkzeug ein Hammer ist, wirst du jedes Problem als Nagel betrachten® (Mark Twain). Dank
unterschiedlicher Zusammensetzung unterliegt die GPK dieser Gefahr nicht, sondern ihr
gelingt — meist — eine umfassende und neutrale Aufarbeitung.

Die Begleitung bezlglich Gemeindestrukturreform offenbarte, dass sich in der Zusam-
menarbeit Gemeinden / Kanton eine gewisse Normalitat einstellte, auch wenn in verschie-
denen Bereichen Schwierigkeiten bestehen. Insbesondere die finanzielle Situation ist in den
nachsten Jahren zu stabilisieren. Weitere Wirksamkeitstiberpriifung soll aufzeigen, wo Effi-
zienzgewinne/-potenzial liegen und welche Massnahmen die Nutzung ab 2016 ermdglichen.
— Betreffend Klagen gegen ehemalige Bankrats- und Geschéftsleitungsmitglieder der Glarner
Kantonalbank (GLKB) unterstitzt die GPK die Anstrengungen, die Verantwortlichen zur
Rechenschaft zu ziehen ausdricklich, auch wenn der Weg lang und der Ausgang ungewiss
ist. Zur strategischen Ausrichtung der GLKB erwartet die Kommission vom Regierungsrat
entschlossenes Vorgehen betreffend Suche nach einem starken Partner. — Im Personal-
bereich wurden ein Zusatzbericht zu Funktionsbewertung und Umsetzungsmassnahmen
verlangt und Ergebnisse sowie Erkenntnisse durch die Personalverantwortliche erlautert. —
Zwar gibt es beim Kanton eine Ombuds- und Mediationsstelle, doch sind Whistleblower in
der Schweiz nur schwach geschitzt. Das Thema ,Whistleblowing® ist auf nationaler Ebene
umfassend zu regeln; es soll aber auch eine fir den Kanton geeignete Lésung gesucht wer-
den. — Meldungen, der Bund halte bei Vergaben gesetzliche Bestimmungen nicht ein, liessen
dies im Kanton im Detail prifen; es durfte korrektes Vorgehen festgestellt werden. Die Fach-
stelle fir Submissionswesen ist jedoch besser in die Entscheidprozesse einzubeziehen und
ein internes Kontrollsystem muss eingefuhrt werden, wie dies das Finanzhaushaltgesetz vor-
schreibt. — Im Bildungsbereich bestehen nach wie vor Unklarheiten. Insbesondere sind die
Auswirkungen der Zustandigkeitsverschiebung der Volksschule zu den Gemeinden im Detail
zu untersuchen; dazu stellt die GPK Antrag. — Der Umzug des Verwaltungsgerichts ins
Gerichtshaus beendete eine jahrelange, verschiedene Kommissionen beschaftigende Aus-
einandersetzung und wirkt nun laut Aussage der Gerichtsprasidien sogar verbessernd. Es
kénnen Synergien genutzt werden, ohne die Eigenstandigkeit der Instanzen zu verletzen.

H.P. Spalti beantragt namens der GPK Zustimmung zu den Kommissionsantragen.

Landammann Andrea Bettiga dankt der Kommission fir die konstruktiven Sitzungen. Der
Regierungsrat anerkennt die Aufgabe der GPK, die Amts- und Geschéaftsflihrung von Regie-
rung, Departementen, kantonalen Anstalten und Gerichten auf Ungereimtheiten und proble-
matische Punkte zu Uberprifen. Festzustellen ist aber, dass der Aufwand fiir Berichterstat-
tungen immer aufwandiger wird. Diese Begehren binden immer mehr Ressourcen, was
fragen lasst, ob das mit der Forderung nach Effizienzsteigerung vereinbar ist. Deshalb beob-
achtete der Regierungsrat erstaunt, dass die GPK zu an sich gut Laufendem viele Zusatz-
berichte fordert, deren Ausarbeitung entsprechenden Aufwand erheischt.
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Detailberatung
Amtsbericht
Departement Bildung und Kultur

Peter Rothlin, Oberurnen, erachtet die Schulstatistiken, insbesondere die der Volksschule
(S. 54f.) als zu wenig aussagekraftig. Friher waren Kindergarten, Primarstufen usw. nach
Schulstandorten aufgefihrt; heute gibt es nur noch Angaben je Gemeinde. Die Detaillierung
ist zu gering. Die Entwicklung an den einzelnen Standorten ist nicht mehr ablesbar, was der
Redner als Verlust empfindet. Es stiinde der zustandigen Regierungsratin gut an, diese
Informationsliicke wieder zu schliessen, indem die Schulen, resp. Gemeinden, verpflichtet
werden, die gewlinschten Zahlen zu liefern. — Friiher war dem Amtsbericht ebenfalls zu ent-
nehmen, wie viele Schiler in welche Klassen versetzt wurden. Beziglich Leistung der Ler-
nenden sind mit Ausnahme der Maturitatsquote keine Angaben mehr zu den Promotionen zu
finden. Der Bericht ist ungentugend: Was interessiert, ist nicht zu finden, was zu finden ist,
interessiert weniger. Zur tiefen Maturitatsquote finden sich ebenfalls keine Hinweise. Sie hat
aber einen Zusammenhang mit der Personenfreiziigigkeit. Bald wird fur alles, selbst fr
geringste Tatigkeiten, ein Matura-Abschluss verlangt. Folge davon ist, dass Deutsche in die
Schweiz geholt werden, weil dort die Abiturquote 80 Prozent betragt. Es ist fir eine stei-
gende Maturitatsquote von Schweizer Schulabgangern zu sorgen, auf dass auch diese ent-
sprechende Stellen finden. Nur einfache Gemiter kénnen von einer weit unter 20 Prozent
liegenden Maturitatsquote befriedigt sein. Leistungsprifungen ergaben fir die Glarner Schu-
len lediglich Mittelmass.

Der Vorsitzende bittet den Redner, bei der Sache zu bleiben.

Peter Rothlin wollte der Regierungsratin lediglich aufzeigen, was zu diskutieren ware und wo
Erganzungen im Amtsbericht angebracht sind.

Regierungsratin Christine Bickel verweist auf die Schnittstelle Gemeinde / Kanton. Die
gewilnschten Auskinfte vermdchten grossteils die Gemeinden zu geben, flir Lehrpersonen
und Promotion der Volksschule sind vor allem sie zustandig. — Sie nimmt die Hinweise zur
Prifung entgegen.

Departement Bau und Umwelt

Christian Marti, Glarus, verweist auf die Tabelle zu Baugesuchen und Bewilligungsdauer

(S. 87). 2011 sank die mittlere Gesamtbewilligungsdauer gegenliber den Vorjahren deutlich,
und dies trotz der massiv héheren formalen Erfordernisse, die das Raumentwicklungs- und
Baugesetz auf den 1. Juli 2011 Kanton und Gemeinden auferlegte. Dies mag belegen, dass
die neue Ausgangslage von Kanton und Gemeinden zu Gunsten positiver Entwicklungen von
Birgerschaft und Wirtschaft genutzt wird.

Fridolin Staub, Bilten, nimmt die Aussage auf: ,Fur die Richtplananpassungen soll im Jahr
2012 das offentliche Mitwirkungsverfahren durchgefihrt werden® (letzter Satz S. 86). Die
GPK aussert sich dazu ebenfalls (S. 9). Bis heute war weder aus den beiden Berichten noch
auf Anfrage herauszufinden, wer den politischen Auftrag zur Uberarbeitung der aktuellen
Richtplanung erteilte oder erteilt. — Etwas, das noch nicht in allen Teilen verabschiedet ist,
kann doch nicht Gberarbeitet werden. Weiterentwicklung ist erst aufgrund von Vorhandenem
mdglich.

Regierungsrat R6bi Marti bezeichnet die kirzeren Fristen als erfreulich. Doch gab es zuvor

die Sistierung bei fachlich ungentigenden Unterlagen noch nicht, sondern die Gesuche
wurden weiter bearbeitet. Dies mag das positive Bild etwas relativieren. — Raumplanung ist
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rollende Planung, so ist keine klare Auftragserteilung fir die Arbeit an ihr nétig. Der Auftrag
kommt vom Bund und ist gemeinsam mit den Gemeinden auszuflihren. Fir dessen Erledi-
gung bestehen gute Aussichten.

Kommissionsbericht
Gesamtregierungsrat

This Jenny, Glarus, zitiert ,aus Sicht der Regierung liegen die Personalbestande der
Gemeinden immer noch deutlich tGber dem Ublichen Rahmen® (S. 2) und fragt die drei
Gemeindeprasidenten, ob sie dies zur Kenntnis genommen oder ad acta gelegt hatten. — Die
Bemerkung scheint zutreffend zu sein. Werden Stellenreduktionen nicht durchgesetzt, wei-
terhin fast gleich viele Werkhofe betrieben, und, wenn mehrere Chef sein wollen, alle als
solche geflihrt, nitzen die Fusionen nichts. Es darf nicht beim ersten Gegenwind aufgege-
ben werden. Es ist selbst das Risiko eines Aufstandes der Bevdlkerung in Kauf zu nehmen.
Die Strukturen sind jenen anzupassen, die in anderen Orten mit gleichen Einwohnerzahlen
Ublich sind. — In Glarus ist die gigantische Organisation unverstandlich. Die anderen drei
Ortschaften hatten in die bestehende Struktur von Glarus integriert werden kénnen. Wegen
des abnutzenden Kompetenzgerangels, nicht wegen der vielen Arbeit, kam es zu Burnouts.
Die Personalkosten machen den Hauptanteil aus. Einfache Ablaufe, einfache Strukturen sind
gefragt: Arbeiten tun alle, aber leider teilweise doppelspurig und falsch. — Glarus Sid stellte
einen Wirtschaftsforderer ein; fraglich, wie viele Betriebe und Arbeitsplatze dies brachte; die
kantonale Kontaktstelle fur Wirtschaft sollte gentugen. Statt Wirtschaftsforderer (trifft die
Bezeichnung nicht zu, ware eine treffendere zu geben) braucht es Unternehmer. Diese
bevorzugen einfache Strukturen und Baubewilligungsverfahren sowie direkte Entscheidungs-
wege. — Anregungen und Hinweise von Regierung und GPK sind von den Gemeinden umzu-
setzen, um im kommenden Jahr von Verbesserungen berichten zu kénnen. — Der Bevolke-
rung sind die Kosten und Steuerlasten fiir gleich viele Schulstandorte, Gemeindeanlaufstel-
len usw. deutlich zu machen. Wir kdnnen uns leider nicht alles leisten.

Der Vorsitzende beflirchtet, es werde eine Gemeindedebatte heraufbeschworen.

Thomas Hefti, Schwanden, Gemeindeprasident, entgegnet als Angesprochener. Die richtige
Bezeichnung der kritisierten Stelle ist nicht ,Wirtschafts-“ sondern ,Standortférderer”. Es geht
nicht nur um jene, die vielleicht kommen oder eben nicht. Es geht vor allem darum, die
ansassigen Unternehmen zu pflegen, die ebenfalls Probleme, Sorgen, Anliegen haben,
welche von der Gemeinde ernst zu nehmen und zu behandeln sind. Die Anstellung bei der
Region GHS ging in jener des Standortforderers auf. Er betreut den Tourismusbereich und
ist Stabsstelle. — Ohne das Mittun der Bevdlkerung, ohne Zustimmung der Stimmberechtig-
ten sind die Strukturen nicht zu andern. Es durfen nicht die Behérden verantwortlich gemacht
werden. Die Tatigkeit in ihnen ist nicht einfach und Vorwtirfe helfen nicht weiter. Sogar der
Landrat unterstitzt Anliegen, welche sich auf Personalbestand und Kosten auswirken. — Ver-
lagerungen bei den Baugesuchen vom Kanton auf die Gemeinden flihrten auch beim Kanton
zu keinem Stellenbau. Wegen komplizierterer Gesetze, hdheren Anforderungen sei dies
unmdglich; wie soll es denn bei den Gemeinden mdglich sein, haben sie doch die gleichen
Anforderungen zu erflllen, und schnellere Abwicklung erfordert ebenfalls héheren Personal-
bestand. Es gilt konsequent und in der Beurteilung gerecht zu sein. — Im Bildungsbereich
sind den Gemeinden Schulleitungen von mehreren hundert Stellenprozent vorgeschrieben.
Das wussten Landrat und Landsgemeinde, nun daruber zu staunen, kann nicht die Art des
Politisierens und Vorgehens sein. Solches ware zu Beginn zu werten, und hin und wieder
ware es dabei klliger nein zu sagen. Das dauerte, wie beim Wassergesetz, dann etwas
langer.

Der Vorsitzende bittet bei der Sache zu bleiben.
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Thomas Hefti fihrt noch das HRM2 auf, das Mehraufwand, wie ein internes Kontrollsystem,
vorschreibt. — Will alles in vorgesehener Art ausgefiihrt werden, braucht es Personal dazu.

This Jenny erwidert, er greife nicht jene an, die eine Stelle ausiben, sondern kritisiere, das
Schaffen von Stellen. Jene, die sich dann darum bewerben und das Beste daraus machen,
erflllen nur ihre Aufgabe. — Der Redner will diesbeziiglich nicht missverstanden werden.

Martin Laupper, Nafels, Gemeindeprasident, erachtet ohne vertiefte Kenntnis gemachte
emotionale, aufreizende und sachlich ungerechtfertigte Aussagen als gefahrlich. Glarus Nord
senkte die Personalkosten gegenuber den ehemaligen Gemeinden in den vergleichbaren
Aufgaben massiv. Allein das Budget 2013 sieht eine Personalkostensenkung um 1 Million
Franken vor. In den Gemeinden wird auf hohem professionellem Niveau gearbeitet. — Mit
den kantonalen Stellen sind sie in intensivem Kontakt. Gemeinsam wird versucht, in den
Bereichen Prozesse und Schnittstellen weitere Synergien und Kosteneinsparungen im
Personalbereich zu finden. Die Flhrungsverantwortung wird wahrgenommen. — Starke,
,Schwarze“ Gemeinden sind Ziel aller.

Kantonalbank

Thomas Tschudi, Nafels, flihrt aus, im September dieses Jahres habe die GLKB eine Obliga-
tion von 100 Millionen Franken zu 1 Prozent mit einer Laufzeit von zehn Jahren aufgenom-
men; zu diesem tiefen Zins machte dies wohl Sinn und ist nicht zu diskutieren. Den Redner
Uberraschte aber die namens der GLKB erfolgte Einladung der Zircher Kantonalbank, um
die Investitionsbedingungen fir eine nachrangige Anleihe bei der GLKB zu diskutieren. Eine
solche kann genutzt werden, um das Eigenkapital zu erhdhen, um die gesetzlichen Vor-
schriften zu erfillen oder um den Geschaftsgang zu finanzieren. Die Eigenmittelvorgaben
erfillte die GLKB bereits per Ende 2011, weil sie von befreundeten Kantonalbanken 40 Mil-
lionen Franken mittels Wandeldarlehen erhielt. Im Amtsbericht wird erwahnt, man sei weiter-
hin auf der Suche nach einem Partner. Zu fragen ist nun: Ist diese Geldaufnahme als
Partnersuche zu verstehen oder missen sich die Glarnerinnen und Glarner Sorgen wegen
erneut steigendem Risiko des Staatsinstituts machen?

Regierungsrat Rolf Widmer antwortet, die GLKB versuche, die erwahnte nachrangige
Anleihe aufzunehmen. Der Entscheid dazu ist aber noch nicht gefallen. Diese Art der Anleihe
wird als Eigenkapital angerechnet. Die Geber werden nicht zu Aktionaren, sondern ihre Gel-
der bleiben Fremdkapital, welche die Finanzmarktaufsicht jedoch im Zusammenhang mit
Basel Il als Eigenmittel anrechnet. — Ziel von GLKB und Kanton ist ein héherer Eigenkapital-
deckungsgrad. Die GLKB startete von weit unten. Vorerst schoss der Kanton 20 Millionen
Franken ein, dann kam die Wandelanleihe hinzu, von der aber jahrlich weniger angerechnet
wird, und nach zehn Jahren gilt von ihr nichts mehr als Eigenkapital. Die Eignerstrategie gibt
der GLKB einen Eigenmitteldeckungsgrad von mindestens 160 bis 180 Grad vor. Das
erneute Aufnehmen einer Wandelanleihe hdbe den Deckungsgrad also nur fir kurze Zeit
Uber diese Vorgabe. — Bei einem Konkurs kdmen zuerst die nachrangige Anleihe, dann die
Wandeldarlehen und erst zuletzt das Aktienkapital des Kantons zur Verwertung: Daher ist
die sicherste Option einer nachrangigen Anleihe zu prifen.

Raumplanung

Priska Miiller Wahl, Niederurnen, Kommissionsmitglied, fragt namens der Griinen Fraktion
zur Raumplanung (S. 9) inwieweit die Erkenntnisse der zugunsten der Gemeindestruktur-
reform tatig gewesenen Begleitgruppe als Vorgaben fir die Gemeinden einflossen, flhrte
doch diese nie aufgeldste, grosse Arbeitsgruppe tiefe Diskussionen. — Zudem nimmt sie die
Bemerkung auf, nach der in Gebieten ohne klare Regelung die Verfahren viel langer als
angenommen dauern und erhebliche personelle Ressourcen erfordern. Vor sechs Jahren
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hatten die Griinen in einer Interpellation gefragt, ob es fiir den inzwischen abgeschriebenen
»Glaruspark® nicht einen Richtplaneintrag brauchte. Da es keinen solchen gab, wurden
erhebliche Mittel verschleudert. Es werden sehr viele finanzielle und personelle Ressourcen
gespart, wenn Abstitzung auf strategisch gute Vorarbeit mdglich ist. Ware damals mit Bund
und benachbarten Kantonen dariiber gesprochen worden, hatte sich sehr viel Arbeit erlbrigt.
Solche Verschwendung soll nun eine Richtplanung mit klaren Vorgaben verhindern.

Regierungsrat R6bi Marti nimmt den Hinweis zur Kenntnis. — Bezlglich ,Glaruspark® stimmt
die Aussage der Vorrednerin nicht ganz. Die interessierte Unternehmung wahlte von drei ihr
unterbreiteten Vorgehensvorschlagen den zeitkritischsten. — Den Aufwand vermag R. Marti
nicht aus der Erinnerung zu nennen. — Solche Hinweise bei der Vorberatung als Kommis-
sionsvertretung anzubringen, waren hilfreich.

Landwirtschaft

Fridolin Staub, Bilten, stort sich an der unbestimmten Bezeichnung ,Erndhrungshandwerker”
(S. 10). Unklar, welche Berufsgruppe gemeint ist, was ausgesagt werden will. Es gibt in
diesem Bereich Ingenieure, Landwirte, Backer, Metzger, Betriebe. Im Sinne der Sache ware
deutlich zu machen, was und wer gemeint ist.

Kantonspolizei

Richard Lendi, N&fels, veranlassen die im Bericht (S. 12) erwahnten neun Personalabgange
und die insbesondere in Glarus Nord massiv zunehmende Kriminalitat, zu fragen: Wie
geschieht die Wiederbesetzung? — Da die Ausbildung zwei Jahre dauert, wird dies noch
nicht geschehen sein. Ist dem so, mdchte er wissen, wie vorgegangen wird oder ob es einen
Ubergeordneten Personalpool gibt, aus dem Stellen schnell besetzt werden kénnen.

Landammann Andrea Bettiga verweist auf die Pension als Hauptgrund der Personal-
abgange. Ein Polizeikorps aufzustocken ist tatsachlich nicht einfach, weil in allen Kantonen
Polizisten gesucht werden und bei den Lohnmdglichkeiten der Kanton Glarus nicht mitziehen
kann. A. Bettiga verspricht jedoch in Kenntnis der Sorge prioritare Behandlung.

Der Vorsitzende dankt den Kommissionsmitgliedern, insbesondere dem Prasidenten, fir die
sorgfaltige Arbeit.

Kommissionsantriage
Ziff. 1; Fachstelle Submissionen

Landammann Andrea Bettiga verweist auf die Aussage der Finanzkontrolle, dass die Sub-
missionen richtig abgewickelt werden. Die Forderung eines Zusatzberichtes wird akzeptiert,
doch wird dies mit Mass erfolgen.

This Jenny unterstitzt den Hinweis des Vorredners. — Sind keine Missstande vorhanden,
sind Regierung und Verwaltung nicht zu umfangreicher Berichterstattung zu verpflichten.
Mangel beim Bund lassen nicht einfach auf solche beim Kanton schliessen. Als an Submis-
sionsverfahren Beteiligter vermag der Redner jedenfalls nichts Negatives festzustellen.

Hans Peter Spélti erklart, die GPK habe dem Bericht der Finanzkontrolle enthommen, dass

die eigentlich einzubeziehende Stelle nicht involviert werde. Dazu wird Auskunft verlangt,
woflr es keines umfangreichen Berichts bedarf. Die Mitteilung ,wir haben die Fachstelle
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eingebunden® ware gentigend, und die GPK uberprifte die Umsetzung zuhanden des nachs-
ten Berichts.

Es wurde kein Antrag gestellt. Ziffer 1 ist genehmigt.

Ziff. 2; Internes Kontrollsystem (IKS)

Richard Lendi erklart, das IKS sei von Gesetzes wegen bis 2015 einzufihren. Er fragt den
Kommissionsprasidenten, weshalb nun ein Bericht dazu vorzulegen sein soll. — Die personel-
len Ressourcen sind eher zu schonen.

Hans Peter Spélti antwortet, es stamme dies ebenfalls aus dem Bericht der Finanzkontrolle.
Bewusst sind, auch bei Ziffer 1, keine Fristen gesetzt. Innerhalb des Amtsberichts 2012 wird
die GPK Uberprifen, ob das IKS zusammen mit weiteren gesetzlich vorgeschriebenen Kon-
trollen funktioniert. — Hinweise auf Mangel und Pflichtliberprifung sind richtig.

Landammann Andrea Bettiga verweist auf die Fristvorgabe 2015 und die laufende Umset-
zung. Frihere Einfihrung erreichen zu wollen, ruft der Frage nach dem Nutzen; ob es richtig
ist, fur einen marginalen Nutzen einige tausend Franken zu verwenden. Die geltende Zeitvor-
gabe einzuhalten geniigt.

Richard Lendi ist nicht ganz befriedigt. Er will vom Finanzdirektor wissen, ob 2015 das IKS
eingeflhrt sein wird. Ist dies vorgesehen, macht zusatzliche Berichterstattung keinen Sinn.

Regierungsrat Rolf Widmer antwortet, im Frihling werde mit einem Pilotversuch gestartet.
Das IKS ist auf die Bedurfnisse des Kantons anzupassen. Die Aussagekraft wird begrenzt
bleiben. — Das Vorgehen anderer Kantone wollte abgewartet und ibernommen werden, doch
wissen diese auch nicht, was das IKS genau fordert. Nun wird ein eigener Versuch mit
Finanzverwaltung / Staatskasse gestartet, ehe das IKS Uber die ganze Verwaltung ausge-
dehnt wird. Klar ist aber: 2015 muss das vom Finanzhaushaltgesetz verlangte IKS eingeflhrt
sein.

Richard Lendi beantragt nun, Ziffer 2 abzulehnen. — Die GPK wird ja ein Auge darauf halten,
was zusatzliche Arbeit unnétig macht.

Hans Peter Spélti erlautert, der Antrag gebe einzig das Finanzhaushaltgesetz wieder. — Die
Finanzkontrolle hat auf diese Schwachstelle hingewiesen. Ablehnung erweckte den Ein-
druck, es sei nichts zu unternehmen, was problematisch ware. Da ausdrticklich keine Frist
genannt wird, ist dem Antrag zuzustimmen.

Der Vorsitzende erlautert die Absicht des Ablehnungsantrages: Da Einigkeit bezliglich der
Einfuhrungspflicht des IKS bis 2015 besteht, bedarf es hier keines Hinweises.

Abstimmung: Der Ablehnungsantrag Lendi ist verworfen. Ziffer 2 bleibt im Bericht der GPK.

Ziff. 3; Fluktuationsraten Lehrpersonal im Amtsbericht

Franz Landolt, Nafels, beantragt eine Streichung im Antragstext zu Ziffer 3: ... den Regie-
rungsrat zu beauftragen, inskinftig im Amtsbericht die Fluktuationsraten des Lehrpersonals
(Kanton und-Gemeinden) auszuweisen®. — Die Gewaltentrennung Kanton / Gemeinden ist
durchzuziehen. Dem Kanton kommt zwar die Oberaufsicht zu, doch hat die Fluktuationsrate
des Lehrpersonals nichts mit dem Wissen zu tun, welche Lehrperson wo arbeitet oder
austritt. Diese Details gehen den Regierungsrat nichts an, sowenig er Statistiken dartiber zu
fuhren hat, in welchem Schulstandort welche Lernende ein- und ausgehen. Der Landrat kann
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doch nicht dauernd Effizienz und Kosteneinsparungen fordern, wahrend er vom Kanton das
Wahrnehmen von Gemeindeaufgaben verlangt. Es geht ums Prinzip.

Hans Peter Spélti antwortet, im Bildungsbereich habe der grésste Zustandigkeitswechsel
stattgefunden. Die GPK versteht die Forderung, die den Gemeinden keinen Aufwand bringt,
als praventive Massnahme. Viele Wechsel deuten auf Probleme hin, deren friihzeitiges
Erkennen hilfreich ist. Auch wenn es sich um einen Grenzbereich der Zustandigkeit handelt,
ist ein solches Frihwarnsystem allen nitzlich.

Regierungsratin Christine Bickel erkennt ebenfalls grundsatzliche Fragen, z.B. wieweit
Gemeindepersonal im regierungsratlichen Bericht abgebildet werden darf. Ob dies korrekt
ware, wird abzuklaren sein.

Martin Landolt, Nafels, Kommissionsmitglied, Uberrascht, dass eine solche Kleinigkeit eine
Grundsatzfrage sein soll. Der Aufwand wird bei Kanton und Gemeinden einige Minuten
betragen und ist von den Gemeinden mit ihren geleiteten Schulen ohnehin zu erheben. Die
Aufgabe hat auch nichts mit Gewaltentrennung zu tun; diese beschrankt sich auf Legislative,
Judikative und Exekutive und bezieht sich nicht auf Gemeinden / Kanton. Allenfalls betrafe
sie die Gemeindeautonomie. — Da dem Kanton die Oberaufsicht zukommt, hat er vor allem
die Qualitat sicherzustellen. Ein wichtiges Kontrollinstrument dazu ist das Beobachten von
Fluktuationen, weil sie Frihsymptome von sich auf die Schulqualitat auswirkenden Unstim-
migkeiten sein kdnnen. Das muss den Kanton interessieren. Die wertvolle Rate ist zu
erheben. — Vor kurzem forderte die GPK Erhebung der Fluktuationsrate beim Kantonsspital,
dank der dann Wirtshausgeruchte widerlegt werden konnten. — Der geringe Aufwand fuhrt zu
wertvollen Statistiken.

Abstimmung: Der Antrag Landolt ist abgelehnt. Ziffer 3 bleibt gemass GPK unverandert.

Ziff. 5; Personaldotierung Volksschule

Landammann Andrea Bettiga erklart, die Berichterstattung dazu sei im Zusammenhang mit
Effizienzanalyse und Verzichtsplanung auf Herbst 2013 vorgesehen. Er will nun wissen, ob
die GPK dazu einen weiteren Bericht verlangt. Ware dem so, beantragte er namens des
Regierungsrates Streichung von Ziffer 5.

Hans Peter Spélti antwortet, die GPK habe den Antrag im Wissen um die laufenden Abkla-
rungen aufgenommen. Auf das Sowohl-als-Auch deutet wiederum das Fehlen eines Datums
hin. Wichtig sind Bericht und Antrag dazu, ob zusatzlich oder nicht Gberlasst die GPK dem
Regierungsrat.

Landammann Andrea Bettiga erklart sich befriedigt und verzichtet auf den Streichungs-
antrag.

Die sieben Antrage der GPK sind unverandert angenommen.
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§ 323
Memorialsantrag SVP des Kantons Glarus, ,,Mundart im Kindergarten“

(Berichte Regierungsrat, 11.9.2012; Kommission Bildung/Kultur und Volkswirtschaft/Inneres,
30.10.2012)

Fridolin Luchsinger, Schwanden, Kommissionsprasident, erklart, die im Memorialsantrag
erwahnte Vorgabe zum Hochdeutschen als Unterrichtssprache sei inzwischen aufgrund der
Erfahrungen von zwei auf einen Drittel reduziert worden und werde ab 1. August 2012 von
folgenden Weisungen begleitet: ,Die Kinder diirfen grundsatzlich in Mundart sprechen. Sie
werden im Spiel und auch in anderen Situationen gezielt ermuntert, Hochdeutsch zu spre-
chen. Der Wechsel der Unterrichtssprache ist klar signalisiert und im Stundenplan auch fir
Schulleitung und Schulkommission ersichtlich.“ Die Schule ist der einzige Ort, an dem Kinder
das Sprechen und Argumentieren in Hochdeutsch gezielt iben kénnen. — Die Kommission
erkannte in materieller Hinsicht kaum mehr eine Differenz zum Memorialsantrag. Nur noch
zu entscheiden bleibt, ob eine solche Weisung im Gesetz zu verankern ist. Die geschilderte
Anderung ist Beispiel fiir Ablehnung: In kiirzester Zeit konnte gestiitzt auf Erfahrungen korri-
giert werden; wahrend fir eine Gesetzesanderung eine Landsgemeindevorlage auszuarbei-
ten gewesen ware. Zudem bringt die zwischen Kindergarten und Primarklasse nicht mehr
klar trennende Basisstufe eine neue Situation. Es macht keinen Sinn, aus einem Ordner
voller Weisungen eine einzige im Gesetz zu verankern. — Heute genehmigt die Regierung
den Lehrplan, und die Weisungen werden im Departement erlassen.

F. Luchsinger dankt allen fur die Vorarbeit und beantragt namens der Kommission in
Ubereinstimmung mit dem Regierungsrat, der Landsgemeinde Ablehnung des Memorials-
antrages zu empfehlen.

Kaspar Krieg, Niederurnen, Kommissionsmitglied, beantragt namens der SVP-Landratsfrak-
tion, der Landsgemeinde den Antrag zur Zustimmung zu unterbreiten. — Fir die Integration
fremdsprachiger Kinder ist Mundart die einzig richtige Sprache. Wird trotz anderem Ausse-
hen Mundart gesprochen, ergibt sich eine Begegnung auf gleicher Ebene, woriber Einigkeit
besteht. — Die als Antwort auf den Memorialsantrag geanderte Weisung begriindet hingegen
gerade das Festschreiben auf Stufe Gesetz; Weisungen kénnen zu einfach, zu schnell und
ohne Wissen des Landrates geandert werden. Der Kommissionsbericht kritisiert das ,neu-
artige* Aufnehmen ,gesellschaftlicher Anliegen auf Gesetzesebene®. Aber genau das ist Auf-
gabe der Gesetze: das Regeln gesellschaftlicher Anliegen.

Peter Rothlin, Oberurnen, bittet als einer der Unterzeichner, den Memorialsantrag der Lands-
gemeinde zur Annahme zu empfehlen. — Eine Sprachquote ist als falscher Ansatz abzuleh-
nen. Quoten dienen meist dem Minderheitenschutz; zu hoffen ist, dass Schweizer und
Mundart keine Minderheiten sind. — Die einfache und klare Formulierung im Memorialsantrag
verlangt im Kinderarten grundsatzlich Mundart als Unterrichtssprache. — Verankerung der
Mundart auf Gesetzesebene als Toroéffner fur die Aufnahme verschiedener gesellschaftlicher
Anliegen auf Gesetzesstufe ist nichts Schlechtes. Die gegenteiligen Aussagen bestatigen
den Eindruck, die Mitsprache des Volkes in Bildungsfragen wolle verhindert werden. Besser
aber ware es, gesellschaftliche Fragen im Bildungsbereich aufzunehmen. Da es keine
wesentlichen inhaltlichen Unterschiede mehr gibt, wéare es einfach gewesen, den Antragstel-
lenden entgegen zu kommen und den Antrag zu unterstitzen.

Martin Bilger, Ennenda, erachtet das Aufnehmen gesellschaftlicher Anliegen als richtig, doch
ware das beim nun Vorgeschlagenen falsch, weil es ohne riesigen Aufsichtsapparat unkon-
trollierbar ware. Genau das lehnen die Antragstellenden sonst ab, weil sie flir einen schlan-
ken Staat argumentieren.

Abstimmung: Der Antrag Krieg ist abgelehnt. Der Memorialsantrag wird der Landsgemeinde
zur Ablehnung empfohlen.
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§ 324
Memorialsantrag Mieterinnen- und Mieterverband Kanton Glarus ,,Mietrechtsverfahren
kostenlos*

(Berichte Regierungsrat 4.9.2012; Kommission Recht, Sicherheit und Justiz, 18.10.2012)

Mathias Zopfi, Engi, Kommissionsprasident, anerkennt ,Zugangsbarrieren“ und Angst vor
drohenden Kosten. So dramatisch ist es aber nicht. Es gibt weder ,Ungerechtigkeiten® noch
klafft ,eine erhebliche Liicke in der Sozialgesetzgebung®“. Kostenlosigkeit des Verfahrens
wertete die Mietschlichtungsbehdrde ab. Im Gberwiegenden Teil der Rechtsgebiete gibt es
keine spezialisierte Schlichtungsstelle; tblich ist von Nichtjuristen ausgetbte Vermittlung. So
auch im Arbeitsrecht, wo Kostenlosigkeit des Gerichtsverfahrens aus Griinden des Sozial-
schutzes gerechtfertigt und vom Bundesrecht garantiert wird. Im Mietrecht hingegen besteht
eine spezielle, paritatisch zusammengesetzte Mietschlichtungsbehdrde. Sie nutzt offensicht-
lich die Moglichkeiten, Urteilsvorschlage zu unterbreiten und einigend zu wirken. Wahrend
bei arbeitsrechtlichen Streitigkeiten 60 Prozent der Falle an das Gericht gelangen, sind es im
Mietrechtsverfahren nur 15 Prozent, was jedoch nicht vermehrte Ungerechtigkeit bedeutet.
Der Memorialsantrag geht von falschen Voraussetzungen aus. Wie der Redner aus eigener
Erfahrung weiss, sind Falle mit Grossinvestoren und Finanzinstituten als Vermietende im
Gegensatz zu Zirich die Ausnahme. Im Glarnerland stehen sich Vermieter und Mieter mit
gleichlangen Spiessen gegentber. Die Mieter sind mit dem bundesrechtlich garantierten
Sozialschutz mit der Schlichtungsbehérde genligend abgesichert. Finanziell schlecht gestell-
ten Mietern steht die unentgeltliche Rechtspflege offen. Ihre Gerichts- und Anwaltskosten
werden tbernommen, die sie nur zurtickzahlen missen, wenn sie innert Frist zu mehr Mitteln
kommen, also nicht mehr bediirftig sind. Intensiv diskutiert wurde ein Antrag, welcher Kos-
tenlosigkeit des Verfahrens auf jene Falle beschrankt hatte, in denen die Mietschlichtungs-
stelle einen Schlichtungsvorschlag macht. Aber auch dies wertete die Mietschlichtungs-
behdrde ab. — Der Rechtsweg steht Mietenden und Vermietenden ohne Gibermassige
Schranken offen, und die Mietschlichtungsbehdrde korrigiert krasse Ungerechtigkeiten ohne-
hin. Sie kann zwar nur Urteilsvorschlage unterbreiten, doch wer sie ablehnt, muss vor
Gericht klagen und dementsprechend den Kostenvorschuss leisten. Die verlierende Partei,
die ja nicht im Recht war, hat die Kosten zu Gbernehmen.

Namens der Kommission beantragt M. Zopfi den Memorialsantrag zur Ablehnung.
Abschliessend dankt er Kommission und allen an der Vorbereitung Beteiligten fur fundierte
und sachliche Mitarbeit sowie die gute Aufnahme in die Kommission.

Jacques Marti, Sool, Kommissionsmitglied, unterbreitet namens der SP-Landratsfraktion
einen Gegenvorschlag. Der neue Artikel 19a EG ZPO soll lauten: ,/n Verfahren in Streitig-
keiten aus Miete und Pacht von Wohn- und Geschéftsrdumen sowie aus landwirtschaftlicher
Pacht, sofern die Hinterlegung von Miet- und Pachtzinsen, der Schutz vor missbrauchlichen
Miet- und Pachtzinsen, der Kiindigungsschutz oder die Erstreckung des Miet- und Pachtver-
héltnisses betroffen ist, werden vor Gerichtsbehdrden keine Prozesskosten auferlegt, sofern
der Streitwert 15000 Franken nicht (bersteigt.“ — Der Mieterinnen- und Mieterverband ver-
folgt mit dem Memorialsantrag eine gute Idee. Er will die in Verfahren gezwungenen Mieter
vor dem wirtschaftlichen Ungleichgewicht zu den Vermietern schiitzen. Der urspriingliche
Antrag berucksichtigt die 6rtlichen und sachlichen Gegebenheiten nicht richtig. Er orientiert
sich an Agglomerationsraumen mit grossem Wohnungsdruck und machte damit die Lage-
beurteilung im falschen Einsatzraum. — Die Falle, in denen keine Prozesskosten erhoben
werden sollen, entsprechen jenen von Artikel 210 ZPO, also jenen, in denen die Schlich-
tungsbehdrde einen Urteilsvorschlag machen kann. Meist handelt es sich um Anliegen von
Mietern, welche vor das Kantonsgericht gezogen werden mussen, weil entweder kein oder
ein nicht zu akzeptierender Kompromiss vorgeschlagen wird. Das Gericht erhebt Kosten-
vorschisse die zwischen 1000 und 3000 Franken liegen, was fur Familien und Menschen mit
geringem Einkommen eine hohe Hiirde darstellt. Dabei kann es auch um Pacht gehen, bei
der Uber Jahreszinsen von Uber 1000 Franken zu befinden sein und nur fir eine Erstreckung
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3000 Franken Vorschuss verlangt werden kann. In solchen Fallen sollen die Prozesse gratis
sein und bei Unterliegen keine Gefahr bestehen, der Gegenpartei hohe Entschadigungen
bezahlen zu mussen. — Unentgeltliche Rechtspflege bedeutet Schulden beim Staat zu
machen, der innert zehn Jahren Rickzahlung verlangen kann. Dies ist richtig, aber eben
nicht gratis und flhrt dazu, dass nur jene, die Uber viel Geld und jene, die tber gar keines
verfligen, ohne Kostenzwang vor Gericht gehen kdnnen. — Der Gegenvorschlag schwacht
die Schlichtungsbehdrde nicht. Sie kann weiterhin Urteilsvorschlage unterbreiten. Der Mieter
aber muss nicht mehr an die Prozesskosten denken. Er kann sich auf die sachlichen Argu-
mente der Behorde einlassen und hat keine faulen Kompromisse mehr hinzunehmen. Das
Gericht wirde deswegen nicht mit Fallen Gberschwemmt; 2011 hatte es 10 bis 15 Falle zu
bearbeiten, und eine Erhdhung bliebe im tragbaren Bereich. — Menschen mit kleinem Ein-
kommen und mit Familie ist dabei zu helfen, ihre Rechte vor Gericht durchsetzen zu kénnen.

Karl Méachler, Ennenda, Kommissionsmitglied, setzt sich flir den Ablehnungsantrag ein. —
Der an der Kommissionssitzung vorgebrachte Anderungsantrag ist soeben erganzt worden
und vielleicht folgt eine weitere Version. Die vom Gesetz vorgeschriebene Schlichtungsstelle
ist nicht so zu schwachen, dass sie wirkungslos wird. Kann jede Person einen unentgeltli-
chen Prozess flihren, wird sie kaum dem Kompromiss einer Schlichtungsstelle folgen. — Als
Vermieter einer kleinen Wohnung weiss er, dass er bei Uneinigkeit mit seinem Mieter den
Kostenvorschuss leisten muss; auch dies gilt es zu beachten.

Martin Bilger, Ennenda, Mitunterzeichner des Antrages, ersucht um Zustimmung zum
Gegenvorschlag, mit dem der Memorialsantrag verbessert und allenfalls an der Lands-
gemeinde zu reden geben wird. — Der Mieterinnen- und Mieterverband ist Anlaufstelle fir
jene, welche Probleme mit dem Vermieter haben. Seine kostenlose Rechtsberatung wird
genau durch jene Sorgen stark beansprucht, welche der Gegenvorschlag behandelt. Die
Schlichtungsstelle wird nicht geschwacht. Sie bleibt erste Instanz bei Streitigkeiten; an ihr
kommt niemand vorbei. Sie leistet gute Arbeit, wie die Uberwiegend von ihr geldsten Falle
belegen. Allerdings ist eine absolvierte Schlichtungsverhandlung nicht gleichbedeutend mit
einer erfolgreichen oder zufriedenstellenden Losung. Es gibt schlechte Vergleiche, zu denen
ja gesagt werden muss, weil der Weiterzug ans Gericht scheitert, da die Mietenden den
Kostenvorschuss nicht zu leisten vermogen, und dies obschon sie gute, gar beste Chancen
fur einen Erfolg hatten. Dieser Kostendruck fuhrt zu Ungerechtigkeit. Wer meint, im Glarner-
land seien solche Fallen sehr selten, beschonigt die Lage. Konflikte wegen Miet- und Pacht-
zinsen sowie Kiindigungsterminen sind die haufigsten Streitpunkte. Das Gleichgewicht
zwischen jenen, die Uber professionelle Strukturen, wie z.B. Immobilienfirmen, verfiigen, und
jenen, die allein dastehen, ist herbeizufihren.

Fridolin Luchsinger, Schwanden, nimmt die Erwahnung der landwirtschaftlichen Pacht im
Gegenvorschlag auf. Fir diese ist das bauerliche Bodenrecht anzuwenden. Es gibt eine
Pachteinsprachekommission, der er angehoért, die Uber 99 Prozent der Falle erledigt. Die
slandwirtschaftliche Pacht* aus Werbegrinden aufzunehmen ist nicht korrekt. — Es ist beim
Ablehnungsantrag zu bleiben.

Landammann Andrea Bettiga dankt der Kommission flr die gute Arbeit. — Die Kosten fir ein
gerichtliches Verfahren ermoglichen oft erst die Einigung der Parteien. Fallt das Kostenrisiko
weg, kommt es zu gerichtlichen Verfahren, was die bewahrte, bestens funktionierende Miet-
schlichtungsstelle schwacht; dies kann nicht angezweifelt werden. — Erhalten Klagende in
der unentgeltlichen Rechtsprechung Recht, mlissen sie nichts zuriickzahlen; dies ist der
Vollstandigkeit halber beizufiigen. — Handlungsbedarf fir einen kostenlosen Gerichtsprozess
besteht nicht. — Es ist den Ablehnungsantragen von Kommission und Regierung zu folgen.

Abstimmungen

- Inder ersten Abstimmung obsiegt der Text des Gegenvorschlags Uber jenen des Memo-
rialsantrags.
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- In der zweiten Abstimmung erhalt der Kommissionsantrag auf Ablehnung des Memo-
rialsantrags die Mehrheit.

Der Memorialsantrag wird gemass Antragen von Kommission und Regierung der Lands-
gemeinde zur Ablehnung empfohlen.

§ 325
Wirksamkeitsbericht iiber die Aufgabenentflechtung und den Finanzausgleich
zwischen Kanton und Gemeinden

(Berichte Regierungsrat, 2.10.2012; Kommission Finanzen und Steuern, 29.10.2012)

Thomas Kistler, Niederurnen, Kommissionsprasident, hat in der Kommissionsarbeit die
Vertretungen von Regierung und Verwaltung sehr effizient und transparent erlebt. lhnen und
den Kommissionsmitgliedern dankt er fir die gute Zusammenarbeit an drei intensiven
Sitzungen zu vier Geschaften.

Nach der Neuregelung des Finanzausgleichs und der Aufgabenentflechtung zwischen
Kanton und Gemeinden sowie der Gemeindestrukturreform, liess der Regierungsrat durch
ein spezialisiertes Beratungsunternehmen abklaren, ob die Aufgabenentflechtung richtig
geplant, berechnet und umgesetzt wurde und ob der Finanzausgleich richtig angewandt wird:
Grundsatzlich sei alles richtig gemacht worden und gréssere Korrekturen drangten sich keine
auf, was auch die Regierung nach Gesprachen mit den Gemeinden meint. — Zu reden gaben
insbesondere die nach der Planung hinzugekommenen Aufgaben: bei den Gemeinden die
Pflegefinanzierung; beim Kanton Sozial-, Gesundheitskosten, ab 2014 &ffentlicher Verkehr.
Zusatzlich erschweren die ebenfalls spater beschlossenen grossen Steuerreduktionen die
Beurteilung. Jedenfalls erstaunt die angespannter gewordene finanzielle Situation nicht.

Die beiden Instrumente des Finanzausgleichs wurden genauer betrachtet. Erstaunlicher-
weise sind die Ressourcenpotenziale in allen drei Gemeinden ahnlich, und es kommt zu
keinem Ausgleich. Der Lastenausgleich wurde diskutiert, die Mehrheit der Kommission will
ihn aber ausdrucklich nicht so rasch nach der Einfihrung und dem Start zur Gemeindestruk-
turreform andern. — Wichtig ist der Hinweis, dass ab 2014 Kanton und Gemeinden ihre
Steuerflsse selbststandig und unabhangig festlegen. Sinkt der Steuerfuss des Kantons,
steigt nicht mehr automatisch jener der Gemeinden; ihn beschliessen die drei Gemeinden
ebenso selbststandig durch ihre oberste Instanz, die Gemeindeversammlung. — Trotz
richtiger Anwendung hat bei der Aufgabenentflechtung einiges zu geschehen: Das Strassen-
gesetz ist bald auf die politische Agenda zu setzen, und die Gemeinden haben ebenfalls
Anstrengungen zu Effizienz und Analyse zu unternehmen, denn nur dann sind alle vier
Staatswesen miteinander vergleichbar.

T. Kistler beantragt, den Wirksamkeitsbericht zur Kenntnis zu nehmen und vom Regie-
rungsrat auf Herbst 2015 einen weiteren Wirksamkeitsbericht zu verlangen.

Benjamin Miihlemann, Mollis, Kommissionsmitglied, zeigt sich namens der FDP-Landrats-
fraktion als mit dem Bericht grundsatzlich zufrieden, dankt fir die umfassenden und seriésen
Informationen und teilt im Wesentlichen die Schlussfolgerungen. — Kenntnisnahme bedeutet
Start zu einer wichtigen finanzpolitischen Diskussion verschiedener Bereiche: Die Budgets
der Gemeinden sind negativ; die Lage des Kantons sieht ziemlich dister aus; die Gemein-
den wollen vom Kanton 10 Millionen Franken; ein Vorstoss verlangt héhere Ausstattung des
Lastenausgleichs; das Strassengesetz ist moglichst rasch zu behandeln. — Das Tempo
betreffend Finanzreglungen wechselt standig. Einerseits ist man sich einig, dass nach knapp
zwei Jahren in den neuen Strukturen nichts Uberstlrzt werden soll: Eine ganze Legislatur
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und einen zweiten Wirksamkeitsbericht abwarten und erst danach Anderungen an Steuer-
fussen und Finanzausgleich diskutieren. Anderseits ist der erste Vorstoss, dies sofort zu tun,
unterwegs: Der Wirksamkeitsbericht scheint Anlass fiir erste Anderungsdiskussionen zu
sein, die ja Zeit brauchen, bis sie wirken. — Die Fraktion vertraut darauf, die Probleme ohne
Grabenkampfe I6sen zu kénnen, sogar wenn Entscheide am einen oder anderen Ort
Schmerzen verursachen. Die grosse Hoffnung ist, dass die Verantwortlichen von Kanton und
Gemeinden das Thema gemeinsam anpacken, Strategien und Massnahmen an einem Tisch
entwickeln. Nur so bleibt jeder der vier Partner finanziell handlungsfahig, was zu erreichen
oberstes Ziel sein muss.

Rolf Hiirlimann, Schwanden, erkennt je nach Betroffenheit unterschiedliche Wahrnehmung
und Tempobedirfnisse. Der Bericht zeigt, dass die Aufteilung der Steuerprozente in Bezug
zur Aufgabenentflechtung einst korrekt vollzogen worden war, doch sind seine Aussagen zu
eng gefasst. Das Hauptziel, drei starke Gemeinden, ein wettbewerbsfahiger Kanton, ist mit
bescheidenen Verschiebungen von Steuerprozenten nicht zu erreichen. Zwei zentrale
Aspekte fehlen: unterschiedliche Ausgangslage der Gemeinden, andernde Einnahmen.

In den alten Gemeinden war die Professionalisierung der Verwaltung vollig unterschied-
lich. In Glarus wurden mindestens drei professionelle Verwaltungen zusammengefasst. Da
deren Tatigkeiten bezahlt worden waren, ergab sich eine Fusionsdividende. In den vielen
kleinen Dorfern von Glarus Sid hingegen wurde manches ehrenamtlich erfullt, das Bauamt
z.B. von einem Gemeinderatsmitglied gegen bescheidenes Entgelt gefiihrt. Die Fusion ver-
anderte dies; nun Uben nur noch bezahlte Angestellte die Verwaltungsarbeit aus. Das Terri-
torium mit den vielen Bachen, Runsen, Lawinenztigen auferlegt ebenfalls bedeutende
Lasten. — Die Zusammenfuhrung zur gréssten Gemeinde, die zwei Drittel der Kantonsflache
umfasst, stellt eine herkulische Arbeit dar, die Dank und Anerkennung verdient.

Bezuglich der Einnahmen stellt der Wirksamkeitsbericht eine blosse Milchbuchleinrech-
nung auf. Dem Kanton brachte die Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgaben-
teilung (NFA) erhebliche Mittel. Zu Beginn erhoffte man sich 25 bis 30 Millionen Franken und
war Uberzeugt, damit die kantonalen Probleme I6sen zu kénnen. Nun fliessen — bei eigenem
Staatssteueraufkommen von 75 Millionen Franken — 79 Millionen Franken aus dem NFA,
aber allein in die Staatskasse. Der NFA will geografisch-topografische Lasten, insbesondere
von periferen Gebieten mit fehlenden Ressourcen ausgleichen. Nimmt der Kanton 50 Pro-
zent davon wahr und die Gemeinden ebenfalls die Halfte, ist es doch naheliegend und
logisch, einen Teil der NFA-Gelder den Gemeinden zuzugestehen. Davon wird nicht gespro-
chen. Der kantonale Finanzausgleich wird bei einem totalen Steueraufkommen der Gemein-
den von 80 Millionen Franken mit einer einzigen Million Franken ausgestattet; damit ist er
sozusagen inexistent, obschon anerkannt unterschiedlicher Ausgangslage. — Auch in ande-
ren Bereichen beansprucht der Kanton wesentliche Einnahmen fir sich allein, die andere
Kantone mit den Gemeinden teilen: einst jene aus dem Verkauf der Goldreserven (damals
akzeptabel, war doch der Kanton in einer desolaten Lage), dann die aus der Konzession von
Linthal 2015 (130 Mio. Fr., nun 6 Mio. Fr. jahrlich) und schliesslich die Beitrage aus der
Leistungsabhangigen Schwerverkehrsabgabe, welche aber Gebiete wie Glarus Sud massiv
belastet. Regierung und Finanzdirektion rechnen schlau die Steuerprozente auf und ab,
vergessen aber tunlichst die wesentlichen neuen Einnahmen. Das ist zwar formal korrekt,
fuhrt aber zu einem vdllig falschen Bild.

Kenntnisnahme und Zuwarten bis 2015 gentgen nicht. Es sind rasche und markante
Massnahmen notig. Entsprechende Antrage sind eingereicht und werden folgen. Bei deren
Beratung ist die Gesamtsicht zu beachten und die Anliegen in angemessener, beiden Seiten
das Leben ermdglichender Weise umzusetzen. Der Redner hofft auf Unterstitzung beim
Interessensausgleich.

Fridolin Luchsinger, Schwanden, verweist auf die Handhabung der Umsetzung, zu welcher
der Regierungsrat selbst Handlungsbedarf erkennt. Deswegen wird auch das Senken des
kantonalen Steuerfusses um 1 Prozent beantragt, was aber erst recht tber die Absicht, drei
Jahre zuzuwarten, Staunen lasst. So konnte erst in vier bis sechs Jahren Uiber den Lasten-
ausgleich diskutiert werden, obschon die Regierung selbst laut Bericht der Geschaftspri-
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fungskommission zum Amtsbericht ,Mut zu Korrekturen® als nétig erachtet: Hat sie ihn heute
nicht, muss ihn der Landrat haben. Der Lastenausgleich soll die unbeeinflussbaren Lasten
ausgleichen oder jene, die auf naturlichen Gegebenheiten beruhen. Genau diese sind in der
Gemeinde zahlreich, welche zwei Drittel der Kantonsflache umfasst und zweitgrésste Wald-
besitzerin der Schweiz ist. Der Redner nimmt eine Aussage aus dem Amtsbericht (S. 83)
auf, laut welcher mit der Neuaufteilung der Aufgabenbereiche die Gemeinden allein flr die
Wanderwege zustandig sind. Der Kanton zahlt somit keine Beitrdge mehr an die 654 km
Wanderwege, mit den Forst- und Alpstrassen sind es 1056 km, welche Glarus Sid zu unter-
halten hat. Ahnliche Sorgen gilt es im Bereich der Volksschule zu l6sen. Auf das Wahrneh-
men von Aufgaben durch die Gemeinden zu verweisen und Effizienz zu fordern genugt nicht.
Die Gemeinden haben ebenfalls einiges erflillt; in Glarus Sud wurde die Zahl der Werkhofe
reduziert. — Die Zeit flr Korrekturen ist gekommen. Der korrekte Bericht bezeichnet die
Dotation als politische Frage. Deren Beantwortung darf nicht auf 2015 verschoben werden,
sondern hat jetzt zu erfolgen. — Diesbezlglich ist der Kommissionsbericht enttduschend.
Schade, dass die Vorlage nur zur Kenntnis genommen werden kann.

Peter Rothlin, Oberurnen, war Mitglied der Kommission, welches diese Gesetzesvorgaben
beraten hat. Den erwahnten Lasten, welche die Gemeinden zu tragen haben, wurden die
Vorteile gegenilbergestellt, wie z.B. die Wasserzinsen, Uber die sie immer noch verfligen.
Wenn schon, mussten neben samtlichen Lasten auch samtliche Einnahmen offen gelegt
werden. Das gliche die Waagschalen wieder etwas an. Der Redlichkeit haben sich auch die
Gemeinden zu verpflichten. — Die Diskussion wurde innerhalb der Gesetzesarbeit gefiihrt.

Rolf Hiirlimann antwortet: beim Bund wird es gleich gehandhabt; fiir Glarus Sid sind es
2 Millionen Franken.

Regierungsrat Rolf Widmer bezeichnet den Wirksamkeitsbericht als momentanen Blick in die
Vergangenheit, welcher Uberprift, ob sich die einst getroffenen Annahmen als zutreffend
erweisen. Der Lasten- und Ressourcenausgleich war nicht zu prifen. — Die Annahmen
erwiesen sich als richtig, und die Regierung ist der Kommission fiir die gleiche Wertung
dankbar. Doch sind damit nicht alle Probleme gel6st. Das komplexe, praktisch gleichzeitig
eingefuhrte System mit Finanzausgleich, Steuerfusskompetenz und Aufgabenentflechtung
offenbart die Auswirkungen erst mittelfristig; noch ist nicht klar, wie es in zwei, drei Jahren
die Gemeinde- und Kantonsfinanzen beeinflusst. Es bereits jetzt zu &ndern, ware deshalb
falsch und die Gesetzesgrundlagen sehen dies auch nicht vor. Zu Kenntnis zu nehmen ist
die dynamische Kostenentwicklung, wahrend die Steuern gesenkt worden sind, was aber
nichts mit der Aufgabenentflechtung und der Gemeindestrukturreform zu tun hat. — Gemein-
den und Kanton mussen ihre Effizienz steigern, sich fragen, ob auf Aufgaben verzichtet wer-
den kann oder ob héhere Einnahmen nétig sind. Dieser langer dauernde Prozess ist gemein-
sam zu bestehen. Alle vier sitzen im gleichen Boot, haben das gleiche Ziel: Gestalten eines
attraktiven Wirtschafts- und Wohnstandorts. Beim Weg dazu mag man nicht immer gleicher
Auffassung sein. Wichtig ist das Setzen richtiger Anreize, was der einstige Finanzausgleich
nicht tat. Die Gesprache werden, wenn auch nicht sofort, zu Massnahmen fihren. Eine
Durststrecke mit roten Zahlen fiir Kanton und Gemeinden ist nicht auszuschliessen, wird
aber verkraftbar sein, weil die Finanz- und Vermdgenslagen zurzeit noch gut sind. Weltweit
gibt es kein anderes Staatswesen, welches alljahrlich schwarze Zahlen schreibt. — Kanton
und Gemeinden steht harte Arbeit bevor. Dabei brauchen sie die Unterstitzung von Politik
und Offentlichkeit, Geduld und Vertrauen an die Zielerreichung sowie die Disziplin, momen-
tan auf das Problem verscharfende weitere Ausgaben zu verzichten. — R. Widmer dankt der
Kommission fir die grindliche Auseinandersetzung mit der nicht einfachen Materie.

Die Kommissionsantrage bleiben unbestritten. Sie sind angenommen. — Der Regierungsrat
hat im Herbst 2015 einen weiteren Zwischenbericht zu erstellen.
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§ 326
Anderung des Steuergesetzes

(Berichte Regierungsrat, 25.9.2012; Kommission Finanzen und Steuern, 24.10.2012)

Eintreten

Thomas Kistler, Niederurnen, Kommissionsprasident, verweist auf die Beilage zur fast all-
jahrlichen Steuergesetzanderungsvorlage, die heurige gibt noch Auskunft tber die Steuer-
strategie. — Die Anrechenbarkeit der Gewinn- an die Kapitalsteuer setzte sich nicht durch
und ist laut Regierungsantrag rlickgangig zu machen. Die Dividendenbesteuerung mit
rekordtiefen 20 Prozent lockte nur drei wichtige Dividendenbezuger an, wahrend viele Ein-
heimische die Gunst der Stunde flir hohe Dividendenauszahlungen nutzten und damit
Eigenkapital aus ihren Firmen entnahmen. Darum wird eine Anpassung an die fast in der
ganzen Schweiz geltenden 50 Prozent vorgeschlagen. — Die Kommission diskutierte vor
allem die Kompensation dieser Erhéhung, resp. die Riickgangigmachung: Senken des
Gewinnsteuersatzes fir juristische Personen um 1 auf 8 Prozent und des kantonalen Steuer-
fusses fur natlrliche und juristische Personen um 1 auf 53 Prozent. Ihre Mehrheit will den
Gewinnsteuersatz um 2 auf 7 Prozent senken. Die Tabelle auf Seite 3 des Kommissions-
berichts zeigt die Auswirkungen in Franken: Verzicht / Senkung Gewinnsteuersatz um 1 Pro-
zent / Erhéhung Dividendenbesteuerung (da nicht auf Erfahrungswerten beruhend sehr vage
Zahlen) / Senkung Gewinnsteuersatz um 2 Prozent / Endergebnis; dieses kdnnte, so kriti-
sche Stimmen, die in den Finanzausgleich einzahlenden Kantone (ZG, ZH, GE, BS) als
Provokation empfinden. Das Diagramm auf Seite 4 zeigt die Auswirkungen im Steuerwett-
bewerb. — Die tibrigen Anderungen flihrten nur zu Verstandnisfragen.

T. Kistler beantragt namens der Kommission Eintreten und Zustimmung sowie in Artikel
70 den Steuersatz von 9 auf 7 Prozent zu senken.

Marianne Lienhard, EIm, Kommissionsmitglied, Prasidentin Finanzaufsichtskommission,
spricht sich namens der SVP-Landratsfraktion fur Eintreten aus. — Die Anderung ergibt sich
aus der Uberpriifung der Steuerstrategie und ist sinnvoll. Anderseits ist fraglich, ob Korrek-
turen nach so kurzer Zeit richtig sind, wurde doch die Art der Dividendenbesteuerung nach
engagierter Diskussion erst 2006 beschlossen. Danach machte man Unternehmen diesen
Vorteil schmackhaft, die jetzt bereits eine Anhebung zur Kenntnis nehmen miissen. — Die
Fraktion wird mehrheitlich den Kommissionsantragen folgen, sich aber mit ebenso wirt-
schaftsfreundlichen Antragen einverstanden erklaren.

Karl Stadler, Schwandi, Kommissionsmitglied, spricht sich fur Eintreten aus. Er begrisst
namens der Griinen Fraktion die Evaluation der Steuerstrategie und den Mut, dass ein
nichtfunktionierender Teil nach der mit sechs Jahren ausreichenden Erfahrung korrigiert
werden will. — Die Nischenstrategie mit der Anrechnung der Gewinn- an die Kapitalsteuer
und die zu stark privilegierte Dividendenbesteuerung sind ohne Kompensation bei der
Gewinnsteuer rickgangig zu machen. Da diese Nischenstrategie sehr wenigen zu Gute kam,
sind nicht alle Unternehmen in ihrem Beitrag an die staatlichen Aufgaben zu entlasten. —
Vom Steuerwettbewerb profitieren vor allem jene mit den hdochsten Einkommen und Vermo-
gen. In den vergangenen zehn Jahren blieben laut Regierungsbericht kumuliert Gber 350 Mil-
lionen Franken bei den Unternehmen und Privatpersonen; da kann wabhrlich nicht tber stan-
dig steigende Steuerlast geklagt werden; eher zu denken geben mussten die Spuren, welche
die Steuersenkungen in den Rechnungen von Kanton und Gemeinden hinterliessen. — In
Erinnerung zu rufen ist die Erkenntnis, dass Gesellschaften und Staaten mit geringeren
Unterschieden zwischen Reich und Arm besser funktionieren sowie gliicklicher und gesin-
der sind. — Der Kanton ist bis zu einem gewissen Grad gezwungen, im Steuerwettbewerb
mitzutun, aber zu den gréssten Antreibern darf er nicht gehdren. — Mit dem durch Bundes-
recht zu Andernden sind die Griinen einverstanden; da besteht ja kaum Spielraum.
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Hans-Jérg Marti, Nidfurn, erklart sich fir die FDP-Landratsfraktion mit dem Eintreten einver-
standen. — Der Schlussbericht zeigt, dass die Anndherung an das schweizerische Mittel
erreicht ist. Erfreulich, wie weitere Studien und Institutionen das ausserst positive Bild des
Kantons Glarus bestatigen und verbreiten. Dies hilft, das falsche Image als ,Steuerhdlle® zu
korrigieren. Pflicht ist es, die Position im vorderen Steuermittelfeld zu behalten. Veranderun-
gen im Steuerbereich mussen genau beobachtet werden. Die Revision darf nicht zu einer
Steuererhdhung fuhren. Dieser und andere positive Standortfaktoren sind zu Gunsten erfreu-
licher Bevolkerungsentwicklung zu bewahren, sind doch negative, wie keine grossen und
prominenten Wohnlagen am See, als unbeeinflussbar zu akzeptieren. Gerade deshalb und
weil die Steuern bezahlende Bevolkerung weiter wachsen soll, sind die anderen Mdglichkei-
ten, nicht zuletzt jene im monetaren Bereich, wie gute Steuersituation, zu nutzen, weiterzu-
entwickeln und bekannt zu machen. Wie der Bericht vermerkt, reagieren Personen und
Unternehmen mit hohem Einkommen sehr empfindlich auf die Steuerbelastung, die somit die
Standortwahl erheblich beeinflusst. — Die Fraktion ist mit der Vorlage nicht vollig einverstan-
den. In der Detailberatung wird entsprechend Antrag fir ein massvolles Gesamtpaket
gestellt. Die privilegierte Dividendenbesteuerung soll nur auf 35 Prozent erhéht und im
Gegenzug die Unternehmenssteuer nur auf 8 statt auf 7 Prozent gesenkt werden.

Bruno Gallati, Nafels, unterstitzt namens der CVP/GLP-Fraktion die Kommissionsantrage. —
Sie erkennt darin ein steuerneutrales Gesamtpaket. Die Anderungen sind strategiekonform
und schaffen Klarheit flir Kanton und Unternehmen, fiir welche sie kostenneutral bleiben.
Das Vorgehen entspricht der Steuerstrategie; durch die reduzierte Gewinnbesteuerung profi-
tieren alle direkt. In der wirtschaftlich schwierigen Zeit ware eine Steuererhéhung ein fal-
sches Signal. — Sollte die Kommissionsvariante in der Minderheit bleiben, wirde jener Antrag
unterstiitzt, welche die Steuerlast nicht erhoht.

This Jenny, Glarus, kindigt Unterstitzung der Antrage Marti an. — Der Eindruck, die tiefe
Dividendenbesteuerung habe nicht viel gebracht, tauscht. Ungewiss ist, wie viele deswegen
ihren Betriebssitz im Kanton behielten. Des Einflusses auf die Sozialwerke durch tiefere
Léhne wegen erhdhten Dividenden war man sich bei der Einfihrung ebenso bewusst, wie
des Zwangs, handeln zu missen, und dass dabei nicht die Unternehmerléhne sondern die
von Unternehmen zur Verfiigung gestellten Arbeitsplatze entscheidend sind. Im Raum Bilten
gibt es Betriebe, die deswegen und wegen des Autobahnanschlusses in den Kanton zogen.
Hohere Abgaben mussen die Betriebe zuvor erarbeiten, was in der herrschenden Situation
nicht einfach ist. — Die Unternehmen ziehen dorthin, wo sie mit Standortvorteilen rechnen
kdénnen. Solche gibt es im Glarnerland, weil in den wenigsten Kantonen auf so gute, moti-
vierte Mitarbeitende gezahlt werden kann, und Steueramt und Regierung Unternehmer pfleg-
lich, offen und verstandnisvoll begegnen. Da der Redner auch in einem anderen Kanton ein
Unternehmen betreibt, weiss er um die Berechtigung des Lobes. — Die politische Stabilitat ist
ebenfalls zu bericksichtigen, man darf einen Steuersatz nicht von 20 auf 50 Prozent erh6-
hen, weil das unweigerlich als Steuererh6hung wahrgenommen wird, was nicht sein darf. —
Der von der FDP angekiindigte moderate Kompromiss ist zu unterstitzen.

Peter Rufibach, Riedern, ist namens der BDP-Landratsfraktion fir Eintreten. — Der Kanton
Glarus setzte in den vergangenen Jahren eine viel beachtete und attraktive Steuerstrategie
erfolgreich und zur Zufriedenheit der Unternehmen um. Davon ist nicht abzuweichen. Das
fande der Redner, als Prasident der Glarner Handelskammer Vertreter der Glarner Unter-
nehmen, sehr schade. Es ist ein tragfahiger Kompromiss zu finden. Die BDP ist der
Meinung, das Kompromisspaket sei zu schniren. Die enthommenen Dividenden werden oft
reinvestiert, was wiederum die Wirtschaft antreibt.

Jacques Marti, Sool, gibt Unterstiitzung des Eintretens der SP-Landratsfraktion bekannt. —
Heute wird nicht Uber Steuererh6hung diskutiert; es geht um die Abschaffung von Steuer-
privilegien. Der Regierung ist es hoch anzurechnen, dass sie beim Erkennen der Nutzlosig-
keit eine Korrektur vorschlagt. Privilegien sind nicht zu kompensieren. Die vorangehende
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Debatte zum Wirksamkeitsbericht zeigte deren Auswirkungen flr Kanton und Gemeinden:
Nun ist es genug!

Regierungsrat Rolf Widmer dankt dem Rat fir Eintreten und der Kommission fir konstruktive
Zusammenarbeit. — Die Vorlage umfasst zwei Themen: Evaluation Steuerstrategie, Anpas-
sung Gesetzesgrundlagen (Dividendenbesteuerung, Anrechnung Gewinn- an Kapitalsteuer).
— Die Studie von Bakbasel gibt einen ersten Anhaltspunkt zur Wertung der Steuerstrategie,
zu der sich in der Politik zwei Meinungen gegeniberstehen: tiefe Steuerbelastung fur Unter-
nehmen ist wichtigster Entscheidungsgrund / gréssere Steuerbelastung bringt sehr guten
Service Public und gibt dem Wohnort die nétige Attraktivitat. Glarus hat beides erfahren. Von
2003 bis 2008 liess die zweithdchste Steuerbelastung das Wirtschaftswachstum hinter dasje-
nige vergleichbarer Kantone fallen, die Bevoélkerung schwinden und den Bau von Wohnun-
gen sinken. Was Einheimische dazu trieb, vom ,Jammertal“ zu sprechen. Danach wurden
die Steuern gesenkt. Obwohl die Studie noch keine gesicherte Aussage erlaubt, zeugt der
Bevolkerungsanstieg auf Gber 40°‘000 Personen von Dynamik: Man glaubt wieder an den
Wirtschafts- und Wohnstandort Glarus, was einen positiven psychologischen Effekt auslost,
der ebenso wichtig ist wie Zahlen. — Die Anderung beziiglich Anrechnung der Gewinn- an die
Kapitalsteuer scheint unbestritten zu bleiben. Sie wird nicht nur vorgeschlagen, weil sie
nichts brachte, wie falschlicherweise der Eindruck vorherrscht. Sie wird bewusst als Mass-
nahme zu Gunsten von Glarus Sud beantragt. Hier sind die kapitalintensiven, an den Stand-
ort gebundenen Gesellschaften beheimatet und Griindungen sowie Kapitalerhéhungen
stehen bevor. — Der Arger wegen der hoheren Dividendenbesteuerung ist zwar verstandlich,
doch gabe es bald nur noch eine einzige andere Mdglichkeit. Nur Schwyz liegt im Moment
ebenfalls tiefer. Alle anderen Kantone kennen 50 Prozent. Schwyz beabsichtigt aber auch
per 2015 diesen Ansatz zu tGbernehmen; die Entlastung gehe zu weit, als es die Milderung
der wirtschaftlichen Doppelbesteuerung erfordere. Geschieht dies an beiden Orten, ergabe
sich eine gesamtschweizerisch materielle Steuerharmonisierung, was einmalig ware. — Die
Dividendenbesteuerung in Verbindung mit der Unternehmensbesteuerung Il I&sst durch den
fiskalischen Wettbewerb die Sozialwerke aushéhlen. Viele Unternehmer reduzierten ihren
Lohn und erhdhten ihre Dividenden, um zudem Sozialversicherungsbeitrage zu sparen. Das
Bundesgericht Iasst dies sogar zu, wie sein Entscheid im Fall eines Architekten belegt, der
sich einen Lohn von 40°000 Franken aber eine Dividende von 160°000 Franken auszahlte.
Offenbar haben weder Steuer- noch Sozialversicherungsbehdrden die Moglichkeit, in sol-
chen Fallen einzugreifen. Hier diirfen sozialpolitische Uberlegungen héher gewichtet werden,
als standortgebundene. — Der Vorschlag nimmt das auf, was 24 Kantone anwenden, und in
zwei, drei Jahren werden alle den gleichen Ansatz kennen.

Detailberatung
Bericht ,,Steuerstrategie Kanton Glarus; Auswirkungen Stand 2012

Marco Kistler, Niederurnen, aussert sich zur Steuerstrategie, deren Ziel laut Regierungsrat
erreicht ist. Das ware eigentlich nur dann der Fall, wenn der Kanton finanziell besser stiinde,
was aber nicht Ziel war, sondern: ,Die Steuerbelastung der natirlichen Personen bewegt
sich im schweizerischen Mittel; diejenige fir juristische Personen ist vergleichbar jener der
wichtigsten Konkurrenten im interkantonalen Steuerwettbewerb.“ Die Studie ist wertlos. Sie
stellt bloss Binsenwahrheiten fest: Die Senkung der Steuern hatten nicht zur Abwanderung
von Firmen geflihrt; flr andere Aussagen seien zu wenig Daten verfligbar. Daraus einen
Erfolg abzuleiten bleibt ein kommunikatives Ratsel. — Die realen Auswirkungen hingegen
sind klar: immense Locher in den Finanzen von Kanton und Gemeinden. Dem Regierungsrat
aber ist ein besserer Platz in der Steuerwettbewerbsrangliste wichtiger. Das ist keine
Behauptung. Das ist Realitat, denn sonst ware Strategieziel das Erreichen eines finanziell
starken Kantons mit gutem Leistungsangebot fir die Einwohnerschaft gewesen. Nun wird
der Weg der Discounter beschritten: Wer verkauft sich noch billiger. Das wird niemanden
zum Zuzug bewegen und funktioniert vor allem fir die Bevolkerung nicht, denn diese will
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nicht das Billigste sondern gute Qualitat. — M. Kistler kiindigt Antragstellung in der Detail-
beratung an.

Bericht Regierungsrat

Thomas Hefti, Schwanden, nimmt die Angaben (Bericht RR S. 13) auf, nach denen Uri,
Appenzell Innerrhoden und Aargau die Dividenden zu 40 Prozent versteuern, also ebenfalls
mit weniger als 50 Prozent. Der angekundigte Antrag auf 35 Prozent behielte die ausser-
ordentliche Wettbewerbsfahigkeit. — Zur Sozialversicherung gibt es auch Urteile, die ein
gewisses Missverhaltnis nicht akzeptieren und in denen entsprechend Beitrage zuhanden
der Sozialversicherungen eingefordert werden; Missbrauch wird nicht geschitzt. Die
Umstande des zitierten Urteils waren genau zu kennen.

Anderung des Steuergesetzes
Art. 34 Abs. 3; Steuersatz von 35 Prozent fiir Dividenden, Gewinnanteile usw.

Hans-J6rg Marti stellt namens der FDP-Landratsfraktion den angekindigten Antrag: ,Bei
Dividenden, Gewinnanteilen, Liquidationstiberschiissen und geldwerten Vorteilen aus Beteili-
gungen aller Art wird die Steuer mit 35 (statt 50) Prozent des Satzes des steuerbaren
Gesamteinkommens berechnet, wenn diese Beteiligungsrechte mindestens 10 Prozent des
Grund- oder Stammkapitals einer Kapitalgesellschaft oder Genossenschaft ausmachen.” —
Der wichtige Standortvorteil ist nicht einfach nach kurzer Zeit aufzugeben. Das zu tun wider-
sprache stabiler und verlasslicher Politik und verunsicherte, weil auf den Kanton kein Verlass
mehr ware. Es wird mit negativen Beispielen Stimmung gemacht und mit Gleichbehandlung
und Abschaffung von Privilegien argumentiert. Ware es Gleichberechtigung und Privileg,
wenn nach dem Bezahlen der Steuern das gegentber dem Vorjahr erhéhte Sparkapital
ebenfalls, also zum zweiten Mal, besteuert werden misste? Das ist doch eine zusatzliche
Last! — Das Bild des unsozialen, die Sozialwerke betriigenden Unternehmers ist falsch. Auch
wenn es einige schwarze Schafe gibt, sind dies lediglich populistische Ausserungen. Die
meisten Betriebseigentiimer sind wertvolle Arbeitgeber, welche die soziale Verantwortung
sehr wohl wahrnehmen. — Dem Argument, der Steuersatz wiirde einer juristischen Uberpri-
fung vielleicht nicht standhalten, kommt keine grosse Bedeutung zu und zudem gabe es
andernorts dringlicheren Handlungsbedarf und klarere Urteile. — Der Hinweis auf Schwyz ist
zu relativieren. Wirde dessen Steuerrecht ibernommen, kénnte wahrscheinlich eine héhere
Dividendenbesteuerung hingenommen werden. Dort wohnen jedoch vor allem Unternehmer,
die ihre Unternehmenssteuer in anderen Kantonen bezahlen. — Der Satz von 50 Prozent
liesse Dividenden und Gewinnausschuttung kleiner ausfallen, womit die Steuereinnahmen
daraus sanken. — Folge ware zudem, dass die Unternehmen immer schwerer und damit
unverkauflich wirden, deren Nachfolge kaum mehr zu regeln ware und ihre Arbeitsplatze
verloren gingen. Werden weniger Dividenden ausbezahlt und die Gelder in den Unterneh-
men gehortet, sinken die Investitionen, z.B. in den Wohnungsbau oder in den Werkplatz. —
Wahrend politische Vorstésse zu Wirtschaftspolitik und Wirtschaftsférderung nicht viel brin-
gen, vermag dies Zustimmung zum Steuersatz von 35 Prozent zu Gunsten des Wirtschafts-
standortes Glarnerland zu tun.

This Jenny meint, bei dem mit Schwyz gezogenen Vergleich sei vergessen gegangen, dass
dort die steuerliche Hochstbelastung bei 22, in Glarus bei 37 Prozent liegt; die mit dem Maxi-
malsatz Besteuerten vermdgen mit dieser Differenz nach finf Jahren ein stattliches Einfami-
lienhaus zu bauen. Es ist die Gesamtbelastung zu beachten, und deswegen hinkt die Aus-
sage sehr, Glarus lage gleich wie Schwyz; die Schwyzer Unternehmer haben kein gleiches
Interesse moglichst hohe Dividenden zu beziehen. Zu beachten ist zudem, dass Dividenden
erst bezogen werden kénnen, wenn das Unternehmen zuvor einen Betriebsgewinn ver-

410 Sitzung Landrat, 21. November 2012



steuerte, das Geld somit bereits einmal versteuert worden ist. — Der Antrag der FDP ist hoch-
aktuell und verdient Unterstiitzung.

Peter Rufibach prazisiert, der Antrag habe zwar die FDP gestellt, doch sei er einer des
gesamten Gewerbes und der gesamten Industrie des Kantons Glarus. — Der Antrag hat
nichts mit Parteipolitik, viel aber mit den Unternehmen und Gewerbebetrieben zu tun, wes-
halb er bedingungslos zu unterstitzen ist.

Jacques Marti entnimmt dem Votum Jenny, dass der Steuerwettbewerb als Tatsache hinzu-
nehmen ist und daraus die unverstandliche Pflicht zum Mitmachen abgeleitet wird. Wenden
bereits 24 Kantone den Ansatz von 50 Prozent an, drehen wir an der Negativspirale mit, statt
aus ihr auszubrechen. Dies ist zu tun, denn die im Kommissionsbericht erwahnte Mehrein-
nahme von total 2,7 Millionen Franken wird sich als zu hoch angesetzt erweisen. Die Firmen
mussen entsprechende Gewinne vorerst erwirtschaftet und versteuert haben, ehe sie Divi-
denden auszahlen kénnen. Wird in Artikel 70 noch eine Kompensation beschlossen, kann
aus dem Plus ein Minus werden, was zu einer weiteren, ungewollten Steuersenkung flhrte.
— Es ist dem Antrag von Regierungsrat und Kommission zu folgen und der Dividenden-
steuersatz bei 50 Prozent festzusetzen.

Thomas Kistler bezieht sich auf den Hinweis, die Dividenden seien im Unternehmen bereits
als Gewinn besteuert worden. Dies geschieht zu einem Satz von nur etwa 15 Prozent, wah-
rend die naturlichen Personen einem Grenzsteuersatz von etwa 30 Prozent unterliegen. Die
Besteuerung der naturlichen Personen mit lediglich 50 Prozent des Tarifs fir das steuerbare
Einkommen gleicht diese Doppelbesteuerung aus, entspricht also zusammen mit der Unter-
nehmenssteuer etwa einer Totalbelastung von 30 Prozent. Es ergibt sich keine Doppel-
besteuerung, sondern eine solche wird als Grundidee der reduzierten Dividendenbesteue-
rung verhindert. — Das angesprochene Problem der Nachfolgeregelung hat die Unterneh-
menssteuerreform Il des Bundes geldst und kann nicht mehr als Argument verwendet
werden.

Regierungsrat Rolf Widmer unterstitzt im Namen der Regierung die Kommissionsantrage. —
Die Artikel 34 Absatz 3 und Artikel 70 mildern die wirtschaftliche Doppelbelastung. Die Unter-
nehmen haben ihren Unternehmensgewinn zu versteuern. Schitten sie danach den einzel-
nen Aktionaren eine Dividende aus, haben diese darauf eine individuelle Steuer zu entrich-
ten. Die Doppelbelastung kann auf zwei Arten gemildert werden: Senken der Gewinnsteuer
oder der Dividendenbesteuerung. Das zweite entlastet den Aktionar, indem er als Einzelper-
son weniger Einkommenssteuer bezahlt. Steigt deswegen sein Privatvermdgen, hat der
Wohn- nicht aber der Unternehmensstandort etwas davon. — Sinkt hingegen die Gewinn-
steuer, kommt dies dem Unternehmen zu Gute. Sein Gewinn wird héher, es kann mehr
Eigenkapital, Reserven bilden, was grésseren Spielraum fir Investitionen, Anstellungen,
Lohnentwicklungen gibt, was dem Unternehmensstandort zu Gute kommt. Der Staat kann
Betrieben nur auf diese Weise dienen und damit, dass er ihnen eine gute Infrastruktur zur
Verfligung stellt. Dies erachtet die Regierung fur erfolgversprechender, und sie erklart sich
deshalb als mit der Kommission einig.

Abstimmung: Der Antrag auf 35 Prozent obsiegt iber den Kommissionsantrag auf 50 Pro-
zent.

Art. 70; 8 Prozent Gewinnsteuer fiir Kapitalgesellschaften und Genossenschaften

Karl Stadler beantragt, die Gewinnsteuer nicht zu senken, sondern bei 9 Prozent zu bleiben.
— Die Situation firr eine weitere Steuersenkung ist nicht gegeben. Der Finanzplan des
Kantons und die Rechnungen und Budgets der Gemeinden zeigen Schlechtes. Die Steuer-
senkungen sind noch nicht verdaut und der omindse Mengeneffekt hat noch nicht eingesetzt.
Wichtige Aufgaben wahrzunehmen, wie Verbesserungen im Bildungswesen, im 6&ffentlichen
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Verkehr, bei der Sicherheit, machen das Glarnerland und insbesondere Glarus Sid viel
attraktiver als ein Prozent weniger Gewinnsteuer, was zudem selbst die Steuerstrategie nicht
erfordert; die Gleichwertigkeit mit den wichtigsten Konkurrenten ist erreicht, und weiter vorne
rangierende Kantone werden eventuell ihre Steuern erhdhen mussen. Die Entlastung um gut
1 Million Franken verbessert das Ranking kaum, verschlechtert aber die Rechnungen der
offentlichen Hand. Den Aufschwung brachte nicht vor allem die Steuerstrategie, sondern die
Bodenpreisentwicklung und Bodenverfligbarkeit am oberen Zirichsee hat mindestens gleich
grossen Anteil daran. In Glarus Nord wird denn auch eher die Zahl der Bevdlkerung, als die
der Unternehmen wachsen. Bei 9 Prozent zu bleiben ist richtig.

Marco Kistler beantragt eine Erhéhung auf 10 Prozent. — Die Finanzsituation von Kanton und
Gemeinden ist wegen der Steuerstrategie hochproblematisch geworden. Die juristischen und
die reichsten Personen wurden bevorteilt. Nun schadet die Situation all jenen, die arbeiten,
die Schule besuchen, pensioniert sind, auf staatliche Angebote angewiesen sind. Die Rei-
chen kénnen sich Privatschule, Privatspital, private Sicherheitsdienste leisten. Dem ist nun
ein kleines Zeichen entgegenzusetzen, denn die Gewinnsteuer zahlen nur Vermdgende. —
Der Steuerwettbewerb schadet massiv. Es ist ein zerstérerisches Rennen im Gange. Jene,
welche die Dumping-Strategie starteten, Zug und Schwyz, profitierten parasitar auf Kosten
der anderen; fir jeden von Zugs Steuerfranken fielen andernorts zwei oder mehr weg, was
die Schweiz kaputt macht. Nun ist der umgekehrte Weg einzuschlagen. Es darf nicht eine
Schweiz entstehen, in der die Menschen gegeneinander antreten, sondern eine, in der man
zusammensteht. Auch mit 10 Prozent lage man noch unter dem schweizerischen Mittel. —
Die von den Grosskonzernen getragene, also keineswegs linksstehende Avenir Suisse
stellte fest, dass es fiir den Mittelstand immer knapper wird, wahrend, wie bei uns, nur die
Reichen profitieren. Es ist nicht mehr einfach eine Familie durchzubringen, da die Belastun-
gen steigen. Die Erhéhung trafe den Mittelstand nicht. Der Redner verspricht, sich gegen
jegliche, auch von linker Seite kommende Erhéhung des Gesamtsteuerfusses zu wehren, bis
die Steuersenkungen fir die Reichen zurtickgenommen sind. Den Mittelstand zu belasten ist
solange unfair, als jene, die das Geld besitzen, nicht einen fairen Anteil zahlen. Die Erhé-
hung auf 10 Prozent kdme einem kleinen Schritt in die richtige Richtung gleich und setzte ein
Signal. Die Parteien, welche behaupten den Mittelstand zu vertreten, sind daran die Leistun-
gen fur ihn wegen Geldmangels zu schmalern oder ihn mit héheren Steuern zu belasten.

Hans-Jérg Marti beantragt, die Steuer gemass Regierungsantrag auf 8 Prozent festzulegen.
— Da dem Antrag auf 35 Prozent zugestimmt worden ist, soll es hier bei 8 Prozent bleiben.
Der Kanton muss von der Wirtschaft als zuverlassiger Partner wahrgenommen werden. —
Der Vorredner scheint die glarnerischen Verhaltnisse nicht zu kennen, und der Redner ware
bereit, ihn in diese einzuflihren. Privatschulen, Privatspitaler und private Sicherheitsdienste
finden sich hier nicht, und die Verhaltnisse in Zug kann der Glarner Landrat nicht andern. Zur
Diskussion steht die Glarner Wirtschaft in der es keine Abzocker und Gauner gibt. Die Glar-
ner Unternehmer sind vernlnftig und investieren ihr Geld grossmehrheitlich im Kanton.

Bruno Gallati untersttitzt, wie sein Eintretensvotum ankindigte, den Vorredner. Auch er sieht
die beiden Anderungen als einander beeinflussend. Das Senken von 50 auf 35 Prozent bei
der Dividendenbesteuerung rechtfertigt hier die Erhéhung der von der Kommission vorge-
schlagenen 7 auf 8 Prozent.

Der Vorsitzende stellt fest, der Hauptantrag der Kommission auf 7 Prozent sei nicht vertreten
worden und fragt, ob er in die Abstimmung zu bringen sei.

Thomas Kistler erklart, die Kommission habe die beiden Satze als aufeinander bezogen und
nicht einzeln behandelt. Er kann also den Kommissionsantrag nicht zuriickziehen, héchstens
die eigene Meinung aussern. — Auf Rickfrage des Vorsitzenden lautet diese: ,Nein.*

Der Vorsitzende ruft die Kommissionsmitglieder mit anderer Meinung auf, sich zu melden. —
Da keine Meldung erfolgt erklart er den Kommissionsantrag auf 7 Prozent fir hinfallig.
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Abstimmungen
- In der ersten Abstimmung wird der Antrag auf 9 jenem auf 10 Prozent vorgezogen.
- In der zweiten Abstimmung obsiegt der Antrag auf 8 Prozent tber den auf 9 Prozent.

Die Vorlage unterliegt einer zweiten Lesung.

§ 327
Mitteilungen

Der Vorsitzende macht auf die kommende Sitzung vom 5. Dezember 2012 aufmerksam, an
der vor allem Stellenbegehren und Finanzthemen zu behandeln sein werden.

Schluss der Sitzung: 12.10 Uhr.

Der Prasident:

Der Protokollfthrer:
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