==l Fachhochschule Graubiinden
€13 University of Applied Sciences

Zentrum fur Verwaltungsmanagement

Gutachten zur kommunalen Legislative
im Kanton Glarus

zuhanden des Regierungsrates des Kantons Glarus

Autoren: Ursin Fetz* unter Mitarbeit von Raphael Walter**

Datum: Ausgabe vom 3. Juni 2022

A28 AAAQ
A28 AAA

* Ursin Fetz, Prof., Dr. iur.,, Rechtsanwalt, leitet das Zentrum fir Verwaltungsmanagement der Fachhochschule Graubiinden, welches
sich auf die Uberpriifung und Optimierung von Gemeindestrukturen spezialisiert hat. In diesem Zusammenhang hat er verschiedene

Gemeindefusions- und -reorganisationsprozesse geleitet und ist Autor mehrerer Publikationen zum Gemeinderecht.

** Raphael Walter, M.A,, hat einen Master in Public Management and Policy mit der Vertiefung «Offentliches Recht» der Universitat
Bern. Im Anschluss absolvierte er ein Hochschulpraktikum bei den Parlamentsdiensten des Bundes. Als wissenschaftlicher Mitar-

beiter des Zentrums flr Verwaltungsmanagement betreut er Projekte fir Gemeinden.

Fachhochschule Graubiinden

Scola auta spezialisada dal Grischun

Scuola universitaria professionale dei Grigioni . Y
University of Applied Sciences of the Grisons Bilden und forschen. graub_snden



Gutachten zur kommunalen Legislative im Kanton Glarus
Autor: Ursin Fetz, Zentrum fr Verwaltungsmanagement (ZVM) der Fachhochschule Graubiinden

Management Summary

Die kommunalen Legislativen sind in der Schweiz aufgrund der grossen Gemeindeautonomie sehr un-
terschiedlich ausgestaltet. Sie konnen aber alle in die beiden Hauptkategorien ordentliche Gemeindeor-
ganisation (mit Gemeindeversammlung) und ausserordentliche Gemeindeorganisation (mit Gemeinde-
parlament) eingeteilt werden, wobei erstere (inkl. Untermodelle) in ungeféhr 80 % der Gemeinden vor-
kommt. Es gibt Vor- und Nachteile der beiden Systeme, ohne dass die Wissenschaft aber eines bevor-
zugt.

Der Gutachter empfiehlt aufgrund der Analyse der einschlagigen Literatur und acht ausgewahlter Kan-
tone, den Gemeinden die Wahlmaoglichkeit zwischen Gemeindeversammlung und Gemeindeparlament,
jeweils kombiniert mit Urnenabstimmung, zu Uberlassen. Fur dieses Modell sprechen neben sachlichen
und demokratischen Griinden (Stimmbeteiligung) auch politische Uberlegungen (Umsetzbarkeit). Nicht
empfohlen wird ein System mit parallel drei Legislativorganen sowie ein System nur mit Urnenabstim-
mung.

Im kantonalen Gemeindegesetz sind die Mindestanforderungen sowohl fir die ordentliche als auch die
ausserordentliche Gemeindeorganisation zu definieren: (Wichtige) Wahlen und die Gemeindeordnung
gehoren in jedem Fall an die Urne. Es empfiehlt sich, ein fakultatives Gesetzes- sowie Finanzreferendum
(ab einem bestimmten Betrag) einzufiihren. Sowohl die Gemeindeversammlung als auch das Gemein-
deparlament sollen Uber einige abschliessende Einzelkompetenzen verfiigen (z.B. Rechnung, Budget so-
wie Ausgaben bis zu einer gewissen Summe), damit sie nicht an Bedeutung verlieren. Gegen die {brigen
Entscheide von Gemeindeversammlung und Parlament besteht die Moglichkeit des fakultativen Refe-
rendums.
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1 Einleitung

1.1 Ausgangslage und Auftrag

Abgeleitet vom politischen Entwicklungsplan 2020 - 2030 hat sich der Regierungsrat des Kantons Gla-
rus in seiner Legislaturplanung 2019 - 2022 das Ziel gesetzt, dass sich kiinftig mehr Menschen im Kan-
ton an der Politik beteiligen (Legislaturziel 1). Dazu sollte zunachst in einem Bericht zur «Forderung der
Partizipation der Stimmberechtigten auf Stufe Bund, Kanton und Gemeinden» eine Auslegeordnung vor-
genommen und danach daraus Massnahmen abgeleitet werden. Ein Schwerpunkt der Analyse bildeten
dabei die kommmunalen Legislativen bzw. insbesondere die Frage, wie Gemeindeversammlungen attrak-
tiver gemacht werden kdnnen. Die eingesetzte Arbeitsgruppe schlug diesbeztiglich vor, die Einfiihrung
von Gemeindeparlamenten bei gleichzeitiger Beibehaltung der Gemeindeversammlung zu prifen, dabei
aber auch die Moglichkeit von (fakultativen) Referenden (Urnenabstimmungen) zu diskutieren. In seiner
Umsetzungsplanung hat sich der Regierungsrat anfangs September 2021 daflr ausgesprochen, die Re-
form der kommunalen Legislativen im Rahmen einer Totalrevision des Gemeindegesetzes abzuhandeln.

Parallel zum Legislaturziel T und zur Tatigkeit der Arbeitsgruppe sind anfangs 2021 zwei Memorialsan-
trdge (Einzelinitiativen) in Form der allgemeinen Anregung eingegangen, welche das gleiche Thema be-
handeln. Der Memorialsantrag der GLP (Schwitter) fordert in Bezug auf die kommunalen Legislativen im
Wesentlichen eine weitgehende Deregulierung und damit mehr Gestaltungsfreiheit fir die Gemeinden.
Der Memorialsantrag der SP (Marti) verlangt hingegen, dass die kantonalen Rechtsgrundlagen den Ge-
meinden vorschreiben, ein Gemeindeparlament einzufihren. Die beiden Memorialsantrdage sind, nach-
dem sie durch den Landrat fir zuldssig und erheblich erklart worden sind, an der Landsgemeinde 2023
zu behandeln.

Der Regierungsrat hat sich dafir ausgesprochen, von der Landsgemeinde 2023 einen Grundsatzent-
scheid Uber die kinftige Ausgestaltung der kommunalen Legislativen abzuholen, der danach als Grund-
lage fUr die Erarbeitung des neuen Gemeindegesetzes dienen soll. Damit beauftragt wurde eine Arbeits-
gruppe bestehend aus Vertreter/innen des Departements Volkswirtschaft und Inneres (DVI) und der
Staatskanzlei (SK). Diese hat dem Regierungsrat mogliche Varianten bis vor den Sommerferien zu un-
terbreiten, welche danach in eine Vernehmlassung gehen sollen.

Die Arbeitsgruppe gab daraufhin am 16. Februar 2022 bei Ursin Fetz, Zentrum flr Verwaltungsmanage-
ment (ZVM) der Fachhochschule Graublinden, eine externe Stellungnahme zu folgenden Fragen in Auf-
trag:

Gegenstand bildet die Ausgestaltung von kommunalen Legislativen, letztlich ein Aspekt der Gemeinde-
organisation. Dadurch sollen die Auftraggeber eine Ubersicht erhalten, wie kommunale Legislativen in
der Schweiz ausgestaltet sind. Dies nicht mit dem Anspruch der Vollstandigkeit aber in der Hoffnung,
dass sich aus dem Vergleich tber die Schweiz hinweg einige Grundmodelle benennen lassen. Konkret
geht es um folgende drei Fragestellungen:

1. Welche Grundmodelle (und allfallige Untermodelle) gibt es zur Ausgestaltung von kommunalen Le-
gislativen in der Schweiz? Wie zeigt sich in diesen Modellen das Verhaltnis bzw. das Zusammenspiel
von Versammlungsdemokratie (Gemeindeversammlung) — reprasentativer Demokratie (Gemeinde-
parlament) — Urnendemokratie (obligatorische und fakultative Referenden)?

2. Welche Kompetenzen (Rechtsetzung-, Entscheid-, Wahl-, Finanz-, Aufsichtskompetenzen usw.) kom-
men in diesen Modellen typischerweise der Gemeindeversammlung, welche typischerweise den Ge-
meindeparlamenten, welche typischerweise dem Stimmvolk an der Urne zu?
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3. Wie autonom sind die Gemeinden im interkantonalen Vergleich beziglich der Ausgestaltung ihrer
Legislativen? Wie viel Spielraum belédsst die kantonale Gesetzgebung (Gemeindegesetz, Gesetz iber
die politischen Rechte usw.) den Gemeinden bei der Wahl ihres Systems und der Kompetenzvertei-
lung?

Der Entwurf des Gutachtens wurde den Auftraggebern am 18. Mai 2022 zur informellen Stellungnahme
zugestellt. Die Rickmeldungen sind in die vorliegende definitive Fassung eingeflossen.

1.2 Aufbau des Gutachtens und Vorgehensweise

Das Gutachten beginnt mit einem Uberblick tiber die kommunalen Legislativen in der Schweiz (Ziff. 2).
Anschliessend werden die beiden Organisationsformen «Gemeindeversammlung» (Ziff. 3) und «Gemein-
deparlament» (Ziff. 4) aus einer verwaltungs- und rechtswissenschaftlichen Perspektive naher vorge-
stellt. Grundlage fir diesen Teil bildet schwergewichtig die Publikation «Gemeindeversammlung und Ge-
meindeparlament» von Andreas Ladner (2076). Seine Daten stammen mehrheitlich aus den sog. Ge-
meindeschreiberbefragungen von 2013 und friiher. Sie werden fallweise mit dem neuesten Gemeinde-
monitoring von 2017 (Steiner et al., 2021) und anderer aktueller Literatur ergéanzt. In Ziffer 5 werden die
beiden Organisationsformen miteinander verglichen. Ziffer 6 widmet sich den Lésungen anderer Kan-
tone. Daraus werden dann Vorschlage fur den Kanton Glarus abgeleitet (Ziff. 7). Abschliessend wird ein
Fazit gezogen (Ziff. 8). Im Anhang befindet sich eine Kompetenzmatrix der untersuchten Kantone.

2 Ubersicht tber die kommunalen Legislativen in der Schweiz

In der Schweiz gibt es zwei unterschiedliche demokratietheoretische Organisationsformen auf kommmu-
naler Legislativebene. Auf der einen Seite steht das direktdemokratische Modell mit der Gemeindever-
sammlung und auf der anderen Seite das reprasentative System mit dem Gemeindeparlament. Dafir
haben sich auch unterschiedliche Bezeichnungen eingeburgert:

Die ordentliche Gemeindeorganisation verflgt Uber eine Gemeindeversammlung. Rund 80 % der
Schweizer Gemeinden kennen eine Gemeindeversammlung. Dieser Prozentsatz ist in den letzten Jahren
recht stabil geblieben. In einigen Kantonen gibt es nur Gemeindeversammlungen (Al, GL, NW, OW, SZ,
UR). Die kantonale Organisationsautonomie erlaubt zahlreiche Untervarianten, namentlich in Kombina-
tion mit der Urnenabstimmung (Fetz, 2020, S. 47; Ladner, 2016, S. IX). Man spricht in diesem Zusam-
menhang auch von Versammlungsgemeinden (vgl. explizit § 3 Abs. 2 des Gemeindegesetzes des Kan-
tons Zirich (GG ZH)).

Verfiigt die Gemeinde Uber ein Parlament, wird von ausserordentlicher Gemeindeorganisation gespro-
chen. Gemeindeparlamente sind vor allem in der franzdsisch- und italienischsprachigen Schweiz ver-
breitet. Im Jahre 2019 verfligte die Schweiz (iber 461 Gemeindeparlamente (Ladner & Haus, 2019,

S. 12). Die Anzahl ist in den letzten Jahren leicht zurlickgegangen (Fetz, 2020, S. 64 f.; Ladner, 2016,
S. XI). Hier hat sich der Begriff Parlamentsgemeinden eingeburgert (vgl. explizit § 3 Abs. 2 GG ZH).

Einige wenige Gemeinden haben weder Gemeindeversammlung noch Parlament und die Vorlagen der
Exekutive werden direkt an der Urne behandelt (z.B. Malters LU (vgl. Art. 14 und Art. 17 Gemeindeord-
nung); Steiner et al,, 2021, S. 35 f.). Die Lehre ortet bei diesem System ein Demokratiedefizit, weil die
Vorschlage der Exekutive nicht durch das Volk bzw. das Parlament beraten und angepasst werden kon-
nen (Fetz, 2020, S. 63; Griffel, 2017, § 16 Rz. 7 zur Lésung in Zirich, wo die Gemeinden auch auf eine
Vorberatung verzichten kdnnen).
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In einigen wenigen (Blindner) Gemeinden existieren mit Gemeindeversammlung, Gemeindeparlament
sowie Urnenabstimmung parallel drei legislative Funktionstrager (Fetz, 2020, S. 47). Zu dieser Gruppe
gehorte auch Glarus Nord bis zur Abschaffung des Parlaments im Jahre 2015 (Ladner, 2016, S. 12).

In der Schweizer Gemeindelandschaft gibt es soweit ersichtlich keine Anwendungsbeispiele mit Ge-
meindeversammlung und Gemeindeparlament aber ohne Urnenabstimmung.

Ladner teilt die Kantone in finf Kategorien ein (Ladner, 2016, S. 17 ff; Ladner & Haus, 2019, S. 6)":

Kategorie Beschreibung Kantone

| Alle Gemeinden haben das Gemeindeversammlungssystem. UR, SZ, OW, NW, Al

] Alle kleinen und mittelgrossen Gemeinden haben das Gemeinde-  ZH, LU, ZG, SG, TG,
versammlungssystem, grosse Gemeinden entweder das Gemein-  GL?, SO, BL, BS, AR
deversammlungssystem oder ein Gemeindeparlament.

] Bereits kleinere und mittelgrosse Gemeinden haben entweder das  AG, BE, FR, JU, VS,

Gemeindeversammlungssystem oder ein Gemeindeparlament. SH, GR
v Nur die kleinsten Gemeinden haben kein Gemeindeparlament. TI, VD
\' Alle Gemeinden haben ein Gemeindeparlament. GE, NE

Tabelle 1: Kategorien von Kantonen nach kommmunaler Organisationform

Die Handlungsfreiheit bei der Ausgestaltung der Systeme ist unterschiedlich. In einigen Kantonen macht
der Kanton starke Vorgaben, in anderen Kantonen verfligen die Gemeinden Uber viel Autonomie und
konnen ihre Organisation grossteils selbst bestimmen.

Es kann in der Schweiz trotz immer grosseren Gemeinden nicht von einem Trend hin zur Parlamentsge-
meinde gesprochen werden (Ladner & Haus, 2019, S. 11). Gemaéss Steiner et al. (2021, S. 35) ist zwar
der prozentuale Anteil der Parlamentsgemeinden insgesamt angestiegen, was allerdings auf das Ver-
schwinden von kleinen Versammlungsgemeinden durch Gemeindefusionen zurickzufihren ist. Aktuell
gibt es rund 20 Parlamentsgemeinden weniger als noch vor knapp 30 Jahren. Dies kann darauf hindeu-
ten, dass die beiden Systeme funktional gleichwertig sind. Gemass der neusten Untersuchung von 2017
haben nur 2.3 Prozent der Versammlungsgemeinden in den letzten Jahren versucht, ein Gemeindeparla-
ment einzuflihren. Dabei handelte es sich aber grossmehrheitlich um Gemeinden ber 10'000 Einwoh-
ner/innen (Steiner et al., 2021, S. 36). Umgesetzt wird der Wechsel selten und oft erst nach mehreren
Anlaufen (Ladner, 2016, S. 23 f.). Zwischen 1988 und 2013 haben lediglich etwas mehr als 70 Gemein-
den vom Versammlungssystem zum Parlamentssystem gewechselt, sechs Gemeinden sind vom Parla-
mentssystem wieder zum Versammlungssystem zurlickgekehrt (Ladner, 2016, S. 11).

" Beachte die Beispiele und Sonderfélle, dokumentiert bei Ladner (2016, S. 17 ff.).
2 Glarus wirde aktuell der Kategorie | zugeordnet.
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3 Gemeindeversammlung

3.1 Allgemein

Gemeindeversammlungssysteme kennen zwei Untermodelle. In der immer seltener vorkommenden «Ur-
form» werden alle Sachvorlagen und Wahlen an der Gemeindeversammlung abgehalten. Auf kommuna-
ler Stufe ist die Urnenabstimmung nicht vorgesehen. In der alternativen angepassten Variante wird die
Gemeindeversammlung mit der Urnenabstimmung kombiniert (vgl. auch Tabelle 2).

Die durchschnittliche Gemeindegrosse der Versammlungsgemeinden belief sich 2017 auf rund 2'500
Einwohner/innen und liegt damit vier Mal tiefer als in Parlamentsgemeinden (Ladner, 2016, S. 13; eigene
Berechnungen). Trotzdem lasst sich die Gemeindeversammlung auch in grosseren Gemeinden durch-
flhren, wie die Beispiele der gréssten ordentlichen Gemeindeorganisation von Rapperswil-Jona SG (ca.
27'000 Einwohner/innen; vgl. zu Rapperswil-Jona auch die Ausfiihrungen unter Ziff. 6.6) aber auch die
der Landsgemeindekantone Glarus und Appenzell Innerrhoden zeigen. In kleinen Gemeinden dominiert
die Gemeindeversammlung. Die Bevolkerungszunahme und die Gemeindefusionen haben nicht zu ei-
nem verstarkten Wechsel zu Parlamentsgemeinden gefihrt (Ladner, 2016, S. 14 f.).

In der grossen Mehrheit der Versammlungsgemeinden finden jahrlich zwei Gemeindeversammlungen
statt. Dabei geht es im Frihling meist um die Rechnung und im Herbst um das Budget. In grosseren Ge-
meinden gibt es tendenziell mehr Sitzungen, was auf die grossere Zahl an Geschéften, die es zu ent-
scheiden gibt, zurlickzufihren ist (Ladner, 2016, S. 20 f.).

Unterschiede gibt es beim Verfahren: So kennen einige Kantone (VD, JU) die Pflicht, einen Versamm-
lungsleitenden zu bestimmen, um die (befangene) Gemeindeexekutive zu vertreten. In gewissen Kanto-
nen konnen die Stimmberechtigten eine Gemeindeversammlung einberufen. Haufig wird im Anschluss
noch bei einem Apéro weiterdiskutiert bzw. die sozialen Kontakte gepflegt (Ladner, 2016, S. 9 f.).

In 45 % der Versammlungsgemeinden besteht die Moglichkeit, zu Entscheiden der Gemeindeversamm-
lung eine Urnenabstimmung zu beantragen. Dieser Wert ist in den grosseren Gemeinden deutlich hoher
als in den kleinen. In gewissen Kantonen ist dies ausdricklich vorgeschrieben (vgl. z.B. § 31 GG AG).
Eine Urnenabstimmung kann entweder direkt an der Gemeindeversammlung oder nachtraglich im Sinne
eines fakultativen Referendums verlangt werden (Ladner, 2016, S. 53 f.). Dieses Recht wird allerdings
selten genutzt (Ladner, 2016, S. 56).

Einzelne Kantone machen Mindestvorschriften zum fakultativen Referendum. So darf im Kanton ZUrich
die fur das Volksreferendum erforderliche Unterschriftenzahl 3% der Stimmberechtigten und 3000 nicht
Uberschreiten (§ 157 GPR ZH). Im Kanton Aargau ist ein Zehntel der Stimmberechtigten notwendig, wo-
bei die Gemeindeordnung die Zahl der erforderlichen Unterschriften auf hochstens einen Viertel der
Stimmberechtigten erhdhen kann (§ 31 GG AG; vgl. auch § 58 GG AG). Effizienzliberlegungen sprechen
fur eine hohe Unterschriftenhirde, demokratiepolitische Argumente fir das Gegenteil.

Uber die parteipolitische Zusammensetzung der Gemeindeversammlungen gibt es keine Daten. In den
Exekutiven der kleineren Versammlungsgemeinden sind viele Parteilose zu finden. Insgesamt ist die
SVP etwas stérker vertreten, gefolgt von FDP und CVP (heute Mitte). Die SP demgegentber ist eher un-
tervertreten. Trotzdem verfligt die SVP nicht Uber die Vertretung wie bei nationalen Parlamentswahlen.
Ladner bezeichnet die Politik an der Gemeindeversammlung als birgerlich gepragt (Ladner, 2016, S. 56
ff.).
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Es gibt in der Lehre Vorbehalte gegenuber der Gemeindeversammlung beziglich der Wahl- und Abstim-
mungsfreiheit (vgl. Art. 34 Abs. 2 BV), weil das Stimm- und Wahlgeheimnis bei offenen Abstimmungen
nicht gewahrt sei. Zudem konnen Alter, Krankheit sowie berufliche oder familidre Pflichten eine Teil-
nahme verunmaglichen. Das Bundesgericht hat die Unzuldnglichkeiten einer Versammlungsdemokratie
anerkannt, da diese nicht zu Wahl- und Abstimmungsergebnissen flhren, die gegen die Wahl- und Ab-
stimmungsfreiheit verstossen wirden (z.B. BGE 121 | 138 ff. Erw. 5b bzw. 5d) (Fetz, 2020, S. 118;
Hafelin et al., 2020, Rz. 1398). Rund 90 % der Gemeinden sehen die Moglichkeit vor, geheime Abstim-
mungen und Wahlen an der Gemeindeversammlung zu verlangen (Ladner, 2016, S. 52).

3.2 Kompetenzen

Die Kompetenzen der Gemeinden sind abhangig von der Gemeindeautonomie. Diese definiert sich nach
kantonalem Recht. Gemass bundesgerichtlicher Rechtsprechung «ist eine Gemeinde in einem Sachge-
biet autonom, wenn das kantonale Recht diesen nicht abschliessend ordnet, sondern ihn ganz oder teil-
weise der Gemeinde zur Regelung lberlasst und ihr dabei eine hohe Entscheidungsfreiheit einrdumt»
(vgl. statt vieler BGE 128 | 3 ff,, Erw. 2a). Es gilt die sog. subsididre Generalkompetenz zugunsten der Ge-
meindeexekutive. Dies wiederum bedeutet, dass die Verantwortung der Aufgabenerflllung vermutungs-
weise bei der Exekutive liegen (Fetz, 2020, S. 77). Entsprechend gibt es grosse kantonale und auch kom-
munale Unterschiede.

Die Analyse von einzelnen Kantonen zeigt folgendes Bild: Die Gemeindeversammlungen haben als or-
dentliche Legislative zundchst einmal Rechtsetzungskompetenzen. Dazu gehoren gestiitzt auf das Le-
galitatsprinzip die sog. «wichtigen» Rechtsnormen (Fetz, 2020, S. 30; vgl. ausdricklich Art. 5 GG GR).
Weniger wichtige Normen kann auch die Exekutive erlassen. Mancherorts sind mit dem «Dienst- und
Besoldungsreglement» (z.B. AG, SZ, VD) bzw. der «Steuerordnung» (VD) gewisse generell-abstrakte Er-
lasse, fur die die Gemeindeversammlung zustandig ist, in der kantonalen Gesetzgebung besonders er-
wahnt.

Die Gemeindeversammlungen verfligen Uber allgemeine Finanzkompetenzen (Rechnung, Budget und
Steuerfuss). Zudem haben sie Ausgabekompetenzen ausserhalb des Budgets im Bereich der sog. Ver-
pflichtungskredite (z.B. Neubau Schulhaus) und Nachtragskredite. Es gibt sowohl bei einmaligen als
auch wiederkehrenden Ausgaben eine untere Limite als Abgrenzung zur Kompetenz der Gemeindeexe-
kutive. In Gemeinden mit Urnenabstimmung erfolgt zudem eine Abgrenzung der Finanzkompetenzen
zur Gesamtheit der Stimmberechtigten.

Dazu kommen ausgewahlte Einzelkompetenzen. Dazu gehoren interkommunale Vertrage/Gemeindever-
bande, Konzessionsvertrage, Bildung von juristischen Personen mit kommunaler Beteiligung, Landkauf,
Dienstbarkeiten, Biirgschaften, aber auch Einblrgerungen (z.B. SZ) und Gemeindenamen (z.B. AG) etc.
Die Gemeindeversammlung (bzw. die Urnengemeinde) entscheidet soweit ersichtlich auch Uberall Gber
Gemeindefusionen.

Auch Wahlen gehoren zu den Aufgaben der Gemeindeversammlungen. Diese sind in der Regel aber von
untergeordneter Bedeutung (z.B. Kommissionen, GPK etc.). Fir die Wahlen der Exekutive ist die Gemein-
deversammlung nur noch selten zustandig (vgl. Kategorie V in Tabelle 2).

Als oberstes Organ der Gemeinde mussen die Stimmberechtigten die Arbeit der Exekutive kontrollieren.
In der ordentlichen Gemeindeorganisation hat die Gemeindeversammlung diese Arbeit regelmassig an
die Geschéftsprifungskommission (GPK, teilweise auch Rechnungsprifungskommission genannt) de-
legiert. Oft wird die Rechnungsprifung einer externen Revisionsstelle tbertragen (z.B. Art. 72 GG BE). In
diesen Féllen beschréankt sich die Arbeit der GPK auf die Geschaftsflihrung (Fetz, 2020, S. 87 f.)
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Ladner macht folgende Kategorisierung (Ladner, 2016, S. 27-32 sowie eigene Erganzungen)?:

Kategorie Beschreibung Verbreitung
| Alle Sachgeschafte werden an der Gemeindever-  In Uber 60 % der Versammlungsge-
sammlung entschieden (unter Vorbehalt des fa- meinden — v. a. verbreitet in BE, ZG,
kultativen Referendums) SO, GR, TG, VD, VS, JU
Il Unterschiedliche Regelungen bei der Anderung In der Mehrheit der Kantone freige-
der Gemeindeordnung stellt, manchmal zwingend an der
Urne
] Unterschiedliche Regelungen bei Voranschlag, In der Mehrheit der Kantone freige-
Rechnung und Steuerfuss stellt, manchmal mit fakultativem
Referendum an der Urne
v Grossere Ausgaben werden an der Urne entschie-  15-20 % der Versammlungsgemein-
den (obligatorisches Finanzreferendum an der den
Urne fiir einmalige oder wiederkehrende Ausga-
ben ab einer gewissen Ausgabenhdhe), tendenzi-
ell grossere Versammlungsgemeinden
\" Wahlen finden meist an der Urne statt Inrund 16 % der Versammlungsge-

Tabelle 2: Kategorien von Kompetenzen der Gemeindeversammlungen

meinden wird die Exekutive jedoch
an der Versammlung gewahlt —
insb. GR, BE

Mit den in Ziffer 6 untersuchten Kantonen wurde versucht, eine Kompetenzmatrix fir Gemeindever-
sammlungen zu entwickeln (vgl. Tabelle im Anhang).

3.3

Beteiligung

Die Beteiligungen an der Gemeindeversammlung hat sich gemass den Gemeindeschreiberbefragungen
in den letzten Jahren nochmals deutlich verschlechtert (Ladner, 2016, S. 32; Steiner et al,, 2021, S. 39).
In den Kleinstgemeinden (bis 250 Stimmberechtigte) waren es 2017 noch etwas mehr als 20 Prozent
der Stimmberechtigten, die im Durchschnitt eine Versammlung besuchten. In Gemeinden mit mehr als

5000 Einwohner/innen liegt dieser Wert unter 5 Prozent. In allen Grossenklassen sind Abnahmen zu ver-
zeichnen. Die hochsten durchschnittlichen Beteiligungswerte kennen die Kantone VD, Al und TI (mehr
als 20 Prozent) (Ladner, 2016, S. 36; Steiner et al., 2021, S. 39). Diese Werte liegen deutlich tiefer als die-
jenigen von Urnenabstimmungen, nicht zuletzt deshalb, weil diese oft mit eidgendssischen oder kanto-
nalen Urnengangen kombiniert werden. Auch die kantonalen Landsgemeinden haben hohere Beteiligun-
gen (Ladner, 2016, S. 33; gemass des Berichts Uber die Forderung der politischen Partizipation im Kan-
ton Glarus (Staatskanzlei Kanton Glarus, 20213, S. 9) erreicht die Glarner Landsgemeinde eine Beteili-
gung von plus/minus 10 %). Im Kanton ZUrich ergab eine Untersuchung aus dem Jahr 2009 eine durch-
schnittliche Stimmbeteiligung an der Gemeindeversammlung von 5 %, wahrend an der Urne bei kommu-
nalen Vorlagen 43 % erreicht wurden (Kibler & Rochat, 2009, S. 14).

3 Prozentangaben bei Ladner gestiitzt auf die Gemeindeschreiberbefragung 2009
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Die behandelten Sachgeschafte haben einen grossen Einfluss auf die Beteiligung (Ladner, 2016, S. 39).
In den Gemeindeversammlungen gibt es eine Mehrheit von regelmassigen Teilnehmenden («Sockelteil-
nahmep», in grosseren Gemeinden ca. 50 %, in kleinen Gemeinden bis 75 %) (Ladner, 2016, S. 40). Unter-
schiede zwischen schwach und stark besuchten Gemeindeversammlungen werden grosser (bis zum
Faktor fiinf in grosseren Gemeinden) (Ladner, 2016, S. 40).

Bezuglich Reprasentativitat lasst sich sagen, dass die jungen Erwachsenen und die Neuzuzlger/innen
untervertreten sind. Bei anderen Bevolkerungsgruppen ist dies weniger deutlich (Frauen, Personen mit
hoherem Ausbildungsstand und hdherem Einkommen). Die Untervertretung von Frauen und Jungen so-
wie NeuzuzUger/innen nimmt mit zunehmender Gemeindegrosse zu (Ladner, 2016, S. 41 f.). In den Ge-
meindeversammlungen von kleineren Gemeinden sind Parteimitglieder unter- und in grosseren Gemein-
den Ubervertreten (Ladner, 2016, S. 46). Die Resultate der Gemeindeschreiberbefragung von 2013 zei-
gen, dass es in Gemeinden mit mehr als 10°000 Einwohner/innen haufiger zu animierten Versammlun-
gen kommt. Gemass Ladner ist es falsch zu glauben, dass an den Gemeindeversammlungen alle mitei-
nander diskutieren und gemeinsam nach einer Losung suchen wirden (Ladner, 2016, S. 50 f.).

4 Gemeindeparlament

41  Allgemein

Der Begriff Gemeindeparlament wird nicht einheitlich benutzt. Es finden sich auch Bezeichnungen wie
Gemeinde-, Stadt- oder Einwohnerrat usw. Gemeindeparlamente werden direkt vom Volk gewahlt. Meist
geschieht dies im Proporzwahlverfahren. In der Regel bildet die Gemeinde einen Wahlkreis. In der Stadt
ZUrich gibt es allerdings mehrere davon.

Viele Gemeindeparlamente entstanden in den friihen 70er Jahren des letzten Jahrhunderts, oft in Zu-
sammenhang mit der Einfiihrung des Frauenstimmrechts (z.B. Domat/Ems GR). Anders als im Ausland
wird die Exekutive soweit ersichtlich Uberall separat gewahlt und nicht von der Parlamentsmehrheit be-
stimmt (Ladner, 2016, S. 63).

Im Jahr 2013 hatten 20.2 % der Gemeinden ein Parlament (Ladner, 2016, S. 63). Gemeindeparlamente
existieren insbesondere in den grosseren Gemeinden der Schweiz. Es gibt aber auch Ausnahmen. So
verfligen die Neuenburger Gemeinden Enges, Brot-Plamboz und Les Planchettes mit jeweils weniger als
300 Einwohner/innen Uber ein Gemeindeparlament.

Wie bereits erwahnt sind Gemeindeparlamente vor allem in der franzdsisch- und italienischsprachigen
Schweiz verbreitet. Die Kantone Genf und Neuenburg kennen sogar ein «Parlaments-Obligatorium» (vgl.
art. 4 Loi sur l'administration des communes (LAC) GE und art. 14 Loi sur les communes (LCo) NE). Im
Kanton Tessin verfligen ber 80 % der Gemeinden Uber ein Parlament, im Kanton Waadt ist es die Halfte
(Ladner & Haus, 2019, S. 7). In den brigen Schweizer Kantonen ist der Anteil unter 20 % (Ladner, 2016,
S. 64).

Wahrend die Gemeinden in gewissen Kantonen frei sind, ob sie ein Parlament einfiihren, kennen neben
GE und NE auch andere kantonale Vorgaben. Im Kanton Waadt missen Gemeinden ab 1'000 Einwoh-
ner/innen Uber ein Parlament verfiigen (vgl. art. Ta Loi sur les communes (LC) VD). Der Kanton Freiburg
schreibt einigen ausgewahlten Gemeinden explizit ein Parlament vor (z.B. Freiburg, Bulle, Murten, Ro-
mont, Art. 25 GG FR). Der Kanton Tessin setzt die Mindestgrosse fir ein Parlament bei 300 Einwoh-
ner/innen (art. 42 Legge organica comunale (LOC) Tl), der Kanton Wallis bei 700 fest (Art. 20 GG VS).
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Weil die Anzahl grosserer Gemeinden fusionsbedingt zunimmt und sich die Beteiligung an Gemeinde-
versammlungen verschlechtert, kdnnte man annehmen, dass die Anzahl Gemeindeparlamente zu-
nimmt. Dies ist wie bereits beschrieben nicht der Fall. Es gibt auch Beispiele, wo Gemeindeparlamente
abgeschafft wurden. Dazu gehort auch Glarus Nord. In verschiedenen Gemeinden in der Schweiz wurde
ein Systemwechsel jahrelang und immer wieder diskutiert und es brauchte mehrere Anlaufe. Der ZUr-
cher Gemeinde Wetzikon gelang die Einflihrung des Parlaments im sechsten Anlauf (Ladner, 2016, S. 68
f).

47 Kompetenzen

Die Kompetenzen des Gemeindeparlaments richten sich nach kantonalem Recht. Dazu gehort auch die
Abgrenzung zu den Kompetenzen der Stimmberechtigten an der Urne. Die Gemeindeparlamente Uber-
nehmen ganz grundsatzlich die Aufgaben, die in der ordentlichen Gemeindeorganisation von den Ge-
meindeversammlungen wahrgenommen werden (vgl. Ziff. 3.2). Dabei steht die Rechtsetzung sowie die
Vorberatung der der Urnenabstimmung vorbehaltenen Geschéfte im Mittelpunkt (Fetz, 2020, S. 67 f.).
Unterschiedliche Kompetenzzuweisungen gibt es bei der Gemeindeordnung, welche mancherorts dem
obligatorischen Referendum untersteht (z.B. AG). Dazu kommen aber auch Finanzkompetenzen (z.B.
endgliltige Ausgabenkompetenz bis zu einer gewissen Limite). Schliesslich nimmt das Parlament auch
Aufsichtspflichten wahr. Haufig sitzen deshalb Mitglieder des Parlaments auch in der kommunalen
GPK.

Auch in Parlamentsgemeinden verfligen die Stimmberechtigten Uber direktdemokratische Einflussmog-
lichkeiten. Diese sind je nach Kanton (und Gemeinde) unterschiedlich ausgestaltet. Neben den bekann-
ten Instrumenten der Initiative und des obligatorischen bzw. fakultativen Referendums kommen auch
andere Formen wie Einzelinitiative, Konsultativ-, Grundsatz-, Eventual- und Variantenabstimmungen und
konstruktives Referendum zum Zug (Ladner, 2016, S. 80). Viele Gemeinden kennen bei grosseren Aus-
gaben ein fakultatives oder obligatorisches Finanzreferendum. Die Schwelle ist dabei umso hoher je
grosser die Gemeinde. Referenden sind in der Schweiz auf kommunaler Ebene eher selten. Im Durch-
schnitt wurde pro Parlamentsgemeinde in einer flinfjahrigen Untersuchungsperiode ein Referendum er-
griffen. Jedes zweite war erfolgreich (Ladner, 2016, S. 81).

Aufgrund der nebenamtlichen Tatigkeit der Parlamentsmitglieder postuliert die Lehre eine Offenlegung
der Interessen. Es besteht ein erhdhtes Potential an Rollenkonflikten (vgl. § 42 GG ZH) (vgl. Schindler,
2017, Rz. 20).

4.3 Grosse und Reprasentativitat

Die Besetzung der Parlamentssitze ist nicht immer einfach. Dies spricht fir eher kleine Parlamente. Auf
der anderen Seite ermoglicht eine hohere Sitzzahl, dass alle ortsansassigen Parteien vertreten sind und
sich die Sitzzahlen auf weniger Einwohner/innen verteilen, weshalb von einer grosseren Reprasentativi-
tat gesprochen werden kann (Ladner, 2016, S. 70).

Dies hat dazu geflihrt, dass es in der Schweiz grosse Unterschiede gibt. Die meisten Parlamente sind
klein (16 - 45 Mitglieder). Nur wenige Parlamente — in der Regel in grésseren Stadten — haben Uber 75
Mitglieder. Im Jahre 2013 gab es auf lokaler Ebene 17'339 Parlamentssitze. Im schweizerischen Durch-
schnitt teilten sich 190 Einwohner/innen einen Parlamentssitz, wobei die Romandie und das Tessin den
Schnitt stark nach unten driicken (Ladner, 2016, S. 71 f.). Die Zahlen zur parteipolitischen Zusammen-
setzung sind nur fir grossere Stadte ausgewertet. Demnach sind FDP und SP am besten vertreten.
Frauen verfligten 2013 ber einen Anteil von rund 30 % der Sitze (Ladner, 2016, S. 76 f.).
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5 Vergleich der Organisationsformen

5.1 Vor- und Nachteile

Gemeindeversammlungen zeichnen sich dadurch aus, dass dabei nicht nur informiert und Uber Antrage
abgestimmt wird, sondern auch die Debatte gepflegt werden kann. Es gibt die Moglichkeit zur Anregung,
zur Kritik, zum direkten Gesprach und zur Einflussnahme auf den Inhalt der Versammlungsbeschliisse.
Die Gemeindeversammlung ermaglicht den direkten Austausch mit den politischen Entscheidungstrage-
rinnen und -trdagern, aber auch mit Personen aus der Nachbarschaft und Bekannten und erhalt dadurch
auch eine soziale Bedeutung (Fetz, 2021a, 2021b; Ladner, 2016, S. 95). Aus rechtlicher Sicht muss ge-
wabhrleistet werden, dass alle Stimmbdurgerinnen und Stimmbdrger ihre Rechte an der Gemeindever-
sammlung ungehindert wahrnehmen kénnen und eine unverfalschte Stimmabgabe maglich bleibt (vgl.
Art. 34 Abs. 2 BV). Wie schon erwéhnt, hat das Bundesgericht mogliche Schwachen des Versammlungs-
systems bezliglich eingeschrankter Teilnahme und der offenen Stimmabgabe immer geschitzt (vgl.
Ziff. 3.1). Negativ konnen sich mdgliche Mobilisierungseffekte bzw. einseitige Mobilisierungsversuche
auswirken (Steiner et al., 2021, S. 39). Der grosste Nachteil der Gemeindeversammiung ist jedoch die
tiefe Stimmbeteiligung, die in den vergangenen Jahren noch einmal deutlich zuriickgegangen ist. Hat die
Gemeindeversammlung nur vorberatende Funktion oder unbedeutende Geschafte, kann sich dies zu-
satzlich negativ auf die Stimmbeteiligung auswirken.

Gemeindeparlamente verfligen Uber eine gewisse Konstanz. Die Parlamentsmitglieder sind in der Regel
mehrere Jahre im Amt. Sie beschaéftigen sich kontinuierlich mit politischen Themen, hdufen Wissen an
und werden fachkundiger. Dadurch wird das Parlament insgesamt stabiler und weniger einzelnen Stim-
mungen ausgesetzt und kann seine Aufsichtsfunktion konsequent wahrnehmen. Die Debatten sind kla-
rer und strukturierter. Die Bedeutung der politischen Parteien steigt allerdings. Diese missen sich profi-
lieren, was dazu fiihren kann, dass die Parteipolitik die Sachpolitik in den Hintergrund drangt. Unnotige
Vorstdsse werden — insbesondere im Hinblick auf Wahlen — eingereicht, um in den Medien Erwahnung
zu finden. Anders ausgedrlckt: Die Parlamentsgemeinden sind auf funktionierende Lokalparteien ange-
wiesen (Ladner & Haus, 2019, S. 11). Die Parlamentssitzungen sind — obwohl offentlich — selten gut be-
sucht. Im Gemeindemonitoring von 2017 (Steiner et al., 2021, S. 40) wurde erstmals nach Problemen
der Parlamentsgemeinden gefragt: Grossere Gemeinden erwahnen viele Ricktritte wahrend der Legisla-
tur oder nach nur einer Legislatur sowie eine gewisse Uberforderung der Parlamentsmitglieder. Vor al-
lem die kleinsten Parlamentsgemeinden melden Schwierigkeiten bei der Suche nach gentigend Kandi-
dierenden. Lediglich rund 10 % der Parlamentsgemeinden geben an, dass das Parlament die Exekutive
nur ungentigend kontrollieren kénne.

5.2 Empirische Befunde der Politikwissenschaft

In seiner Untersuchung erforscht Ladner die Auswirkungen der beiden Systeme aufgrund verschiedener
Faktoren. Bei der sog. «Leistungsfahigkeit» (finanzielle Lage, «Leistungsgrenzen» geméass Gemeindemo-
nitoring) kommt er zum Schluss, dass Parlamentsgemeinden nicht besser abschneiden als Versamm-
lungsgemeinden. Tendenziell ist gar das Gegenteil der Fall (Ladner, 2016, S. 85 ff.). Bei der «Demokra-
tiequalitat» ist festzustellen, dass das politische Interesse in Parlamentsgemeinden eher tiefer ist. Auf
der anderen Seite gibt es mehr politische Parteien und die Beteiligung an lokalen Wahlen ist signifikant
hoher (Ladner, 2016, S. 90). Bei den Kosten geht Ladner aufgrund von Schatzungen davon aus, dass das
Gemeindeparlament leicht teurer kommt als das Versammlungssystem (Ladner, 2016, S. 93; gemass
Massnahmenkatalog (Staatskanzlei Kanton Glarus, 2021b, S. 7) kostete das Parlament in der Gemeinde
Glarus Nord im Jahr 2015 CHF 160'000). Im Ergebnis gibt es «keine empirisch erhartete Evidenz», wel-
che der beiden Formen die bessere ist (Ladner, 2016, S. 98).

Datum: 03.06.2022 13/34



Gutachten zur kommunalen Legislative im Kanton Glarus
Autor: Ursin Fetz, Zentrum fr Verwaltungsmanagement (ZVM) der Fachhochschule Graubiinden

6 Losungen in ausgewahlten Kantonen

6.1 Aargau

Der Kanton Aargau kennt die Organisation mit Gemeindeversammlung und Einwohnerrat (Parlament)
und Uberlasst den Gemeinden die Auswahl (§ 15 GG AG).

Die Gemeindeversammlung entscheidet Uber die Festlegung des Budgets und des Steuerfusses, die
Jahresrechnung, Verpflichtungskredite und neue, jahrlich wiederkehrende Ausgaben sowie weitere Ge-
schafte. Wahlen kdnnen, missen aber nicht an die Urne verwiesen werden (§ 21 Abs. 1 lit. a GG AG). Po-
sitive und negative Beschlisse der Gemeindeversammlung sind der Urnenabstimmung zu unterstellen,
wenn dies von einem Zehntel der Stimmberechtigten verlangt wird. Die Gemeindeordnung kann die Zahl
der erforderlichen Unterschriften auf hdchstens einen Viertel der Stimmberechtigten erhdhen (§ 31 GG
AG). Dem obligatorischen Referendum an der Urne unterliegen der Erlass und die Anderung der Gemein-
deordnung, Beschliisse iber Anderungen im Bestand von Gemeinden sowie Beschliisse auf Einfiihrung
der Organisation mit Einwohnerrat (§ 33 Abs. 2 GG AG).

Verfiigt die Gemeinde Uber einen Einwohnerrat, werden seine Mitglieder sowie auch die Gemeindeexe-
kutive an der Urne gewahlt. Das obligatorische Referendum gilt fir die Anderung der Gemeindeordnung,
Beschlisse lber Anderungen im Bestand von Gemeinden sowie die Anderung der Gemeindeorganisa-
tion. Das fakultative Referendum kann gegen alle Ubrigen positiven und negativen Beschlisse des Ein-
wohnerrates von einem Zehntel der Stimmberechtigten ergriffen werden, soweit der Einwohnerrat nicht
eine endgiltige Entscheidungsbefugnis besitzt (§ 57 f. GG AG). Die Gemeindeordnung kann weitere Ge-
schafte definieren. Der Einwohnerrat besteht aus mindestens 30 und hochstens 80 Mitgliedern (§ 65 GG
AG).

Im Kanton Aargau verfiigen die Gemeinden im Organisationsrecht tber ein hohes Mass an Autonomie.

6.2 Bern

Im Kanton Bern dussern die Stimmberechtigten ihren Willen an der Gemeindeversammlung, soweit
nicht das Organisationsreglement die Urnenabstimmung oder -wahl vorschreibt (Art. 12 GG BE). Die Ge-
meinden konnen ein Parlament einsetzen, welches mindestens 30 Mitglieder haben muss (Art. 30 GG
BE).

Das Organisationsreglement bezeichnet die Beschliisse von Gemeindeorganen, welche der fakultativen
Volksabstimmung unterliegen (Art. 14 GG BE). An der Urne wird (ber die Wahl des Prasidiums der Ge-
meindeversammlung, der Mitglieder des Gemeinderates und des Parlaments, die Wahl der Mitglieder
der Rechnungsprifungsorgane, die Annahme und Abanderung des Organisationsreglementes, die Ande-
rung der Steueranlage sowie iber Gemeindefusionen entschieden (Art. 23 GG BE).

Im Kanton Bern verfligen die Gemeinden Uiber ein hohes Mass an Autonomie.
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6.3 Graubunden

Die Verfassung des Kantons Graubtinden ermachtigt die Gemeinden, ihre Organisation selbst zu bestim-
men (Art. 65 KV GR). Gemass Art. 10 Abs. 2 GG GR koénnen die Gemeinden die Gemeindeversammlung
durch ein Gemeindeparlament ersetzen oder erganzen. In Art. 14 und 15 GG GR sind die untbertragba-
ren Befugnisse der Stimmberechtigten erwahnt. Dazu gehoren in Gemeinden mit Gemeindeversamm-
lung namentlich die Gemeindeverfassung (Gemeindeordnung), die Gemeindegesetze und die Wahlen
der Gemeindeexekutive und der GPK. In Gemeinden mit Gemeindeparlament dirfen den Stimmberech-
tigten die Wahl des Gemeindeparlaments und der Gemeindeexekutive sowie der Erlass und Anderung
der Gemeindeverfassung nicht entzogen werden. Kommunale Gesetze unterliegen in Parlamentsge-
meinden dem fakultativen oder dem obligatorischen Referendum. In der Gemeindeverfassung werden
jene Geschafte bezeichnet, welche der Urnenabstimmung unterliegen. Diese Geschafte missen von der
Gemeindeversammlung beziehungsweise vom Gemeindeparlament vorberaten werden (Art. 20 GG GR)
(Fetz, 2020, S. 45 ff.). Im Kanton Graubtinden verfiigen die Gemeinden ber ein sehr hohes Mass an Au-
tonomie.

In der Folge werden zwei besonders interessante Falle naher vorgestellt:

Landquart

Die Gemeinde Landquart ist eine Versammlungsgemeinde mit gut 9'000 Einwohner/innen. Es gibt ein
obligatorisches Referendum an der Urne fir den Erlass und die Anderung der Gemeindeverfassung, den
Zusammenschluss mit anderen Gemeinden, die Bewilligung von einmaligen und neuen Ausgaben Uber
CHF 4'000'000 und von wiederkehrenden Ausgaben tber CHF 400'000, den Erwerb, die Verdusserung
von Grundeigentum bei Vertragswerten von Uber CHF 4'000'000 sowie Beschllsse der Gemeindever-
sammlung, gegen die das fakultative Referendum ergriffen worden sind (Art. 33 Verfassung Landquart).
Fur das fakultative Referendum werden 100 Unterschriften benétigt. Die Gemeindeversammlung ent-
scheidet endgliltig Gber die Genehmigung des Budgets (Antrédge fiir die Aufnahme neuer Positionen
mussen mindestens zehn Tage vor der Gemeindeversammlung der Gemeindeexekutive schriftlich ein-
gereicht werden), die Festsetzung des Steuerfusses sowie die Genehmigung der Jahresrechnung und
des Amtsberichtes. Fir die Ubrigen Geschafte gilt das fakultative Referendum. Dazu gehort namentlich
der Erlass und die Anderung der kommunalen Gesetze sowie die Beschlussfassung von Ausgaben von
mehr als CHF 150'000 bis CHF 4'000'000 und von wiederkehrenden Ausgaben von mehr als CHF 15'000
bis CHF 4'000'000. Die Gemeindeversammlung hat alle Geschafte, welche in den Zustandigkeitsbereich
der Urnengemeinde fallen, vorzuberaten. Lehnt die Gemeindeversammlung den Antrag der Gemeinde-
exekutive ab, so kann diese ihre unveranderte Vorlage innert zwei Monaten trotzdem der Urnenge-
meinde unterbreiten (Art. 43 Abs. 2 Verfassung Landquart). Schliesslich kdnnen die Gemeindeexekutive
oder zwei Drittel der Anwesenden zur Bereinigung eines von der Versammlung abgeanderten vorberate-
nen Geschéfts die Einberufung einer zweiten Gemeindeversammlung verlangen (Art. 44 Abs. 1 Verfas-
sung Landquart).

Albula/Alvra

Die Gemeinde Albula/Alvra hat ca. 1'300 Einwohner/innen und kennt die Kombination von Gemeindever-
sammlung und Urnenabstimmung. Die Gemeindeversammlung hat endgultige Entscheidkompetenzen
in vielen Bereichen, namentlich bei Budget, Rechnung und Steuerfuss. Bei Gesetzen sowie Ausgaben
Uber CHF 2'000'000 fir den gleichen Gegenstand und Uber CHF 400'000 fur jahrlich wiederkehrende
Ausgaben gilt jedoch ein fakultatives Referendum (Art. 35 Verfassung Albula/Alvra). Die Stimmberech-
tigten entscheiden an der Urne zudem obligatorisch Uber die Gemeindeverfassung sowie liber Gemein-
dezusammenschlisse (Art. 33 Verfassung Albula/Alvra).
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6.4 Luzern

Die Gemeinden beschliessen im Kanton Luzern Uber ihre Organisation und ihr Controlling-System in ei-
gener Kompetenz und Verantwortung (§ 5 GG LU). Die Stimmberechtigten iben die Befugnisse im Ver-
sammlungs- oder im Urnenverfahren aus. Der Kanton Luzern kennt deshalb auch Gemeinden, die nur
Urnenabstimmungen durchfiihren (Malters, Ebikon). Parlamente sind ebenfalls mdglich. In Gemeinden
ohne Parlament kommen den Stimmberechtigten bei der politischen Planung folgende Aufgaben zu:
Kenntnisnahme von Gemeindestrategie, Legislaturprogramsmm, Aufgaben- und Finanzplan, Planungsbe-
richten (§ 9 GG LU). Neben den bekannten Wahl-, Rechtsetzungs- und Finanzkompetenzen ibernehmen
sie auch die Verantwortung beim Abschluss von Konzessionsvertragen, der Beteiligung an ausgewahl-
ten privat- oder offentlich-rechtlichen juristischen Personen oder einfachen Gesellschaften sowie den
Beschluss Uber die Zweckanderung von Verwaltungsvermaogen, sofern die Stimmberechtigten dessen
Zweckbindung begrtindet haben (§ 10 GG LU). In Gemeinden mit Parlament kann gegen folgende Ge-
schéafte mindestens ein fakultatives Referendum erhoben werden: Beschluss von Reglementen und Ge-
nehmigungen, Beschluss Uber das Budget mit dem Steuerfuss, Beschlisse iber Sonder- und Zusatzkre-
dite, Abschluss von Konzessionsvertragen, Beteiligung an ausgewahlten privat- oder 6ffentlich-rechtli-
chen juristischen Personen oder einfachen Gesellschaften (§ 13 GG LU).

Im Kanton Luzern verfligen die Gemeinden Uber ein hohes Mass an Autonomie.

6.5 Schwyz

Im Kanton Schwyz iiben die Stimmberechtigten ihre Befugnisse an der Urne aus (Urnensystem), soweit
nicht die Gemeindeversammlung oder die Bezirksgemeinde zusténdig ist (Versammlungssystem). Die
Stimmberechtigten kénnen fir Wahlen oder Sachabstimmungen an Stelle des Urnensystems generell
die Einflihrung des Versammlungssystems beschliessen (§ 8 GOG SZ). Die Gemeindeversammlung ent-
scheidet endgliltig Gber die Festsetzung des Voranschlages, die Nachtragskredite und den Steuerfuss,
die Genehmigung der Jahresrechnung, Einburgerungen, soweit diese der Gemeindeversammlung uber-
tragen sind, sowie weitere durch das kantonale Recht ausdricklich der Gemeindeversammlung vorbe-
haltene Geschafte (§ 16 GOG SZ). Hat die Gemeinde die Gemeindeversammlung generell fiir Sachab-
stimmungen zustandig erklart, konnen flinf Prozent der Stimmberechtigten, jedoch mindestens finf und
hochstens 300 Stimmberechtigte oder die Gemeindeversammlung selber eine Urnenabstimmung ver-
langen (§ 17 GOG SZ). Wahlen sind an der Gemeindeversammlung maglich, wobei geheime DurchfUh-
rung verlangt werden kann (§ 32 f. GOG SZ). In der Gemeindeordnung kann ein Parlament vorgesehen
werden (§ 35 GOG SZ), was soweit ersichtlich im Kanton Schwyz keine Gemeinde umgesetzt hat.

Im Kanton Schwyz verflgen die Gemeinden dber ein hohes Mass an Autonomie.

6.6 St.Gallen

Der Kanton St.Gallen kennt «Gemeinden mit Blirgerversammlung» und «Gemeinden mit Parlament», wo-
bei er die Auswahl der Organisationsform den Gemeinden Uberldsst (Art. 19 Abs. 1 GG SG).

Der Birgerversammlung werden die Jahresrechnung, das Budget und der Steuerfuss sowie Anderungen
der Gemeindeordnung vorgelegt (Art. 26 Abs. 4 GG SG). Zudem entscheidet sie auch Uber einmalige
oder wahrend wenigstens zehn Jahren wiederkehrende neue Ausgaben, die den von der Gemeinde in
der Gemeindeordnung festgesetzten Betrag Ubersteigen (Art. 22 Abs. 3 lit. d GG SG). Wahlen erfolgen
per Urnenabstimmung (Art. 26 Abs. 2 GG SG). Sachabstimmungen werden an der Urne vorgenommen,
wenn ein Referendumsbegehren zustande gekommen ist, wenn es die Gemeindeordnung vorsieht oder
wenn es eine Mehrheit — resp. teilweise auch eine Minderheit — an der Blirgerversammlung verlangt
(Art. 26 Abs. 3 GG SG).
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Gemeinden mit Parlament konnen die Zahl der Mitglieder selbst festlegen (Art. 58 Abs. 1 GG SG). Sie
werden — wie auch die Gemeindeexekutive — an der Urne gewahlt (Art. 58 Abs. 2 GG SG). Dem obligato-
rischen Referendum unterstehen Anderungen der Gemeindeordnung, die Mitgliedschaft bei Gemeinde-
verbanden und Finanzgeschafte — wiederum abhangig von den in der Gemeindeordnung festgehaltenen
Betragen (Art. 65 Abs. T GG SG). Das fakultative Referendum gilt grundsétzlich fiir allgemein verbindli-
che Reglemente und Vereinbarungen, Mitgliedschaft bei Zweckverbanden, Finanzgeschafte in bestimm-
ter Hohe sowie die Jahresrechnung, das Budget und den Steuerfuss, wobei eine zu definierende Anzahl
der Parlamentsmitglieder diese Beschlisse dem obligatorischen Referendum unterstellen kann (Art. 66
GG SG).

Insgesamt verfiigen die St.Galler Gemeinden im Organisationsrecht tber ein sehr hohes Mass an Auto-
nomie, was sich bspw. auch darin zeigt, dass die Gemeinden die fur fakultative Referenden notwendige
Unterschriftenzahl selbst in der Gemeindeordnung festlegen kdnnen (Art. 73 Abs. 1 GG SG).

In der Folge wird mit Rapperswil/Jona ein besonders interessanter Fall ngher vorgestellt:

Rapperswil-Jona

Die Stadt Rapperswil-Jona ist mit rund 27'000 Einwohner/innen schweizweit die grosste Gemeinde mit
einer Gemeindeversammlung (Ladner, 2016, S. 13). Die Biirgerversammlung findet i.d.R. drei Mal jahrlich
statt und ihre Kompetenzen richten sich nach den oben beschriebenen kantonalen Vorgaben (vgl. GG
SG). Bei einmaligen neuen Ausgaben von Uber CHF 1 Mio. flr Wettbewerbe resp. Projektierungen sowie
Uber CHF 5 Mio. flr dbrige Investitionen und bei einmaligen unvorhersehbaren neuen Ausgaben von
tUber CHF 5 Mio. findet eine Urnenabstimmung statt (Anhang 2 Gemeindeordnung Rapperswil-Jona). Ein
Referendumsbegehren kommt bspw. mit 500 unterzeichnenden Stimmberechtigten zustande (Art. 22
Gemeindeordnung Rapperswil-Jona).

Gemass Art. 6 der Gemeindeordnung muss die Stadt bei wichtigen Grundsatzfragen fir eine angemes-
sene Partizipation der Bevolkerung sorgen, was diese mit dem sogenannten Stadtforum umsetzt. Die-
ses setzt sich aus Vertretungen von Parteien, Verbanden und Vereinen zusammen und trifft sich i.d.R.
maximal vier Mal jahrlich. Als Hauptaufgaben werden u.a. Grundsatzdiskussionen und Meinungsbildun-
gen in der Entwicklungsphase von wichtigen Geschaften, Erarbeiten von Entscheidungsgrundlagen und
Einholen von Stellungnahmen genannt (vgl. www.rapperswil-jona.ch/stadtforum). Neben dem Stadtfo-
rum bestehen noch weitere Mitwirkungsforen.

Die Einflihrung eines Stadtparlaments war und ist in Rapperswil-Jona schon mehrfach Thema. Im Juni
2015 entschied die Mehrheit der rund 2'000 Personen an der Gemeindeversammlung, auf eine entspre-
chende Initiative nicht einzutreten. Im Mai 2021 gab der Stadtrat bekannt, eine Vorlage zur Einfihrung
eines Stadtparlaments auszuarbeiten (Stadt Rapperswil-Jona, 2021a, 2021b). Ein Grund daflr ist, dass
wichtige politische Projekte vom Volk abgelehnt wurden, obwohl sie eigentlich ausgewogen schienen
und partizipativ entstanden sind (Stadt Rapperswil-Jona, 2022c). Die Exekutive habe Miihe, die Bevolke-
rung zu erreichen und die Stimmungslage abzuschatzen — unter anderem, weil die Medien und Parteien
ihre Rolle bei der Themenverbreitung eingeblisst hatten. Die stadtische Politik sei oft blockiert und
konne sich so nicht entfalten. Der Entwurf einer neuen Gemeindeordnung wurde bis Ende April 2022 der
offentlichen Vernehmlassung unterstellt und beinhaltet Neuregelungen der Zustédndigkeiten (Stadt
Rapperswil-Jona, 2022b). Bei der Information zu den Kosten vergleicht die Stadt Rapperswil-Jona ihre
aktuellen Kosten flr Birgerversammlung, den Schulrat, die Geschaftsprifungskommission und das
Stadtforum (CHF 360'000 im Jahr 2019) mit den Kosten des Parlamentsbetriebs in den St.Galler Stad-
ten Wil (CHF 345'000) und Gossau (CHF 140'000) (Stadt Rapperswil-Jona, 2022a). Die Biirgerversamm:-
lung von Rapperswil-Jona wird voraussichtlich am 3. November 2022 (ber die Einflihrung des Stadtpar-
laments per 1. Januar 2025 entscheiden.
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Abbildung 1: Geplantes Organigramm nach Einfihrung eines Stadtparlaments (Stadt Rapperswil-Jona, 2022a))

6.7 Waadt

Der Kanton Waadt verfiigt in Gemeinden mit bis zu 1'000 Einwohner/innen Uber eine Gemeindever-
sammlung (conseil général) und in solchen mit mehr Einwohner/innen Gber ein Parlament (conseil com-
munal) (art. Ta Loi sur les communes (LC) VD). Das Gemeindegesetz macht detaillierte Vorgaben zur
Organisation des conseil général (art. 5 ff. LC VD). So verfligt er beispielsweise Uber ein eigenes, jahrlich
gewahltes «Blro». Auch zum conseil communal gibt es Anweisungen, namentlich zur Zusammenset-
zung (abgestufte Mitgliederzahl je nach Anzahl Einwohner/innen) (art. 17 ff. LC VD). Initiative und Refe-
rendum richten sich nach dem Gesetz Uber die politischen Rechte (art. 120a LC VD). Demnach sind die
meisten Beschlisse des conseil communal dem Referendum unterworfen (art. 107 Loi sur I'exercice
des droits politiques (LEDP) VD). Der conseil communal kann das Referendum auch an der Sitzung di-
rekt beschliessen. Es sind Unterschriften von 15 % der Stimmberechtigten notwendig (10 % in Stadten
mit Uber 50'000 Stimmberechtigten) (art. 164 LEDP VD).

Im Kanton Waadt haben die Gemeinden wenig Autonomie.

6.8 Zdlrich

Der Kanton Zirich kennt die ordentliche und die ausserordentliche Gemeindeorganisation (§ 5 GG ZH).
Die Stimmberechtigten beschliessen an der Urne lber Geschafte, die ihnen das kantonale Recht oder
die Gemeindeordnung zuweist. An der Urne darf aber nicht tGber Budget, Rechnung und Steuerfuss be-
funden werden (§ 10 GG ZH). Andert die Gemeindeversammlung oder das Parlament eine Vorlage und
kommt es Uber die geanderte Vorlage zur Urnenabstimmung, kann die Gemeindeexekutive den Stimm-
berechtigten auch die urspriingliche Vorlage unterbreiten (§ 11 Abs. 2 GG ZH).

Die Gemeindeordnung der Versammlungsgemeinden kann bestimmen, dass Vorlagen, tber die eine Ur-
nenabstimmung durchzufiihren ist, vorgéngig in der Gemeindeversammlung zu behandeln sind (§ 16
GG ZH). Dies flihrt im Umkehrschluss dazu, dass die Exekutive gewisse Vorlagen auch direkt an die
Urne bringen kann. Ein Drittel der an der Gemeindeversammlung anwesenden Stimmberechtigten kann
verlangen, dass uber einen Beschluss der Gemeindeversammlung nachtraglich an der Urne abzustim-
men ist (Art. 86 Abs. 3 KV ZH) (vgl. auch Burgherr, 2017, § 10 Rz. 28).
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Uber die Grosse der Parlamente macht der Kanton keine Vorgaben (§ 27 GG ZH). Das Parlament regelt
seine Organisation in einem Gemeindeerlass (§ 31 GG ZH). Der Kanton dussert sich zu den Rechten und
Pflichten der Parlamentsmitglieder und bezeichnet die parlamentarischen Instrumente (§ 33 f. GG ZH).

Im Kanton Zrich verfligen die Gemeinden uber ein hohes Mass an Autonomie.

7 Vorschlage fur den Kanton Glarus

7.1 Ausgangslage

Im Kanton Glarus regelt Art. 7 GG die Organe der Gemeinde. Demnach tben die Stimmberechtigten ihre
Rechte an der Gemeindeversammlung oder an der Urne aus. Gemass Art. 7a GG GL konnen die Gemein-
den ein Gemeindeparlament einflihren und diesem einzelne Aufgaben der Stimmberechtigten oder des
Gemeinderates zur vorlaufigen oder endgdiltigen Erledigung Gbertragen. Alle Glarner Gemeinden verfi-
gen heute Uber eine ordentliche Gemeindeorganisation mit einem Gemeinderat als Exekutive und einer
Gemeindeversammlung als Legislative, wobei die Gemeinde Glarus Nord von 2010 bis 2016 zuséatzlich
ein Gemeindeparlament hatte. Kritikpunkte bei der Abschaffung waren namentlich die unzureichenden
Kompetenzen des Parlaments und die fehlende Birgerndhe (Gemeinde Glarus Nord, 2015, S. 40-53).

Art. 29 GG GL sieht eine Urnenwahl oder -abstimmung vor, sofern das Gemeindegesetz, die Gemeinde-
ordnung oder der Beschluss der Gemeindeversammlung dies verlangt. Urnenabstimmungen sind auf
Gemeindestufe mangels Anwendung nahezu bedeutungslos. In Glarus Nord unterliegt beispielsweise
die Schulordnung dem fakultativen Referendum (Art. 15 Gemeindeordnung Glarus Nord). Zudem wer-
den nur wenige Wahlen an der Urne vorgenommen (vgl. Massnahmenkatalog der Staatskanzlei des
Kantons Glarus (2021b, S. 3)).

Art. 30 GG GL verpflichtet die Glarner Gemeinden, die Mitglieder des Gemeinderates (und auch eines all-
falligen Gemeindeparlaments) an der Urne zu wahlen. Andere Wahlen sind auch an der Gemeindever-
sammlung maglich (z.B. Schulkommission). In Art. 39 ff. GG GL werden die Zustandigkeiten der Stimm-
berechtigten definiert. Gemass Art. 44a GG GL bestimmt in Gemeinden mit Gemeindeparlament die Ge-
meindeordnung Uber das fakultative Referendum bezlglich Beschllsse des Gemeindeparlaments.

Im Zuge des Glarner Gemeindestrukturreform wurde auch eine Arbeitsgruppe «Volksrechte und Behor-
den» eingesetzt. Diese kam in ihrem Schlussbericht zur Erkenntnis, dass die Gemeindeversammlung
weiterhin bestehen bleiben soll. Das klassische Parlamentsmodell, bei dem sich das Stimmvolk nur dber
die Urne dussern kann, wurde fir den Kanton Glarus als ungeeignet bezeichnet. Trotzdem ergénzte die
Arbeitsgruppe abschliessend, dass die Frage nach einem Parlament auf Gemeindeebene entschieden
und damit die Moglichkeit geschaffen werden soll, innerhalb der Gemeinden unterschiedliche Wege zu
gehen (vgl. Projekt B 3.1 «Volksrechte und Behorden» im Schlussbericht (Regierungsrat Kanton Glarus,
2011); vgl. auch die Anpassungen des Gemeindegesetzes fir die Umsetzung der Gemeindestrukturre-
form im Landsgemeindememorial (Regierungsrat Kanton Glarus, 2008, Traktandum 11)).

Der Kanton Glarus verfiigt heute Uber ein System, welches den Gemeinden eine grundsatzliche Wahl-
maoglichkeit und ein hohes Mass an Autonomie Uberlasst. In jingster Zeit sind nun zwei Memorialsan-
trdge im Landrat eingegangen, die sich mit der kommunalen Legislative befassen (vgl. Einleitung, Ziff.

1).
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7.2 Politische Beteiligung im Kanton Glarus

Die von der Arbeitsgruppe «Forderung der Partizipation der Stimmberechtigten auf Stufe Bund, Kanton
und Gemeinden» in Auftrag gegebene Untersuchung der politischen Beteiligung im Kanton Glarus zeigt
auf, dass die Partizipation an Gemeindeversammlungen in quantitativer Hinsicht mit durchschnittlich
4.1 Prozent (Glarus Nord), 4.8 Prozent (Glarus) und 5.8 Prozent (Glarus Siid) tatsachlich tief, aber im
Vergleich mit anderen Schweizer Gemeinden in vergleichbarer Grésse iberdurchschnittlich ist (Rochat &
Kibler, 2020b, S. 36). Die Beteiligung der Glarnerinnen und Glarner an Urnengéngen ist insgesamt als
tief zu bezeichnen. Es bestehen betrachtliche Unterschiede zwischen den Gemeinden. In Glarus Nord
beteiligten sich an der bestbesuchten Gemeindeversammlung 14mal mehr Stimmberechtigte als an der
Versammlung mit der schlechtesten Beteiligung (Rochat & Kiibler, 20203, S. 21 ff.). Das Alter und das
Wohneigentum spielen bei der Teilnahme eine wichtige Rolle (Durchschnitt: 59 Jahre). Untervertreten in
Gemeindeversammlungen sind Junge, Frauen, Zugezogene und Personen in Haushalten mit Kindern
(Rochat & Kiibler, 2020b, S. 34; vgl. auch «Bericht ber die Forderung der politischen Partizipation im
Kanton Glarus» (Staatskanzlei Kanton Glarus, 20214, S. 8)). Die antwortenden 2710 Personen (Ricklauf-
quote: 30 %) dusserten sich zu ihren Ansichten und Erfahrungen zu Gemeindeversammlungen. Dem-
nach dauern die Versammlungen insgesamt zu lange (S. 38). Sie sollten spannende Traktanden aufwei-
sen (namentlich die Gesamtrevision der Nutzungsplanung, die Totalrevision der Gemeindeordnung so-
wie die Erhéhung des Steuerfusses, nicht aber die Jahresrechnung) und nicht am Wochenende stattfin-
den (Rochat & Kibler, 2020b, S. 38 ff.). Rund 44 Prozent der Stimmberechtigten sprechen sich sehr oder
eher fur die Gemeindeversammlung aus. 28 Prozent beflirworten die Einfiihrung von Gemeindeparla-
menten. Dabei sind 13 Prozent der Umfrageteilnehmenden dezidiert fiir die Gemeindeversammlung und
neun Prozent klar fir die Einfihrung eines Parlaments (Rochat & Kibler, 2020b, S. 44).

7.3  Exkurs: Gesetzgebungsstufe

Bei den oben erwahnten Kantonen wurde auch die Regelungsstufe untersucht. Dabei fallt auf, dass alle
Kantone die Gemeindeautonomie und die Gemeindeorganisation in ihren Verfassungen erwahnen. Die
allermeisten Kantone machen dies mit einer Delegationsnorm, worin die Gemeindeorganisation nur in
allgemeiner Weise erwahnt wird (z.B. § 106 f. KV AG). Ansonsten wird auf das Gesetz verwiesen (z.B.
Art. 111 KV BE). Im Kanton Graublnden definiert die Verfassung, dass die Gemeinden ihre Organisation
selber bestimmen kénnen. Zudem wird erwahnt, dass die Gemeinden die Gemeindeversammlung durch
ein Gemeindeparlament ersetzen oder erganzen konnen (Art. 65 f. KV GR). Ahnlich formuliert ist die De-
legation im Kanton Luzern (§ 68 und § 70 KV LU). Auch in den Kantonen Schwyz, St.Gallen und Zdirich
mussen die Grundzlge der Organisation von Gemeinden in der Form des Gesetzes festgelegt werden
(Art. 50 KV SZ, Art. 94 Abs. 1 KV SG). Etwas ausflhrlicher sind die Regelungen im Kanton Waadt. Er defi-
niert die Zusammensetzung und Organisation des Gemeinderates, des Generalrates und der Gemeinde-
exekutive. In eine ahnliche Richtung geht der Detaillierungsgrad in der Verfassung des Kantons Glarus
(vgl. insbesondere Art. 128 ff. KV GL bspw. zur Gemeindeversammlung und zu den kommunalen Befug-
nissen der Stimmberechtigten).

Es ist letztlich eine politische Frage, was in der Verfassung und was im Gemeindegesetz geregelt wird.
Man kann sich auf den Standpunkt setzen, dass die Stimmbevdlkerung einen Anspruch hat, die Grund-
zUge der kommunalen Staatsorganisation in der kantonalen Verfassung aufzufinden. Dies wiirde dafur
sprechen, das gewahlte «<Modell» (vgl. Ziff. 7.4.) in der Verfassung zu definieren. Im Sinne der Lesbarkeit
ist zudem zu empfehlen, die Gemeindeorganisation mdglichst abschliessend (inkl. Referendumsmaog-
lichkeiten) im Gemeindegesetz abzuhandeln.
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7.4 Modellierung

7.4.1 Vorbemerkung

Im Hinblick auf zuklinftige Modelle der kommmunalen Legislative im Kanton Glarus drangt sich in Anleh-
nung an die schweizerischen Gegebenheiten auf, eines mit Gemeindeversammlung und eines mit Ge-
meindeparlament vorzuschlagen. Beide Modelle sind in der kantonalen Gesetzgebung mit gesetzlichen
Mindestvorschriften zu versehen, damit die skizzierten Vorteile erreicht und die moglichen Nachteile auf-
gefangen werden kdnnen. In einer weiteren Variante soll den Gemeinden die Wahlfreiheit zwischen den
beiden Modellen gegeben werden, wie dies in den meisten hier untersuchten Schweizer Kantonen der
Fall ist. Schliesslich soll als «Glarner Spezialitat» auch eine Variante ins Spiel gebracht werden, welche
Gemeindeversammlung, Gemeindeparlament und Urnenabstimmung kombiniert und damit der kanto-
nalen Ebene nachempfunden ist.

Nach der Vorstellung der vier Modelle wird auf Basis einer Nutzwertanalyse versucht, eine Bewertung
vorzunehmen. In Anlehnung an die obigen Ausfiihrungen (vgl. insb. Ziff. 5.2) fliessen dabei folgende Kri-
terien ein: Beteiligung, Blrgernahe, Effizienz, Leistungsfahigkeit, Demokratiequalitat, politische Realisier-
barkeit, Kosten und Autonomiegrad.

7.4.2 Modell «<Gemeindeversammlung»

In diesem Modell definiert der Kanton in seinem Gemeindegesetz die Gemeindeversammlung in Kombi-
nation mit der Urnenabstimmung als einzige mogliche Legislativform. Ein Parlament wére nicht vorge-
sehen.

a) Kompetenzen

Die Gemeindeversammlung verfiigt Giber Rechtsetzung-, Finanz-, und Aufsichtskompetenzen. Im Be-
reich Finanzen ist sie fur die Rechnung, Budget und Steuerfuss zustandig. In abschliessender Verant-
wortung bestimmt sie Uber Ausgabenkompetenzen bis zu einem gewissen in der Gemeindeordnung de-
finierten Betrag sowie Uber Rechnung und Budget. Dabei miissten beim Budget Antrage fir die Auf-
nahme neuer Positionen der Gemeindeexekutive friihzeitig schriftlich eingereicht werden. Dazu kommen
ausgewahlte Einzelkompetenzen (z.B. Gemeindefusion).

b) Obligatorisches Referendum

Zwingend der Urnenabstimmung vorzulegen wéren die Wahlen der Exekutive (vgl. die heutige Regelung
in Art. 30 GG GL). Ergénzend konnte der Kanton auch flir gewisse Sachvorlagen die obligatorische Ur-
nenabstimmung vorsehen, wobei der Gemeindeversammlung bei Sachgeschaften eine Vorberatungs-
pflicht zukommt:

— Gemeindeordnung
— Anderung der Organisationsform
— Ausgabenkompetenzen bis zu einem gewissen Betrag

Die Attraktivitat der Gemeindeversammlung schwindet allerdings, wenn sie keine oder wenig Entscheid-
Kompetenzen mehr hat, weshalb auch ein fakultatives anstelle des obligatorischen Referendums zu
Uberlegen ware.
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c) Fakultatives Referendum?

Eine fakultative Referendumsmaglichkeit sollte gegen alle Ubrigen Versammlungsbeschlisse bestehen
(insb. fakultatives Gesetzesreferendum, Ausgabenkompetenzen ab einem gewissen Betrag) (vgl. z.B. §
31 GG AG). Die Festsetzung kantonaler Mindestvorschriften zur Unterschriftenzahl ist denkbar (vgl. Ziff.
3.1).

d) Flankierende Massnahmen/sonstiges

Folgende «flankierenden Massnahmens» fiir die Gemeindeversammlung wéren sinnvoll und mussten im
kantonalen Gemeindegesetz definiert werden:

— Geheime Stimmabgabe auf Antrag bzw. automatisch bei Kampfwahl an der Versammlung

— Antrag auf Urnenabstimmung an der Versammlung (allenfalls mit einem bestimmten Quorum)
flr ausgewahlte Versammlungsbeschliisse

— Vorberatung aller an der Urne zu entscheidenden Vorlagen an der Versammlung

— Vorgaben zur Unvereinbarkeit

— eventuell: Recht der Exekutive, Vorlagen, welche an der Gemeindeversammlung abgeandert/ab-
gelehnt werden, in der urspriinglichen Version als Gegenvorschlag an die Urne zu bringen (vgl.
Landquart GR, § 11 Abs. 2 GG ZH)

Schliesslich wére noch zu definieren, ob gewisse «unbedeutende» Geschafte nicht auch in die Kompe-
tenz der Gemeindeexekutive verlagert werden konnten. Dazu gehoren:

— Untergeordnete Wahlen (Kommissionen)
— Anpassung des kommunalen Rechts an dbergeordnetes Recht, sofern kein Regelungsspielraum
vorhanden ist (vgl. Art. 37 Abs. 3 GG GR)

In der Praxis werden weitere Attraktivitatssteigerungen der Gemeindeversammlung diskutiert, die je-
doch keine rechtliche Bedeutung haben und deren Nutzen umstritten ist:
— Abschaffung des Informationstraktandums (vgl. M 1.2 im Massnahmenkatalog der Staatskanzlei
Kanton Glarus (2021b, S. 7 1))
— Attraktivere Rahmenbedingungen (Apéro, Wettbewerb etc.) (vgl. M 1.6 im Massnahmenkatalog
der Staatskanzlei Kanton Glarus (2021b, S. 9 f.))
— Anreizsysteme flr junge Stimmberechtigte
— Durchfiihrung der Gemeindeversammlung unter der Woche (nicht am Wochenende)

7.4.3 Modell «Gemeindeparlament»

In diesem Modell bestimmt der Kanton, dass seine Gemeinden Uber ein Parlament zu verfligen haben.
Eventuell macht er auch tber die Mindestgrésse Angaben (vgl. Memorialsantrag SP sowie § 65 GG AG,
Art. 30 GG BE). Die Bildung von Wahlkreisen wird nicht empfohlen.

a) Kompetenzen

Das Gemeindeparlament Ubernimmt in diesem Modell grundsatzlich die Kompetenzen der Gemeinde-
versammlung:

— Gesamte Rechtsetzung
— Aufsicht
— Ausgabenkompetenzen bis zu einem gewissen Betrag

4 Gemass Auer (2017, § 157 Rz. 18) handelt es sich hier streng genommen nicht um ein fakultatives Referendum, sondern um ein
Urnenabstimmungsbegehren.
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— Ausgewahlte Einzelkompetenzen, namentlich Budget, Jahresrechnung und Steuerfuss (vgl. Mass-
nahmenkatalog der Staatskanzlei Kanton Glarus (2021b, S. 5))

b) Obligatorisches Referendum

Uber folgende Geschéfte sollte aufgrund ihrer Auswirkungen obligatorisch an der Urne befunden wer-
den, wobei dem Parlament bei Sachgeschaften eine Vorberatungspflicht zukommt (vgl. Modell «Ge-
meindeversammliung):

— Wabhlen

— Anpassung Gemeindeordnung

— Anderung der Organisationsform

— Ausgabenkompetenzen bis zu einem gewissen in der Gemeindeordnung definierten Betrag

c) Fakultatives Referendum

Im Modell «Gemeindeparlament» ist im Sinne der Effizienz das fakultative dem obligatorischen Referen-
dum im Zweifelsfall vorzuziehen. Andernfalls verliert das Parlament an Bedeutung, wie dies auch in Gla-
rus Nord beméngelt wurde. Dies gilt insbesondere fir das Gesetzesreferendum, aber auch fiir Ausga-
benkompetenzen ab einem gewissen Betrag. Vorgaben zur Unterschriftenzahl sind priifbar (vgl. Ziff.
3.1).

d) Flankierende Massnahmen/sonstiges
Im kantonalen Gemeindegesetz sind Vorgaben zu den folgenden Punkten anzubringen:

— Einfiihrung von sténdigen Kommissionen (z.B. Finanzkommission, Redaktionskommission)

— Vorgaben beziiglich Unterstlitzung des Parlaments (Parlamentsdienste)

— Vorgaben zur Unvereinbarkeit

— Pflicht zum Erlass einer Parlamentsorganisation in einem Gemeindeerlass

—  Pflicht zur Offenlegung der Interessen (vgl. § 42 GG ZH)

— Hinweise zu den Rechten der Parlamentsmitglieder (z.B. mogliche Vorstdsse)

— Vorgaben betreffend Entschadigung fir Parteien und Fraktionen (vgl. Ladner & Haus, 2019, S. 10)

7.4.4 Modell «Wahimaoglichkeit» mit gesetzlichen Mindestvorschriften

Der Kanton Uberlasst die Entscheidung, ob Gemeindeversammlung oder Gemeindeparlament, den Ge-
meinden. Sie erhalten dazu aber kantonale Vorgaben in Anlehnung an die oben beschriebenen Modelle.
Die entsprechenden Ausflihrungen zu den Kompetenzen, zum obligatorischen und fakultativen Referen-
dum sowie zu den «flankierenden Massnahmen» werden nicht mehr wiederholt (vgl. Ziff. 7.4.2 und
7.4.3). Diese Losung kennen mit Ausnahme von Genf und Neuenburg alle Schweizer Kantone.
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7.4.5 Modell mit drei Legislativorganen

Der Kanton Glarus kennt auf kantonaler Ebene ein System, welches Parlament und Landsgemeinde
kombiniert. Eine kantonale Urnenabstimmung ist hauptséachlich fur die Wahl des Regierungsrates und
des Landrates vorgesehen (Art. 70 KV GL; vgl. Auer, 2017, Rz. 989). Es ware denkbar, dies auch auf kom-
munaler Ebene so umzusetzen.

a) Kompetenzen des Gemeindeparlaments

Das Gemeindeparlament verfiigt in diesem Modell Gber weitgehende Rechtsetzung-, Finanz-, und Auf-
sichtskompetenzen (vgl. Ziff. 7.4.3). Ebenso hat es in ausgewahlten weiteren Bereichen (z.B. Ausgaben-
kompetenzen bis zu einem gewissen Betrag) abschliessende Befugnisse. Schliesslich muss es alle
Sachvorlagen, welche von der Gemeindeversammlung entschieden werden, vorberaten.

b) Obligatorisches Referendum (an der Gemeindeversammlung)

Die Gemeindeversammlung Gbernimmt die Aufgaben, welche in den vorgangig vorgestellten Varianten
obligatorisch an der Urne entschieden werden. Dazu gehort insbesondere die Anpassung der Gemeinde-
ordnung und Ausgabenkompetenzen bis zu einem gewissen in der Gemeindeordnung definierten Be-
trag. Im Sinne der Effizienz des Modells sollte die Gemeindeversammlung nur bei gewichtigen Sachge-
schaften zum Zuge kommen.

c) Fakultatives Referendum (an der Gemeindeversammiung)

Ein gliltig zustande gekommenes fakultatives Referendum bringt die Ubrigen (allenfalls auch nur ausge-
wahlte) Beschliisse des Parlaments an die Gemeindeversammlung, welche abschliessend entscheidet
(insb. fakultatives Gesetzesreferendum, Ausgabenkompetenzen ab einem gewissen Betrag). Denkbar
ware auch hier, dass neben einer Unterschriftensammlung eine bestimmte Anzahl an Parlamentsmit-
gliedern oder sogar die Gemeindeexekutive eine Entscheidung an der Gemeindeversammlung verlangen
darf. Interessant ist in diesem Zusammenhang die Losung in Arosa, wo das Parlament nur abschlies-
send flr die Gesetzgebung zustandig ist, wenn es einstimmig entscheidet (vgl. Art. 36 und 40 Verfas-
sung Arosa). Ansonsten kann das Referendum ergriffen werden. Dazu kénnen kantonale Mindestvor-
schriften erlassen werden (vgl. Ziff. 3.1).

d) Urnenabstimmung

In Analogie zum kantonalen Modell und im Einklang mit den Forderungen der Lehre nach freien Wahlen
mit geheimer Stimmabgabe (Hafelin et al., 2020, Rz. 1397) finden die Wahlen fiir die Gemeindeexekutive
und das Gemeindeparlament an der Urne statt.

e) Flankierende Massnahmen/Sonstiges

Es wird empfohlen, die in der Variante «Gemeindeversammlung» erwahnten Vorschlage zur Attraktivi-
tatssteigerung der Gemeindeversammlung umzusetzen (vgl. Ziff. 7.4.2).
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/7.4.6 Bewertung

Das Modell «<Gemeindeversammlung» baut auf der heutigen traditionellen Gemeindeversammlung auf,
integriert aber die in der Lehre und in anderen Kantonen gemachten Erfahrungen. Die Einflihrung eines
fakultativen Referendums fir ausgewahlte Versammlungsbeschlisse federt den Vorwurf der tiefen
Stimmbeteiligung ab und erhoht die demokratische Legitimation. Wahlen, Abstimmungen Uber die Ge-
meindeordnung und der Wechsel des Organisationssystems finden zwingend an der Urne statt. Es wird
empfohlen, Rechnung, Budget und Ausgaben bis zu einer gewissen Summe in der alleinigen Kompetenz
der Gemeindeversammlung zu belassen. Letztlich ist die Kompetenzzuweisung ein Balanceakt, um Ge-
meindeversammlungen zu ermaglichen, die wenige, aber interessante Traktanden aufweisen und zu-
dem nicht allzu lange dauern. Der Autonomiegrad ist abhangig von den kantonalen Vorgaben bezlglich
maoglichen obligatorischen Referendums an der Urne, ist aber als mittelgross zu bezeichnen. Der «Be-
richt Uber die Férderung der politischen Partizipation» (Staatskanzlei Kanton Glarus, 20213, S. 8) kommt
zum Schluss, dass die Vorbehalte bezuglich Quantitat und Qualitat der Gemeindeversammlung nicht
gross genug seien, um die Gemeindeversammlung grundsatzlich in Frage zu stellen. Dies entspricht
auch dem Ergebnis der Bevolkerungsbefragung von Rochat und Kibler (2020b) und der Meinung des
Gutachters.

Das Modell «<Gemeindeparlament» stellt eine Zasur im kommunalen Organisationsrecht und im Glarner
Staatsverstandnis dar. Es orientiert sich am Grundsatz der Reprasentativitat. In der Kombination mit ei-
nem pragmatischen Referendumssystem steht es fiir Effizienz und Bestandigkeit. Es (bernimmt inhalt-
lich die Kompetenzen der Gemeindeversammlung. Der Autonomiegrad ist abhangig von den kantonalen
Vorgaben beziiglich obligatorischen Referendums an der Urne und als eher mittelgross zu bezeichnen.
Es ist wichtig, dem Parlament auch abschliessende Kompetenzen (z.B. bei Ausgaben bis zu einer gewis-
sen Summe) zu belassen.

Das Modell «Wahlsystem» entspricht demjenigen in den meisten Schweizer Kantonen. Es wird den Ge-
meinden Uberlassen, fir welche Gemeindeorganisation sie sich entscheiden. Auf der untersten Ebene
des Staates kdnnen die Stimmberechtigten am besten beurteilen, welches System passt. Die soeben zu
den vorigen beiden Modellen beschriebenen kantonalen Mindestvorschriften stellen sicher, dass die in
Lehre und anderen Kantonen gemachten Erfahrungen umgesetzt werden. Das System kennzeichnet
sich deshalb durch ein besonders hohes Mass an Autonomie.

Nicht empfohlen wird ein Modell, welches Gemeindeversammlung, Gemeindeparlament und Urnenab-
stimmung kombiniert. Es erscheint mit drei Legislativorganen flir die kommunale Ebene als zu kompli-
ziert. Dies haben auch die Erfahrungen in Glarus Nord gezeigt, obwohl dort die Urnenabstimmung keine
grosse Rolle spielte. Aus Sicht des Gutachters wiirde insbesondere das Ziel der Regierung, mehr Perso-
nen an der Politik zu beteiligen, nicht erreicht, da die Urnenabstimmung nur fiir (wichtige) Wahlen vorge-
sehen ware. Im Interesse der Vereinfachung der Gemeindeorganisation mit einer damit verbundenen
erhohten Effizienz bei der Erfillung der Gemeindeaufgaben und einer hoheren Beteiligung sollten des-
halb aus Sicht des Gutachters auf Gemeindestufe maximal zwei Legislativorgane zur Verfligung stehen,
wovon eines die Urnenabstimmung sein sollte.

Nicht weiterverfolgt wird die Idee, nur noch auf die Urnenabstimmung zu setzen. Diese Variante haben
wahrend der Pandemie einige Kantone den Gemeinden mit ordentlicher Gemeindeorganisation aus-
driicklich erlaubt (Fetz, 2021b). Den Vorbehalten der Lehre wegen der mangelnden Beratung und Anpas-
sung der Vorlagen der Exekutive ist aus Sicht des Gutachters Rechnung zu tragen. Dadurch wiirde sich
das kommunale noch deutlicher vom kantonalen System (Landsgemeinde) unterscheiden (vgl. Ausfih-
rungen zum «Demokratiedefizit», Ziff. 2).

Die nachfolgende Nutzwertanalyse versucht, aus einer Mischung von Sachfakten (vgl. Ziff. 5.2) und so-
genannten «weichen» Faktoren eine Bewertung der in Ziff. 7.4 vorgestellten Modelle zu errechnen. Ihr
Ziel ist ein konkretes und verwertbares Ergebnis.
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Modell Gemeinde- Gemeinde- «Wahlmoglich- Modell mit drei
versammlung parlament keit» Legislativ-
o mit Mindest- organen
Kriterium .
vorschriften

Beteiligung tief mittel mittel* tief

©) M (0-1) (0)
Biirgernahe hoch tief mittel* mittel

2 (0) (0-2) (M)
Effizienz tief hoch mittel* tief

©) 2) (0-2) (0)
Leistungsfahig- mittel mittel mittel mittel
keit M M M (M)
Demokratie- mittel mittel mittel mittel
qualitat (1) (1) (1) (M
Politische hoch tief hoch hoch
Realisierbarkeit (2) (0) (2) (2)
Kosten mittel mittelhoch mittel* mittelhoch

M (0) (0-1) (0)
Kommunale mittel mittel gross mittel
Autonomie (1) (1) (2) (M
Total 8 6 10 6

*abhédngig von der gewéhlten Variante, weshalb jeweils 1 Punkt fir das Schlusstotal ibernommen wurde

Tabelle 3: Nutzwertanalyse zu den vorgeschlagenen Organisationsmodellen

Bei der Gegenuberstellung der vier vorgeschlagenen Modelle obsiegt die Variante «Wahlmaglichkeits mit
gesetzlichen Mindestvorschriften. Sie tbernimmt die Vorteile der beiden Systeme «Gemeindeversamm:-
lung» und «Gemeindeparlament», Uberlasst aber die Entscheidung den Gemeinden. Dadurch ist die Ge-
meindeautonomie am hdchsten. Zudem diirfte auch die politische Umsetzungswahrscheinlichkeit hoch

sein.
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8 Fazit

Die kommunalen Legislativen sind in der Schweiz aufgrund der grossen Gemeindeautonomie sehr un-
terschiedlich ausgestaltet. Sie konnen aber alle in die beiden Hauptkategorien ordentliche Gemeindeor-
ganisation (mit Gemeindeversammlung) und ausserordentliche Gemeindeorganisation (mit Gemeinde-
parlament) eingeteilt werden, wobei erstere (inkl. Untermodelle) in ungefahr 80 % der Gemeinden vor-
kommt. Es gibt Vor- und Nachteile der beiden Systeme, ohne dass die Wissenschaft aber eines bevor-
zugt.

In Legislaturziel 1 der Legislaturplanung 2019-2022 hat sich die Glarner Regierung zum Ziel gesetzt,
dass sich kiinftig mehr Menschen im Kanton Glarus an der Politik beteiligen. Dieses Ziel spricht flr die
Einfihrung bzw. Beibehaltung der Urnenabstimmung auf kommunaler Ebene. Die ausserordentliche Ge-
meindeorganisation (Parlament) besticht zudem durch seine Effizienz und Konstanz. Das Gemeindever-
sammlungssystem kann in Kombination mit dem fakultativen Referendum bzw. in ausgewahlten Fallen
auch dem obligatorischen Referendum den Nachteil der tiefen Stimmbeteiligung auffangen und in um-
strittenen Angelegenheiten die demokratische Legitimation erhchen. Die in grosseren Gemeinden immer
haufiger zum Einsatz kommende Urnenabstimmung flr gewisse Geschéafte kann deshalb auch als Alter-
native zur Einflhrung eines Gemeindeparlaments verstanden werden (Ladner, 2016, S. 28). Auf der an-
deren Seite Uberzeugt das Gemeindeversammlungssystem auch bei kleiner Beteiligung mit seiner posi-
tiven sozialen Auswirkung und ist als solches fest im Glarner Selbstverstandnis verwurzelt.

Der Gutachter empfiehlt aufgrund der Analyse der einschlagigen Literatur und acht ausgewahlter Kan-
tone, den Gemeinden die Wahimaoglichkeit zwischen Gemeindeversammlung und Gemeindeparlament,
jeweils kombiniert mit Urnenabstimmung, zu Uberlassen. Fur dieses Modell sprechen neben sachlichen
und demokratischen Griinden (Stimmbeteiligung) auch politische Uberlegungen (vgl. Bevolkerungsbe-
fragung von Rochat & Kiibler, 2020b). Es entspricht im Ubrigen auch am besten dem Subsidiaritatsprin-
zip mit einer hohen Gemeindeautonomie. Nicht empfohlen wird ein System mit parallel drei Legislativor-
ganen. Es erscheint fir die kommunale Ebene als zu kompliziert und garantiert die angestrebte hohere
Stimmbeteiligung nicht. Ebenfalls abgeraten wird von einer Variante nur mit Urnenabstimmung, wie es
vielerorts wahrend der Pandemie zum Einsatz kam.

Im kantonalen Gemeindegesetz sind die Mindestanforderungen sowohl fir die ordentliche als auch die
ausserordentliche Gemeindeorganisation zu definieren: (Wichtige) Wahlen und die Gemeindeordnung
gehoren in jedem Fall an die Urne. Es empfiehlt sich, ein fakultatives Gesetzes- sowie Finanzreferendum
(ab einem bestimmten Betrag) einzufiihren. Sowohl die Gemeindeversammlung als auch das Gemein-
deparlament sollten Uiber einige abschliessende Einzelkompetenzen verfligen (z.B. Rechnung, Budget
sowie Ausgaben bis zu einer gewissen Summe), damit sie nicht an Bedeutung verlieren. Ansonsten be-
steht gegen die Entscheide die Moglichkeit des fakultativen Referendums. Das Parlament braucht Unter-
stltzung in Form eines Ratsburos sowie Vorgaben bezuglich der parlamentarischen Instrumente.

Die empfohlene Variante wirde je nach konkreter Ausgestaltung im kantonalen Vergleich eine mittlere
bis hohe Gemeindeautonomie bedeuten.

Das vorliegende Gutachten gibt die personliche Meinung des Unterzeichnenden wieder.
Chur, 3. Juni 2022

Fachhochschule Graubiinden
Zentrum fur Verwaltungsmanagement

Ursin Fetz
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Anhang

«Kompetenzmatrix»

Nachfolgende Kompetenzmatrix ist aus der Analyse von acht kantonalen Gemeindegesetzen entstan-
den. Sie erhebt keinen Anspruch auf Vollstandigkeit, da gewisse Gemeindekompetenzen auch in Spezi-
algesetzen geregelt sind.

Legende:

Ex. Exekutive (Gemeindevorstand)
fak. Ref. fakultatives Referendum

GG Gemeindegesetz

GV Gemeindeversammlung

oblig. Ref. obligatorisches Referendum
polit. Politisch(e)

SB Stimmberechtigte

X zustandig

- (ausgeschlossene Variante)
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Kanton Aargau Bern Graubiinden Luzern

Kompetenz GV Parlament GV Parlament GV Parlament GV Parlament
Wahl Exekutive GV oder Urne Urne SB SB SB SB SB SB
Wahl Parlament > Urne > SB > SB > SB
Wahl GPK (x) SB SB SB fak./oblig. Ref. SB
Gemeindeordnung Urne oblig. Ref. SB SB SB SB SB SB
Gemeindegesetze SB fak./oblig. Ref. SB fak. Ref.
- Dienst-/Besoldungsreglement X fak. Ref.
Wechsel Organisationsform Urne Urne
Budget X fak. Ref. SB fak./oblig. Ref. SB fak. Ref.
Jahresrechnung X fak. Ref. SB fak./oblig. Ref. SB
Steuerfuss X SB fak. Ref. SB fak./oblig. Ref. SB fak. Ref.
Gemeindefusion Urne oblig. Ref. SB fak. Ref. SB SB SB SB
Gemeindeverband X fak. Ref. SB SB
Bildung juristischer Personen X fak. Ref. SB fak. Ref.
Ausgaben ausserhalb des Budgets X fak. Ref.
- Verpflichtungskredit X fak. Ref.
— Nachtragskredit SB
Gemeindename X fak. Ref.
Konzessionsvertrage SB fak. Ref.
Einbiirgerung
Vorberatung Urne X X
Besonderes fak. Ref. flir alle GV- Zusétzliche Kompetenzen im

Beschlisse (GG 31) Bereich polit. Planung (GG 9)
(Haupt-)Quelle GG 20 GG 52 ff. GG 23 (GG 24) GG 14 GG 15 GG 9 ff. GG 12 ff.

Tabelle 4: <KKompetenzmatrix» der Kantone Aargau, Bern, Graubinden und Luzern
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Kanton St.Gallen Schwyz Waadt Ziirich
Kompetenz GV Parlament GV Parlament GV Parlament GV Parlament
Wahl Exekutive SB SB SB LEDP VD 81 ff.
Wahl Parlament > SB > SB
Wahl GPK SB SB SB
Gemeindeordnung X x (oblig. Ref.) SB SB oblig. Ref. oblig. Ref.
Gemeindegesetze x (fak. Ref.) x (fak. Ref.) (SB) (SB) x (Steuerord.) X (Steuerord.) SB (fak. Ref)) x (fak. Ref.)
- Dienst-/Besoldungsreglement (SB) (SB) X X
Wechsel Organisationsform
Budget X x (fak. Ref.) x (keine Urne) X X x (keine Urne)  x (keine Urne)
Jahresrechnung X x (fak. Ref.) x (keine Urne) X X x (keine Ure)  x (keine Urne)
Steuerfuss X x (fak. Ref.) x (keine Urne)
Gemeindefusion SB SB SB SB X X oblig. Ref. oblig. Ref.
Gemeindeverband X x (oblig. Ref)) X X
Bildung juristischer Personen SB SB X X
Ausgaben ausserhalb des Budgets X X SB SB X X
- Verpflichtungskredit
— Nachtragskredit
Gemeindename
Konzessionsvertrage
Einbiirgerung (x)
Vorberatung Urne X X fakultativ

Besonderes

Moglichkeit auf Wechsel von GV
resp. Parlament zu SB bei eini-
gen Beschlissen (GG 26 11l & IV
und GV 66 1)

fak. Ref. fUr alle GV-Beschliisse
(GG 17); keine Parlamente

Zusatzliche Kompetenzen bei

Grundstticken, Schenkungen etc.

Angepasste Vorlagen kann Ex.

unverandert der Urne vorlegen

(GG 11); Ref. gemass Gesetz
Uber die polit. Rechte

(Haupt-)Quelle

GG 22 ff. GG 58 ff.

(GG 12 ff.)
GG 35

GG 12 ff.

Tabelle 5: «<Kompetenzmatrix» der Kantone St.Gallen, Schwyz, Waadt und Zurich

Datum: 03.06.2022
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