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Protokoll

Sitzung des Landrates vom Mittwoch, 28. August 2024, um 08.00 Uhr, im Rathaus in Glarus

Vorsitz Landratspréasidentin Daniela Bosch-Widmer, Niederurnen
Ratsschreiber Arpad Baranyi, Glarus

Protokoll Michael Schiiepp, Glarus

§ 253

Feststellung der Prasenz

Es sind folgende Ratsmitglieder abwesend:
Kaj Weibel, Mollis
Fritz Waldvogel, Ennenda
Urs Sigrist, Schwandi
Hans-Heinrich Wichser, Braunwald

8 254
Traktandenliste

Die Vorsitzende weist darauf hin, dass eine falsche Version des Antrags an den Landrat zur
Interpellation der GLP-Fraktion «Kosten und Entlastungswirkung der Umfahrung von Glarus»
sowie zur Anderung der Verordnung zum Energiegesetz postalisch versandt wurden; es gel-
ten jeweils die Versionen vom 25. Juni 2024, die online korrekt zur Verfligung stehen und
nachgereicht wurden oder noch werden.

Die Traktandenliste wurde im Amtsblatt vom 21. August 2024 verdffentlicht und den Mitglie-
dern zugestellt. — Sie ist unverandert genehmigt.
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§ 255
Vereidigung eines neuen Mitglieds

(Bericht Regierungsrat, 19.12.2023)
Remo Goethe, 1994, Leiter Produktion / Mitglied Geschéftsleitung, von Schiers und Griisch,

in Glarus, leistet den Amtseid. Es begleiten ihn gute Wiinsche fir das Amt. — Er ersetzt
Susanne Elmer Feuz, Ennenda.

§ 256
Ersatzwahl des Vizeprasidiums der Kantonalen Schlichtungsbehérde fir den Rest der
Amtsdauer 2022-2026

(Bericht Verwaltungskommission der Gerichte, 8.7.2024)

Es ist die Ersatzwahl des Vizeprasidiums der Kantonalen Schlichtungsbehorde fir den Rest
der Amtsdauer 2022—2026 vorzunehmen. — Es wird Corina Kuster, Nidfurn, vorgeschlagen.

Wabhl ausgeteilte Wahlzettel 56
eingegangene Wahlzettel 56
leere Wahlzettel 1
ungultige Wahlzettel 0
in Betracht fallende Wahlzettel 55

Corina Kuster ist mit 55 Stimmen gewahlt. Der Amtsantritt erfolgt per 1. Januar 2025.

§ 257
Sonderpriufung der Geschaftsprifungskommission zur Staats- und
Jugendanwaltschaft

(Berichte Geschéftspriufungskommission, 18.6.2024; Regierungsrat, 4.7.2024)

Beat Noser, Oberurnen, Kommissionsvizeprasident, beantragt Zustimmung zu den Antragen
der Kommission. — Nebst der Durchfihrung einer Sonderprifung zur Staatsanwaltschaft wur-
de die Geschaftsprifungskommission auf Antrag von Landrat Rolf Blumer auch mit der Auf-
arbeitung der Ablaufe im Fall des «Heilers von Néfels» beauftragt. Die Berichterstattung da-
zu soll im Rahmen des Tatigkeitsberichts 2023 erfolgen. Die Kommission kam zum Schluss,
dass ihr das juristische Know-how fiir diese Aufgabe fehlt, insbesondere auch deshalb, weil
Landrétin Gabriela Meier Jud in den Ausstand trat. In Absprache mit dem Landratsbiro ent-
schied sich die Kommission, einen ehemaligen Staatsanwalt, Herrn Christian Botschi, beizu-
ziehen. — Die Geschéftsprufungskommission traf sich am 3. Januar 2024 zu einem Kick-off
betreffend die Sonderprifung der Staatsanwaltschaft, damals noch unter der Leitung des
heutigen Regierungsrates Thomas Tschudi. Die Kommission entwarf einerseits einen Fra-
genkatalog, der an Anspruchsgruppen, die mit der Staatsanwaltschaft regelméassig zusam-
menarbeiten, zugestellt wurde. Andererseits fuhrte die Kommission mit ausgewahlten Per-
sonen Einzelinterviews durch. Dafir waren finf Sitzungen notwendig. Drei weitere Sitzungen
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bendtigte die Kommission fur die Erstellung und Verabschiedung des Berichts. Insgesamt
studierte die Kommission rund 160 Dokumente. Am 13. Juli 2024 wurde der Bericht — noch
vor der Zustellung an den Regierungsrat — dem Landammann, dem Landesstatthalter und
dem Sekretar des Departements Sicherheit und Justiz vorgestellt. — Die Kommission erhielt
am 13. Februar 2024 eine teils geschwarzte Zusammenfassung des Originalberichts von
Matthias Weishaupt vom 4. November 2022 zur Staatsanwaltschaft. Daraus lasst sich erken-
nen, dass sich in den Jahren 2021 und 2022 eine schwierige Personalsituation entwickelt
hat. Es kam zur Bildung zweier Gruppen, die bewusst gegeneinander arbeiteten. Im Juni
2022 kam man zum Schluss, dass externe Hilfe notwendig ist bzw. die Kraft und das Know-
how fehlt, um die schwierige Situation zu I6sen. Matthias Weishaupt, der auch die Anlauf-
und Meldestelle fiir die Verwaltung des Kantons Glarus betreut, wurde beauftragt, eine
Losung zu suchen. Dieser wurde denn auch als erste Person durch die Kommission befragt.
Gemass dessen Aussagen scheiterte ein fur August 2022 vorgesehener Workshop, weil kurz
davor eine Staatsanwaltin eine andere Staatsanwaltin angezeigt hatte. Man kann sich vor-
stellen, dass dies nicht unbedingt zur besten Stimmung fuhrte. Man entschied darauf, im
September 2022 mit Einzelinterviews fortzufahren. Am 4. November 2022 wurde der Bericht
mit den Ergebnissen an vier Personen innerhalb der Verwaltung und des Regierungsrates
zugestellt. Leider erfolgte keine Kommunikation an das Team der Staatsanwaltschaft, was
wieder zu Spekulationen flhrte. — Die Geschaftsprifungskommission stiess bei ihren eige-
nen Befragungen von Mitarbeitenden auf drei unterschiedliche Typen. Die Mitglieder der
ersten Gruppe sind frustriert und kénnen sich eine Zusammenarbeit oder eine weitere Tatig-
keit fr die Staatsanwaltschaft nicht mehr vorstellen. Die zweite Gruppe zeigte sich kritisch,
aber konstruktiv. Eine dritte Gruppe, der vor allem neue Mitarbeitende angehdren, interes-
sierte sich nicht fir die Vergangenheit, sondern wollte vorwartsschauen und sich selber ein
Bild machen. Die Kommission versuchte, zwischen emotionalen und sachlichen Antworten
zu filtern. Die vorgebrachte Kritik deckt sich aber weitgehend mit dem Bericht Weishaupt.
Kritisiert wurden die Kommunikation, die Fihrung und die Organisation. Verbesserungs-
vorschlage blieben ohne Begrindung unberticksichtigt. Kritik gab es zudem beziglich der
hohen Arbeitsbelastung, der Pikettregelung und der unterschiedlichen und nicht transpa-
renten Zuteilung der Falle. Kritisch gesehen wurden weiter die befristeten Anstellungen, die
Wahlkompetenz des Landrates und die Pflicht zur Wohnsitznahme im Kanton Glarus, wobei
Ausnahmen mdglich sind. Der Erste Staatsanwalt wohnt selbst nicht im Kanton Glarus. — Der
Regierungsrat moniert in seiner Stellungnahme, dass der zusténdige Regierungsrat und der
Erste Staatsanwalt bei den Befragungen nicht dabei sein konnten. Die Geschaftsprifungs-
kommission glaubt jedoch, dass unter diesen Umstanden keine Person zum Interview er-
schienen ware. Die Befragten erkundigten sich zuerst stets, was die Herren Fluri und Bettiga
erfahren wirden und wie mit ihren Aussagen verfahren wirde. Die Geschéftsprifungskom-
mission musste jeweils bestatigen, dass die Aussagen vertraulich behandelt wiirden. Die
Informationen wurden deshalb auch auf einer Plattform abgespeichert, auf die nur die Kom-
mission Zugriff hatte. — Die Geschéaftsprifungskommission hatte erwartet, dass aus dem
Weishaupt-Bericht ein umfassender Massnahmenkatalog abgeleitet wird. Ein friiheres Ein-
greifen der Personalabteilung und des Departementsvorstehers ware aus Sicht der Kom-
mission notwendig gewesen. Die Personalsituation wurde von allen Stellen massiv unter-
schatzt. — Die Ruckmeldungen der Anspruchsgruppen waren beziglich der Qualitat und der
Zusammenarbeit mit der Staatsanwaltschaft fast ausschliesslich positiv. Kritisiert wurde die
lange Verfahrensdauer. Zu den Fragen rund um das Personal konnten oder wollten die An-
spruchsgruppen keine Aussagen machen. Die Geschaftspriifungskommission ist besorgt
Uber die Entwicklung der Verfahrensdauern; diese verdoppelten sich innerhalb der letzten
anderthalb Jahre beinahe. Bei Anpassungen von Fithrung, Organisation und Prozessen ist
es dringend nétig, Mitarbeitende miteinzubeziehen und auch deren Vorschlage zu beriick-
sichtigen. — Die Geschéftsprifungskommission fuhrte im Juni 2023 das erste Mal eine um-
fassende Befragung des Personaldienstes durch — in Anwesenheit des damaligen Land-
ammanns. Es erfolgten weder Hinweise auf Schwierigkeiten bei der Staatsanwaltschaft noch
auf den Bericht Weishaupt. Im August 2023 wurde das Departement Sicherheit und Justiz
befragt. Dieses informierte zwar, dass man sich von einer Person habe trennen miissen; es
ergingen aber auch da keine Hinweise auf weitere Probleme oder den Bericht Weishaupt.
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Die Geschaftsprufungskommission hat den Eindruck, dass gewisse Leute ausserhalb der
Kommission mehr wussten als sie selbst. Sie fragt sich, weshalb sie jedes Jahr einen gros-
sen Aufwand fir Befragungen betreibt, wenn seitens des Departements nicht umfassend und
ehrlich informiert wird. Ware dies der Fall gewesen, ware vielleicht auch die Sonderprifung
nicht notwendig gewesen. — Es gibt einen Bericht des Regierungsrates zur Staats- und Ju-
gendanwaltschaft: eine Situations- und Bedurfnisanalyse. Es gab Vorwirfe, dass die Zahlen
in diesem Bericht teilweise nicht stimmen sollen. Der Departementsvorsteher entschied, die-
se Zahlen einem Review zu unterziehen. Dieses wurde durch Rechtsanwalt Daniel Kettiger
durchgefuhrt. Der Bericht lag am 10. April 2024 vor, wurde der Geschéftsprifungskommis-
sion aber erst am 5. August 2024 zugestellt. Deshalb konnte sich die Kommission auch nicht
gross zu diesem Thema aussern. Die Situations- und Bedrfnisanalyse weist nach Auffas-
sung des Reviewers aber keine Aussagen auf, die in grundsatzlicher Weise als fachlich
falsch zu qualifizieren waren. Der Bericht hatte geméass dessen Fazit aber an einigen Stellen
etwas differenzierter und genauer redigiert werden kénnen. Zu den personellen Ressourcen
schreibt Daniel Kettiger: «Die Frage der notwendigen personellen Ressourcen fur die Staats-
und Jugendanwaltschaft kann im Rahmen des Vorgehens im Modul 1 insbesondere quanti-
tativ nicht beantwortet werden. Dazu ware eine vergleichende Abschatzung im Sinne einer
Wiederholung der im Jahr 2013 durchgefihrten vergleichenden Analyse des Personal-
bedarfs notwendig.» — Mit Antrag 5.1 beantragt die Kommission, den Sperrvermerk auf den
im Budget 2024 geplanten unbefristeten Stellen in der Staats- und Jugendanwaltschaft
aufzuheben, da die Bedingungen dafir erfullt sind. Die Finanzaufsichtskommission erachtete
eine Mitberichterstattung dazu als nicht notwendig. — Dass es in der Falladministration ein
Tracking und ein Controlling gibt, ist fir die Kommission eigentlich eine Selbstverstandlich-
keit. Diese diskutierte, die Einsetzung eines ausserordentlichen Staatsanwalts zu beantra-
gen. Dieser hétte sich ausschliesslich um den Abbau der Gberjahrigen Pendenzen gekim-
mert. Die Kommission verzichtete aber auf einen solchen Antrag und Uberlasst die Losung
dem Regierungsrat. Die Kommission erwartet aber, dass die Uberjahrigen Pendenzen inner-
halb einer nutzlichen Frist auf ein vertretbares Niveau abgebaut werden. — Die Geschaftspri-
fungskommission regte in Ziffer 5.5 eine Verfassungsanderung an. Demnach sollte nur noch
der Erste Staatsanwalt durch den Landrat gewahlt werden: die weiteren Mitglieder der
Staats- und Jugendanwaltschaft sollen im ordentlichen Verfahren angestellt werden. Das
Ratssekretariat machte die Kommission darauf aufmerksam, dass dieser Antrag ein biss-
chen zu wenig konkret formuliert sei. Da der Regierungsrat das Anliegen sowieso unter-
stutzt, entschied die Kommission nach Rucksprache mit dem Ratssekretariat, es bei einer
Empfehlung zu belassen. — Die Geschéftsprufungskommission liess die Staatsanwaltschaft
im Rahmen der Sonderprifung in den Spiegel blicken. Sie hofft, dass deren Bericht Transpa-
renz schafft und dass die Empfehlungen ernst genommen und umgesetzt werden. — Zu dan-
ken ist den Mitgliedern der Geschaftsprifungskommission fiir die kollegiale und sachliche
Zusammenarbeit; insbesondere Thomas Tschudi als ehemaliger Kommissionsprasident,
unter dessen Leitung der Hauptteil dieser Untersuchung durchgefihrt wurde, Christian Blitti-
ker, der nach Thomas Tschudi als Vizeprasident den Lead tibernahm, sowie Susanne Elmer
Feuz. Dank gebiihrt ausserdem Simone Eisenbart fir die nicht immer einfache und aufwen-
dige Protokollfiihrung, Matthias Weishaupt fiir die Gesprache und die Erlauterungen seines
Berichts, allen Mitgliedern des Regierungsrates sowie den aktuellen wie ehemaligen Mitar-
beitenden der Staatsanwaltschaft, die der Einladung zum Interview gefolgt sind. Zu danken
ist zudem den Anspruchsgruppen fir die Beantwortung der Fragen.

Reto Glarner, Luchsingen, Kommissionsmitglied, unterstiitzt namens der SVP-Fraktion die
Antrage und Empfehlungen der Kommission. — Die Uberpriifung der Vorgange in der Staats-
anwaltschaft waren nétig. Es brauchte den Druck auf das Departement, um dringende Mass-
nahmen durchzusetzen. Diese wéren sonst zu zogerlich angegangen worden. Das zeigte
sich im Rahmen der Arbeit der Geschaftsprifungskommission deutlich. Die Prifung war
zudem notwendig, damit die betroffenen Mitarbeitenden sehen konnten, dass die Politik nicht
nur zu-, sondern auch hinschaut und feststellt. — Das Departement begriindet die Probleme
bei der Staatsanwaltschaft gerne mit der Pandemie. Nicht nur die Geschaftspriafungskom-
mission, sondern auch der Bericht Weishaupt sieht das viel differenzierter. Die Probleme, die
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zum Aderlass beim Personal gefuihrt haben, sind vielschichtig. Die Personalfiihrung als zen-
trales Element war in der Vergangenheit ungeniigend. Die Arbeitsablaufe waren oft ineffi-
zient. Es ist eine Tatsache, dass in den Jahren 2022 und 2023 sehr erfahrene Staatsanwal-
tinnen und Staatsanwalte ihre Stelle verlassen haben, Mitarbeitende Uber weite Strecken
krankgeschrieben waren oder am Arbeitsplatz aufgrund der allgemeinen Stimmung nur einen
Bruchteil inrer moglichen Arbeitsleistung erbringen konnten. Das Resultat daraus ist ein er-
neuter Anstieg der Zahl der Pendenzen. Das hat nicht primé&r mit den fehlenden Stellen zu
tun, sondern damit, dass die Leistung nicht voll erbracht werden konnte. Dieser Punkt muss
auch bei kiunftigen Stellenbegehren griindlich analysiert werden. — Der massive Aktenberg
bei der Staatsanwaltschaft und die stetige Zunahme der Zahl der Félle in der Kategorie Ver-
brechen und Vergehen, die mehr als drei Jahre alt sind, missen zu denken geben. Bisher
wurden keine Massnahmen ergriffen, um diesem Umstand wirkungsvoll zu begegnen. Das
Leben in Ungewissheit und das Warten auf einen Entscheid kann in erster Linie den Opfern
nicht zugemutet werden. Hier muss und wird die Geschéftsprifungskommission auch in Zu-
kunft genau hinschauen. — Vielleicht ware ein bisschen mehr Einsicht ratsam. Die Stellung-
nahme des Regierungsrates und auch das Zeitungsinterview des Departementsvorstehers in
der Lokalpresse lasst diese ganzlich vermissen. Der Auftrag an die Fihrungspersonen lau-
tete im Rahmen der Schaffung der befristeten Stellen, dass die Zahl der Pendenzen massiv
reduziert wird. Passiert ist das bis heute nicht. Man hat die Ziele ganz klar nicht erreicht.
Langjahrige, erfahrene Mitarbeitende, die in der Lage waren, auch komplexe Félle zu bear-
beiten, sind gegangen. Angesichts dieser Umstande und der verlorenen Qualitat ist ein biss-
chen mehr Demut angebracht. Die an die Geschéftsprifungskommission gerichteten Vor-
wirfe, dass sich gewisse Personen zu wenig gegen Anschuldigungen wehren konnten, fihrt
nicht zum Ziel. Die Geschéftsprifungskommission ist ein Gremium mit neun Mitgliedern aus
dem gesamten politischen Spektrum. Diesem spricht man im vorliegenden Zusammenhang
offenbar die Fahigkeit ab, Aussagen von eingeladenen Personen gesamthaft richtig einzu-
ordnen. Dabei wird ganzlich ausgeklammert, dass bereits friihere Untersuchungen der
Staatsanwaltschaft durch die Geschaftsprifungskommission zu gleichen oder sehr ahnlichen
Feststellungen fiihrten. Der Landrat muss nun dazu Sorge tragen, dass sich die Katze nicht
immer wieder in den eigenen Schwanz beisst. Alles schonzureden und auf die Zukunft zu
verweisen, lost diese Probleme nachweislich nicht. Dass das neue Team mit Freude an der
Arbeit ist, darf man zufrieden zur Kenntnis nehmen. Dennoch wird in Zukunft ganz genau
beobachtet, ob die definierten Ziele erreicht werden.

Hans Jenny, Ennenda, Kommissionsmitglied, spricht sich im Namen der FDP-Fraktion fir
Zustimmung zu den Antragen der Kommission aus. — Die Mitarbeit an diesem Sonderbericht
war intensiv und anspruchsvoll, aber auch lehrreich. Positiv war die von Anfang an konstruk-
tive und lésungsorientierte Zusammenarbeit innerhalb der Kommission. Schnell wurde aber
klar, dass die Probleme bei der Staatsanwaltschaft vielschichtig sind und sich nicht nur auf
die Personen in den Fihrungspositionen beschranken. Die Befragten suchten die Schuld bei
allen anderen, nur nicht bei sich selbst. Das ist ein Stiick weit ein gesellschaftliches Problem.
— Die Sonderprufung startete mit der Befragung von Anspruchsgruppen. Die Rickmeldungen
bestétigten ausnahmslos, dass die Zusammenarbeit mit der Staatsanwaltschaft eine gute bis
sehr gute Qualitat aufweist. Das erstaunt. Einzig die lange Verfahrensdauer wurde kritisiert.
Weshalb es zu diesen langen Verfahrensdauern kommt, wurde der Kommission schnell klar.
Es scheint jedoch, dass Massnahmen ergriffen worden sind und noch werden, um diesen
entgegenzuwirken. Der Landrat kann heute mit der Aufhebung des Sperrvermerks dazu bei-
tragen. Weiter muss die Fihrung auf allen Ebenen die Bereitschaft zeigen, Ideen von innen
wie auch von aussen fir eine effizientere Staatsanwaltschaft ernst zu nehmen. Insbesondere
ist die Arbeit der Geschaftsprifungskommission ernster zu nehmen. Das gilt fiir alle Departe-
mente. Die Geschéftsprifungskommission sollte im Allgemeinen starker als Partner wahrge-
nommen werden. Einem Politiker kann es schon einmal passieren, dass er auf Missstéande
aufmerksam gemacht wird. Es ist allen zu empfehlen, in solchen Fallen mit dem Prasidium
der Geschaftsprifungskommission Kontakt aufzunehmen. Diese ist ein hervorragendes
Instrument, um auf einfachem Weg allfallige Lésungen zu finden. So ist es mdglich, aufflam-
mende Konflikte im Keim zu ersticken, bevor es zu einem Flachenbrand kommt. — Als Chef
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eines privaten Unternehmens ist man nicht abwahlbar. Anders sieht das beim Ersten Staats-
anwalt aus. Es entstand manchmal der Eindruck, dass von verschiedenen Seiten bewusst
Druck aufgebaut wurde. Nach Abschluss des Berichts der Geschéftsprifungskommission,
der ausgewogen ist, wurde dann auch von den Medien ein zu einseitiger Druck aufgesetzt.
Staatsanwalte sind anscheinend Mangelware; noch gefragter sind Erste Staatsanwalte. Man
muss zufrieden sein, tber einen hervorragend qualifizierten Ersten Staatsanwalt zu verfi-
gen, der selbststandig auf die Missstéande reagiert hat und nun auch Veranderungen zulasst.

Werner Kalin, Ennenda, Kommissionsmitglied, spricht sich stellvertretend fir die SP-Fraktion
fur die Antradge der Kommission aus und weist darauf hin, dass er eine Aussensicht ein-
bringe, da er nicht in die Untersuchung involviert gewesen sei. — Der Bericht der Geschéfts-
prifungskommission erweckt einen soliden Eindruck. Die Kommission hat nach bestem Wis-
sen und Gewissen und sorgfaltig gearbeitet — dies in einem heiklen und emotionalen Kon-
text. Das war fur alle Beteiligten kein Spaziergang. Nach einer solchen Untersuchung stehen
auch Aussagen in einem Bericht, die unangenehm sind. Das ist ein Zeichen dafir, dass die
Kommission diese Aufgabe ernst genommen hat. Schlussendlich geht es darum, die Pen-
denzenlast und die Verfahrensdauer zu verringern und Verjahrungen zu verhindern. Aus
dieser Untersuchung sollte man jetzt Verbesserungen ableiten, damit letztlich nachhaltig gut,
effizient und auf die Sache konzentriert gearbeitet werden kann. Die Empfehlungen und die
Antréage der Kommission helfen dabei.

Hans Schubiger, Netstal, Kommissionsmitglied, spricht auch als Urheber einer Interpellation
zur Situation in der Staatsanwaltschaft. — Der Geschéftsprifungskommission sowie dem
Regierungsrat und allen Involvierten ist fur die grosse Arbeit und den umfassenden Kommis-
sionsbericht zu danken. Dieser ist ein Zeichen dafir, dass das Thema ernstgenommen
wurde; als Kommissionsmitglied durfte man selbst miterleben, wie gross der Aufwand war,
damit ein solch ausfuhrlicher Bericht zustande kam. — Es ist einiges vorgefallen, aber nicht
alles ist schlecht in der Staatsanwaltschaft. Das erkennt man auch an den Rickmeldungen
der Anspruchsgruppen, wonach fachlich sehr gut gearbeitet wird. Das ist ein sehr wichtiger
Punkt. Die Interpellanten hoffen, dass die Lehren gezogen und fir die Zukunft die nétigen
Massnahmen getroffen werden, sodass die Staatsanwaltschaft und eine solche Unter-
suchung in Zukunft nicht gleich wieder zum Thema wird.

Mathias Zopfi, Engi, spricht aus personlicher Sicht und weist darauf hin, dass er als Vor-
standsmitglied des Glarner Anwalts- und Notarenverbands in die Erarbeitung einer Stellung-
nahme zuhanden der Geschaftsprifungskommission involviert war. — Die Meinungen in der
Anwaltschaft Gber die Arbeit der Staatsanwaltschaft gehen von ausserst kritisch bis sehr zu-
frieden und damit weit auseinander. Es war deshalb schwierig, die Stellungnahme des An-
walts- und Notarenverbands zuhanden der Geschéftsprifungskommission zu verfassen. —
Der Bericht der Kommission ist zu verdanken. Diese leistete eine grosse Arbeit. Es ist gera-
de im schlank organisierten, vergleichsweise kleinen Landrat nicht alltdglich, dass man einen
solch grossen Einsatz leisten muss. Der Bericht bietet einen Mehrwert. In einem Punkt ist ein
wenig Kritik dennoch angebracht — mit Blick auf kiinftige Falle. Der Regierungsrat hat nicht
Unrecht, wenn er sagt, dass er die Mdglichkeit hatte haben mussen, zu den Erkenntnissen
aus den Befragungen Stellung zu nehmen. Der Bericht unterscheidet in Teilen nicht klar
zwischen subjektiven Aussagen und objektiven Erkenntnissen — zum Beispiel in Kapitel 3.3
des Berichts. Eine Teilnahme der Regierung an den Befragungen ware vielleicht nicht ange-
messen gewesen, weil so Druck auf die zu befragenden Personen entstanden ware. Eine
starkere Objektivierung der subjektiven Aussagen dank der Mdglichkeit flr den Regierungs-
rat und den Ersten Staatsanwalt, vor Fertigstellung des Berichts zu den anonymisierten Er-
kenntnissen Stellung zu nehmen, wére wertvoll gewesen. Der Landrat hat vorliegend nicht —
wie einem politischen Geschéft — die Funktion des Schiedsrichters. Er kann nicht zwischen
der Haltung der Kommission und des Regierungsrates entscheiden, sondern den Bericht nur
in der vorliegenden Form zur Kenntnis nehmen. Hatte sich die Geschaftsprifungskommis-
sion vielleicht noch eine Sitzung mehr Zeit genommen, hatte dies zu einem Mehrwert ge-
fuhrt. Sie ware in der Wurdigung frei gewesen. Der Kommission ist zuzutrauen, dass sie die

510 Sitzung Landrat, 28. August 2024



Stellungnahmen héatte gewichten kénnen. — Der Bericht bietet auch in der vorliegenden Form
einen Mehrwert. Jetzt ist nach vorne zu schauen, und die Ergebnisse sind konstruktiv zu
nutzen. Die Pendenzen sind ein Problem. Man befindet sich aber auf einem guten Weg. Der
Kommission ist fir die Arbeit zu danken.

Landesstatthalter Andrea Bettiga kiindigt an, die Empfehlungen der Kommission zu tiber-
nehmen. — Die intensive und engagierte Arbeit der Geschéaftsprifungskommission gilt es zu
verdanken. Sie hat die komplizierte Thematik rund um die Staatsanwaltschaft gut aufgear-
beitet. Die verschiedenen Empfehlungen der Kommission werden gerne Ubernommen. Eini-
ge davon wurden bereits umgesetzt. Wichtig ist insbesondere die Aufhebung des Sperrver-
merks. Nur so kann die Staatsanwaltschaft den in qualitativer und quantitativer Hinsicht ge-
wuinschten Output liefern. — Mit Patrick Fluri verfiigt der Kanton Glarus tber einen Ersten
Staatsanwalt, der die Staatsanwaltschaft durch eine extrem schwierige Phase fuhrte und
diese weiterentwickeln wird. Die vergangenen Monate waren fur alle Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der Staatsanwaltschaft psychisch sehr belastend. Ihnen ist daflir zu danken, dass
sie den Betrieb trotz aller Widrigkeiten am Laufen gehalten haben. Jetzt ist nach vorne zu
schauen; die Diffamierungen und haltlosen Anschuldigen mussen ein Ende haben. Es
stehen alle in der Verantwortung.

Antragsziffer 5.1; Aufhebung Sperrvermerk

Das Wort dazu wird nicht mehr verlangt. Dem Kommissionsantrag ist zugestimmit.

Antragsziffer 5.2; Abbau Uberjahrige Pendenzen

Das Wort dazu wird nicht mehr verlangt. Dem Kommissionsantrag ist zugestimmit.

Antragsziffer 5.3; Uberpriifung der Organisation und der Prozesse

Das Wort dazu wird nicht mehr verlangt. Dem Kommissionsantrag ist zugestimmit.

Antragsziffer 5.4; Erarbeitung Massnahmenkatalog

Das Wort dazu wird nicht mehr verlangt. Dem Kommissionsantrag ist zugestimmt.

Empfehlung betreffend Wahlkompetenzen

Das Wort dazu wird nicht mehr verlangt. Die Empfehlung ist zur Kenntnis genommen.
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§ 258
Interpellation Fraktion Griine / Junge Grine «Zahlen und Sachverhalte zu Wolf und
Nutztierhaltung»

(Bericht Regierungsrat, 30.4.2024)

Cinia Schriber, Mitlodi, Unterzeichnerin, bedankt sich im Namen der Fraktion der Griinen /
Jungen Grinen fir die Beantwortung der Interpellation. — Die Erarbeitung des umfang-
reichen Zahlenmaterials und der ausfuhrlichen Antwort ist keine Selbstverstandlichkeit. Die
Fraktion der Griinen / Jungen Grunen hofft, dass damit kuinftige Diskussionen tber die
Alpsdmmerung im Zusammenhang mit dem Wolf faktenbasiert und sachlich gefiihrt werden
konnen. Die Zahlen zeigen durchaus positive Entwicklungen auf. Wie der Regierungsrat in
seiner Medienmitteilung erklart, blieb die Zahl der gesdmmerten Tiere Uber das letzte Jahr-
zehnt konstant. Es ist also kein Rickgang der Alpbewirtschaftung feststellbar. Vielmehr zeigt
sich die Tendenz, die Stosszahl aus wirtschaftlichen Griinden zu erhéhen. Auf Alpen, auf
denen die Schafhaltung aufgegeben wurde, werden jetzt andere Nutztiere wie Mutterkiihe,
Jungvieh oder Yaks gesémmert. — Auch im Glarnerland sind die Wdlfe nur flr einen Teil der
Todesfalle von Nutztieren verantwortlich. So kann zum Beispiel ein einzelnes Unwetter zu
einem erheblichen Anstieg der Todesfalle fihren. Die Fraktion der Griinen / Jungen Griinen
vermutet, dass Herdenschutzmassnahmen wie etwa eine standige Behirtung oder Nacht-
pferche nicht nur helfen, die Naturgefahr Wolfsrisse zu reduzieren, sondern auch, andere
Naturgefahren wie Abstirze und Unfélle durch Unwetter zu minimieren. Um dazu eine ver-
lassliche Aussage zu treffen, ware es wiinschenswert, wenn diese Daten in den nachsten
Jahren weiter erhoben werden. Zum Teil sind Licken vorhanden oder Zahlen sind nicht kon-
sistent. Deshalb konnte die Datenqualitat in den nachsten Jahren noch verbessert werden. —
Wie der Regierungsrat in seiner Antwort erlautert, ging die Zahl der Wolfsrisse von 2022 auf
2023 deutlich zurtick. Gleichzeitig nimmt die Zahl der Woélfe im Kanton zu. Aufgrund dieser
Tendenz ist davon auszugehen, dass die Herdenschutzmassnahmen wirken. Die Fraktion
der Grunen / Jungen Grinen ist sich dabei bewusst, dass das nicht von selbst passiert. Da
steckt viel Arbeit, Geld und Kompetenz dahinter. Das ist ausdrticklich zu anerkennen. Ein
funktionierender Herdenschutz ist jener Schritt, der zu einer besseren Koexistenz von Nutz-
tierhaltung und Wolf als Erganzung der einheimischen Fauna flhrt. Es ist erwiesen, dass
durch die Prasenz des Wolfs die Reh- und Hirschbestande vitaler werden. Diese Tiere wan-
dern herum und fressen nicht mehr am stets gleichen Ort die jungen Triebe ab. Das kommt
den Waldern und schlussendlich auch den Menschen zugute. Das Anliegen der Fraktion der
Grinen / Jungen Griinen besteht darin, dass der Wolf und auch der Luchs, die zur hiesigen
Tierwelt gehdren, wieder einen Platz erhalten. Das ist 6kologisch sinnvoll und bereichert das
Umwelt-Erlebnis.

§ 259
Interpellation GLP-Fraktion «Umsetzung und Finanzierung der Biodiversitatsstrategie»

(Bericht Regierungsrat, 11.6.2024)

Priska Muller Wahl, Niederurnen, Unterzeichnerin, dankt im Namen der GLP-Fraktion fir die
Beantwortung der Interpellation. — Die Interpellation wurde eingereicht, weil der heutige
Landammann und damaliger Vorsteher des Departements Bau und Umwelt, Kaspar Becker,
Fragen zum Stand der Biodiversitatsstrategie im Zusammenhang mit Jahresplanung 2024
nicht ganz oder gar nicht beantworten konnte und empfahl, die Fragen schriftlich einzu-
reichen. Deshalb erstaunt die sehr knappe Antwort; der Inhalt enttduscht. Es besteht die
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Gefahr, dass der Regierungsrat die Umsetzung der Biodiversitatsstrategie auf die lange
Bank schiebt, obwohl er diese der Landsgemeinde 2022 im Memorial bis 2023 versprach.
Mittlerweile schreibt man August 2024. Der Regierungsrat schreibt, dass er die Strategie
aufgrund der Finanzen nochmals tberprifen mdchte, bevor diese in die Vernehmlassung
geht. Es gibt keinen klaren Zeitplan. Auch die Antworten auf die Fragen zur Finanzierung
bleiben vage. Diese sind jedoch wichtig. Denn eine Kofinanzierung von 50 Prozent sind
notig, damit Bundesgelder fir die nachsten vier Jahre fliessen. Dariiber wird derzeit ver-
handelt. — Die GLP-Fraktion fragte sich, was mit den Fonds im Umweltbereich, die in der
Interpellationsantwort beschrieben sind, gemeint ist. Denn im Budget konnte man nur einen
Fonds fiir Natur- und Heimatschutz entdecken. Interessieren wirde auch, worauf in den
Abteilungen verzichtet werden misste, wenn die Finanzierung Uber das bestehende Budget
erfolgt? Die GLP-Fraktion wird deshalb bei der Budgetierung genau darauf achten, was der
Sache dient und was nicht. Ein Zuwarten beim Thema Biodiversitat ist sicher die falsche
Strategie, denn es wird nicht giinstiger. Im Gegenteil: Es wird sehr viel teurer, wenn im
Nachhinein kostenintensive Renaturierungen oder Wiederansiedlungen notwendig sind.
Dass ein dringender Handlungsbedarf besteht, zeigen die Artenriickgange und -verluste
auch hier. Dazu gibt es punktuell Zahlen. Es steht schlecht um die Biodiversitat. Wartet man
zu, gehen wertvolle Arten und Pflanzen fir immer verloren. Diese sind jedoch wichtig fur
einen stabilen Lebensraum und dienen als Lebensgrundlage. Der Regierungsrat ist deshalb
gebeten, das Thema nicht auf die lange Bank zu schieben, sondern dieses jetzt anzugehen.
Zudem gibt es einen weiteren gewichtigen Grund, jetzt zu handeln: Es lassen sich bei der
Umsetzung Synergien mit den Planungen zur 6kologischen Infrastruktur nutzen.

§ 260
Interpellation GLP-Fraktion «Klimaerwéarmung und Naturgefahren»

(Bericht Regierungsrat, 25.6.2024)

Ruedi Schwitter, Nafels, Unterzeichner, dankt im Namen der GLP-Fraktion fiir die Beant-
wortung der Interpellation. — Klimaschutz und Schutz vor dem Klima sind nicht dasselbe. Im
Klimaschutz versucht man beispielsweise, die Ziele des Pariser Abkommens zur Begren-
zung der Erderwarmung zu erreichen. Ein Beispiel fir eine Massnahme ist das schweizweit
beachtete Verbot von fossilen Heizsystemen durch die Landsgemeinde. Das ist im Grund-
satz eine Pravention der Auswirkungen von veranderten klimatischen Bedingungen. Der
Schutz vor dem Klima hat zum Ziel, vor den Auswirkungen dieser Veranderungen zu
schitzen. Der Regierungsrat beantwortet die Fragen teilweise mit Bezugnahme auf seit
Jahren bekannte Naturgefahren. So sind etwa die Rutschungen in Braunwald seit Jahrzehn-
ten erkannt. Sie haben nur am Rande einen Zusammenhang mit den Fragen in der Interpel-
lation. Auch die geschéatzten Kosten von 38 Millionen Franken sind auf hydrologische und
geologische Umstande und nicht auf die Klimaerwarmung zurtickzufiihren. Die aufgeflhrten
Messungen zur Frilherkennung von Naturgefahren beziehen sich grosstenteils auf bereits
bestehende und damit bekannte Risikogebiete wie zum Beispiel das Bodenrisli in Riti, die
Wagenrunse in Schwanden oder der Landesplattenberg in Engi. Von einer konzeptionellen
und strategischen Uberwachung liber das ganze Kantonsgebiet ist keine Rede. — Der Regie-
rungsrat schreibt, dass die Kosten des Schutzes vor Naturgefahren vorgangig nur schwer
abschatzbar seien, da Naturgefahrenereignisse tberraschend auftreten kénnen. Diese Aus-
sage lasst sich dahingehend interpretieren, dass sich der Regierungsrat in Sachen Naturge-
fahren im Blindflug befindet und erst reagiert, wenn etwas vorgefallen ist. — Der Kanton hat
mit dem Bericht zur Klimaerwarmung von 2019 einen ersten Schritt in die richtige Richtung
gemacht. Der Fortschrittsbericht 2021 zeigt die dringenden Handlungsfelder im Bereich
Naturgefahren auf. Der nachste Fortschrittsbericht wéare fiir 2023 geplant gewesen, wurde
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leider jedoch verschoben. Bis heute gibt es keine gefestigten Informationen zur Publikation
des nachsten Berichts. — Gestern wurde das WWF-Ranking zur Energiepolitik und zum
Klimaschutz publiziert. Glarus befindet sich auf Rang 18. Regierungsrat und Landrat sollten
sich anstrengen, in dieser Rangliste einige R&nge nach vorne zu rutschen, sicher aber nicht
weiter abzufallen. Klima- und Naturschutz gehen Hand in Hand. Am 22. September 2024
besteht wieder die Moglichkeit, einen Pflock — wie an der Landsgemeinde 2022 — einzuschla-
gen. Die GLP-Fraktion wird den Regierungsrat weiterhin im Auge behalten, die Fortschritte in
Sachen Klimaschutz und Naturgefahren beobachten und fallweise korrigierend eingreifen.

8§ 261
Interpellation GLP-Fraktion «Kosten und Entlastungswirkung der Umfahrung von
Glarus»

(Bericht Regierungsrat, 25.6.2024)

Die Vorsitzende weist auf die korrekte Fassung des Antrags an den Landrat, die vom
25. Juni 2024 datiert, hin.

Nadine Landolt Riegg, Nafels, Unterzeichnerin, dankt im Namen der GLP-Fraktion fur die
Beantwortung der Interpellation. — Es geht um hohe Investitionskosten. Angesichts dessen
fallt die Interpellationsantwort knapp aus. Da die Umfahrungsstrasse in vielen Debatten ein
Thema ist, hatte sich die GLP-Fraktion ein bisschen mehr Klarheit gewinscht, was das wei-
tere Vorgehen angeht. Gemass Bundesrat Albert Rosti soll die Umfahrung Netstal zusam-
men mit dem Kanton geplant werden. Dieser ist wiederum fir die Umfahrung Glarus — in
Bezug auf Planung und Kosten — verantwortlich. Unklar ist nach wie vor, was der Regie-
rungsrat mit dieser Aussage und mit einem allfélligen neuen Netzbeschluss, der erst spét
kommen wird, macht? Wartet er ab? Wie geht er mit seinem Auftrag um, der Landsgemeinde
2026 eine Vorlage zu unterbreiten? Die GLP-Fraktion wiinscht sich, dass dem Landrat im
nachsten Jahr verschiedene Wege klar aufgezeigt werden, und hofft, dass die Wirkungen
eines grossen und eines kleinen Bogens klar und aktuell aufgezeigt werden. Wo so viel Geld
investiert werden konnte, sollten die Lehren, die zum Beispiel aus dem Bau der Querspange
gezogen werden, bertcksichtigt werden. Die Entlastungswirkung und die Verkehrsfliisse
missen Klar sein. Es geht um einen langen Realisierungszeitraum. Die GLP-Fraktion geht
deshalb davon aus, dass eine innovative und zukunftsgerichtete Lésung gesucht wird. Sie ist
gespannt, was die Vorlage fir die Landsgemeinde 2026 aufzeigen wird.

8§ 262
Interpellation SP-Fraktion «<ESAF als Chance»

(Bericht Regierungsrat, 4.7.2024)

Die Vorsitzende weist auf einen im Anschluss an die Landratssitzung stattfindenden
Informationsanlass fur die Mitglieder des Landrates zum Eidgendssischen Schwing- und
Alplerfest 2025 hin.
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Samuel Zingg, Mollis, Unterzeichner, bedankt sich fir die Beantwortung der Interpellation
und die weiteren Auskinfte in der anschliessenden Informationsveranstaltung. — Das Eidge-
nossische Schwing- und Alplerfest 2025 in Mollis ist als Chance zu betrachten. Die SP stand
stets hinter dem Anlass, im Landrat wie auch an der Landsgemeinde. Persdnlich, als Person
mit Sport-Hintergrund, ist man in freudiger Erwartung. In den vergangenen zwo6lf Monaten
wurde man selbst jedoch immer wieder mit Kritik konfrontiert. Als Unterstiitzer kann man auf
gewisse Fragen keine Antwort liefern, obwohl man das eigentlich méchte. Das Glarnerland
soll die Chance, die Plattform, die sich mit diesem Fest ergeben, nutzen. Langsam kommt
aber ein ungutes Gefuhl auf, weil die kritischen Stimmen immer zahlreicher und energischer
wurden. Eine bessere und umfassendere Information ist deshalb zu begriissen. Die gestell-
ten Fragen sind ndmlich durchaus berechtigt: Wie soll man den Verkehr regeln, damit es
kein Chaos gibt? Wie steht es um die Finanzen? Man hort von stetig steigenden Kosten.
Nicht zuletzt: Liegen alle Bewilligungen vor? Kann man keine Antworten auf diese Fragen
liefern, kdnnte die Stimmung in der Bevolkerung kippen. Das soll nicht sein: In einem Jahr
soll ein tolles Fest gefeiert werden. Dafir wird man sich selbst engagieren. Das Update und
die weiteren Informationen ermdglichen nun, positive Botschaften weiterzutragen und das
Eidgenossische Schwing- und Alplerfest als Chance zu nutzen. Dabei ist bewusst, dass die
Fragen wichtige, kritische Punkte beleuchten. Sie missen fur ein gutes Fest geldst sein.

§ 263
Mitteilungen

Die Vorsitzende informiert Uber den 16. Platz des FC Landrat anlasslich des Parlamentarier-
Fussballturniers im Kanton Aargau und dankt fur das fussballerische Engagement. — Sie
verabschiedet den zurticktretenden Landrat Heinrich Schmid aus dem Rat, wirdigt dessen
Engagement fiir Land und Leute und winscht ihm alles Gute fir die Zukunft. — Die néchste
Sitzung findet voraussichtlich am 25. September 2024 statt.

Schluss der Sitzung: 09.15 Uhr.

Die Prasidentin:

Der Protokollfiihrer:
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