Herr Landratspréasident
Dr. Matthias Auer
Lerchengut 7

8754 Netstal

Postulat fiir einen Bericht zur Pensionskasse des Kantons Glarus

Sehr geehrter Herr Landratspréasident,
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir reichen geméss Art. 81 der Landratsverordnung folgendes Postulat zur Wei-
terleitung an den Regierungsrat ein.

Dem Landrat ist ein Bericht vorzulegen Uber die Situation der Pensionskasse des
Kantons Glarus. Dabei sind alle Einflussfaktoren geméass Reglement mit Kosten
und Finanzierung zu berlicksichtigen. Es ist aufzuzeigen, ob ein Sanierungsbedarf
besteht und wie diese Sanierung aussehen kénnte. Dabei ist auch aufzuzeigen,
wie die finanziellen Auswirkungen auf den Kanton und die anderen Arbeitgeber in
der Pensionskasse und auch wie die Auswirkungen auf die Rentner, die aktuell
Versicherten und die zukinftigen Versicherten der Pensionskasse des Kantons
Glarus sein kdnnten.

Begriindung:

Der Geschaftsbericht 2010 der Pensionskasse des Kantons Glarus (PK GL) wur-
de vom Landrat am 26. Oktober 2011 zur Kenntnis genommen. Es blieben aber
grosse Fragen im Raume stehen, die unseres Erachtens dringend eine Prifung
durch den Regierungsrat brauchen, um den Landrat und die Bevdlkerung des
Kantons Glarus im Detail Uber den Stand, die mittel- und langfristigen Konse-
guenzen und die Risiken fur den Kanton zu informieren.

Fir Laien sind Geschéftsberichte von Pensionskassen - auch wenn sie heute
standardisiert sind und gemass Swiss GAAP FER 26 abgefasst sein mussen -
immer noch nur schwer lesbar. Die Risiken der PK GL sind in diesem Bericht alle
aufgeflihrt - aber eben kaum in flrs Publikum verstéandlicher Form. Zu diesen
Laien zahlen wir ausdricklich auch die Angehorigen des Landrates, die allermeis-
ten Destinatére der Kasse (Rentner und aktive Versicherte) und auch die breite
Glarner Bevolkerung. Ein Geschaftsbericht zeigt auch immer nur die Vergangen-
heit und nicht die ergriffenen oder zu ergreifenden Massnahmen. Eine klare Dar-
stellung der Situation mit bereits ergriffenen Massnahmen, moglichen Hand-
lungsalternativen und Konsequenzen firr die Kasse, den Kanton als Arbeitgeber,
den Kanton als Garantiesteller einer Staatsgarantie, die Glarner Bevolkerung als
Steuerzahler und auch der Konsequenzen fur die Rentner und die aktiv Versicher-
ten liegt nicht vor.

Obwohl die PK GL heute eine rechtlich selbstédndige Organisation ist, spielt der
Kanton eine wichtige Rolle; sei es als Stifter (gemass Art. 3 der Stiftungsurkunde)
oder sei es als Garantiesteller einer Staatsgarantie (gem. Art. 4 der Stiftungsur-
kunde). Die Tatsache, dass der Geschéaftsbericht dem Landrat zur Kenntnisnah-
me vorgelegt werden muss (Art. 4, Absatz 3 der obigen Urkunde), belegt zudem
das Interesse des Kantons an der Pensionskasse. Da ein Grossteil von moglichen
Konsequenzen den Kanton als Arbeitgeber und/oder als Garantiesteller trifft,
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muss der Regierungsrat ein zwingendes Interesse an der Gesundheit der Pensi-
onskasse haben.

Immer wieder - auch im Geschéftsbericht 2010 - wird argumentiert, dass es ande-
ren Kassen auch nicht besser gehe. Das ist ein schwacher Trost: im Ernstfall
muss der Kanton das Risiko tragen - da niitzt es nichts zu sagen, dass andere
Kantone das auch machen mussen.

Wir verlangen darum vom Regierungsrat einen Bericht in der Annahme, dass er
fir die Beantwortung die Zusammenarbeit mit dem Stiftungsrat sucht. In diesem
Bericht soll aufgezeigt werden, was die konkreten Probleme der PK GL, die Hand-
lungsalternativen und die moglichen Folgen der moglichen Massnahmen aufzeigt.

Wir sehen dabei folgende Hauptprobleme:

a) Fehlende Schwankungsreserven (Seite 23 des Geschaftsberichtes). Per
31.12.2010 ist die friher vorhandene Schwankungsreserve fast volistan-
dig aufgebraucht. Bei weiterem Rickgang der Anlagen droht eine Unter-
deckung. Per heute (November 2011) ist die Situation bestimmt negativ.
Anstatt eines Vermogensertrages wird voraussichtlich auch fr 2011 wie-
derum ein Verlust verbucht werden mussen. Eine neue Schwankungsre-
serve kann nur aus héherem Vermogensertrag aufgestockt werden. An-
gesichts der viel tieferen Finanzertrage auf den Kapitalmarkten in den letz-
ten 10 Jahren ist kaum mit einer raschen Erholung zu rechnen. Was sind
die Konsequenzen?

b) Zu hoher technischer Zinssatz: der technische Zinssatz der PK GL ist
bei 4.0%. Aufgrund der tieferen Zinssituation und der stark gestiegenen
Lebenserwartung haben viele Pensionskassen diesen Satz auf 3,5% oder
noch tiefer reduziert. So ist auch der Umwandlungssatz zu hoch und es
mussen zu Lasten der Erfolgsrechnung laufend Rickstellungen gebucht
werden - finanziert aus einem maoglichst hohen Vermdgensertrag. Die
Riickstellungen belaufen sich auf aktuell CHF 4,5 Mio.. Die aktuelle Rick-
stellung fiir den zu hohen technischen Zinssatz deckt nur die aktuellen
Pensionierungen. Die Riickstellung muss jahrlich erhdht werden, da lau-
fend neue Destinatare pensioniert werden. Werden die den Berechnun-
gen zugrunde liegenden technischen Grundlagen aktualisiert, dann durfte
sich die Problematik zusétzlich verscharfen. All diese Differenzen kénnen
nur aus Kapitalertragen finanziert werden. Was bedeutet dieser zu hohe
technische Zinssatz fUr alle Beteiligten und was sind die Konseguenzen
einer Senkung fur alle?

c) tiefe aktuelle Risikokosten (Tod und Invaliditét): Die PKGL wies in den
letzten Jahren sehr tiefe Risikokosten aus, die das Resultat der PKGL in
den letzten Jahren verbesserten. Sie kann damit auch tiefe Risikopramien
verlangen. Im versicherungstechnischen Gutachten wurde nun verlangt
(gem. Aussage im Jahresbericht Seite 19), eine Rickstellung von 5% der
versicherten Lohnsumme zu bilden, um fir grdssere statistische Unre-
gelmassigkeiten vorbereitet zu sein. Mit der Vergrosserung der Versicher-
tenzahl im Rahmen der Neuanschllsse dirften sich diese Risikokosten
erhdhen und damit der positive Beitrag an die Rechnung der PKGL aus
dem Versicherungsverlauf kleiner werden. Was kénnten die Konseguen-
zen auf die Prémien sein? Von welchen Entwicklungen geht man aus und
was waren die Folgen?

d) Teuerungszulage: Im Jahre 2001 wurde den Rentnern eine Teuerungs-
zulage gewahrt. Diese Teuerungszulage betrug furs Jahr 2010 CHF
507'520 (Seite 15. letzte Position in Punkt 3.4). Die Summe wird immer




kleiner, da sie nur fUr die im Jahr 2001 schon pensionierten Rentner ge-
wiéhrt wurde. Da die Anzahl dieser Rentner laufend kleiner wird, nimmt
dieser jahrliche Betrag ab. Damals wurde erwartet, dass auch dieser Be-
trag aus dem zukUnftigen Vermogensertrag finanziert werden konne.

e) Ungedeckte Differenz zwischen Spargutschriften und Sparbeitragen
von Versicherten und Arbeitgeber; gemaéss Seite 15, Position 3.3 des
Geschaftsberichtes 2010 besteht noch immer eine Differenz zwischen
den Gutschriften und den Beitragen. Die Sparbeitrage sind zu tief um die
Altersgutschriften abzudecken. Auch nach einer Anpassung der Arbeit-
geberbeitrage fehlt pro Jahr ein Betrag von CHF 418°000. Zusatzlich fin-
det eine Umverteilung bei den Versicherten zu Lasten der 23- bis 41-
jahrigen und der 63- bis 65j&hrigen Versicherten zu Gunsten der 41- bis
63-jahrigen Versicherten statt. Gemass Aussagen der Pensionskassenver-
antwortlichen werden diese Differenzen per 1.1.2012 eliminiert, so dass
zumindest diese Differenz ab dann nicht mehr aus Vermogensertrag ge-
deckt werden muss.

Alle obigen Differenzen miissen aus dem Vermogensertrag gedeckt werden. Es
ist aber aktuell schon schwierig genug, die Sparkapitalien aus dem laufenden
Vermdgensertrag zu verzinsen - zumal aus dem Vermdgensertrag auch noch die
hohen Vermogensverwaltungskosten und die (glicklicherweise nicht allzu hohen)
allgemeinen Verwaltungskosten gedeckt werden mussen.

Allein Hoffen auf bessere Zeiten mit viel hoherem Vermoégensertrag diirfte
kaum das richtige Vorgehen sein - auch wenn Pensionskassen sehr langfris-
tig denken miissen. Ohne Massnahmen in der PK GL werden die aktuellen
und die neuen Pensionierten und die aktuellen Steuerzahler geschont. Sa-
nierungsmassnahmen gehen zu Lasten der Versicherten (je junger, umso
stirker) und zu Lasten der Arbeitgeber bzw. des Staates und damit der zu-
kiinftigen Steuerzahler.

Langerfristig muss es das Ziel sein, dass unsere Pensionskasse gesund ist. Es soll
darum im zu erstellenden Bericht verstandlich aufgezeigt werden, welche Prob-
leme bestehen und wie diese geltst werden sollen (oder allenfalls auch bereits
wurden) - mit Darstellung der Handlungsalternativen und finanziellen und anderen
Konsequenzen fir Kasse, Arbeitnehmer, Arbeitgeber, Kanton, Steuerzahler und
allenfalls sogar die Volkswirtschaft des Kantons Glarus.

Besten Dank im Voraus fur die Uberweisung des Postulates.

Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Prasident, sehr geehrte Damen und Herren,
den Ausdruck unserer vorziglichen Hochachtung.

Namens der SP Fraktion

by—

Hanspet 'rToggenburger Thomas Kistler
Co-Fraktionsprasident Landrat




