kanton glarus ﬁ

Regierungsrat
Rathaus
8750 Glarus

An den Landrat

Glarus, 21. Oktober 2025

Umsetzung Teilrevision des Gesetzes uber Schule und Bildung; Verordnungsanpas-
sungen

(Postulat Samuel Zingg, Mollis, und Unterzeichnende «Attraktive Rahmenbedingungen im
Bildungsbereich»)

[Vernehmlassungsvorlage]

Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Vorlage im Uberblick

Die Landsgemeinde 2025 hat die Teilrevision des Bildungsgesetzes (BiG) verabschiedet,
welche per 1. August 2026 in Kraft tritt. Die vorliegende Umsetzungsvorlage dient der Anpas-
sung der landratlichen Erlasse an die neue Gesetzeslage sowie an die im Memorial ange-
kundigten Anderungen und beschrankt sich grundsatzlich auf diese. Sie umfasst insbeson-
dere Anpassungen in den Bereichen Unterrichtszeit, Altersentlastung, Klassengrosse, Zu-
standigkeiten der schulischen Akteure und Disziplinarmassnahmen. Eine Ausnahme bildet
die geplante Zusammenfihrung des Bildungszentrums Gesundheit und Soziales Glarus
(BZGS) mit der Gewerblich-Industriellen Berufsfachschule Glarus (GIBGL) am Standort Zie-
gelbricke ab 2028. Fir diese organisatorische Weiterentwicklung erfolgen proaktiv entspre-
chende Anpassungen der Schulorganisationsverordnung (SOV), um Uber die allenfalls noti-
gen Grundlagen zu verfuigen. Die Vorlage sieht folgende wesentliche Anderungen vor:

Unterrichtszeit: Die Regelung der wochentlichen Unterrichtszeit in der Volksschulverordnung
(VSV) wird aufgehoben. Prasenzlektionen entfallen, die Zahl der Unterrichtslektionen bleibt
grundsétzlich bei 28. Die Jahresarbeitszeit von rund 1900 Stunden bleibt unverandert; die
Schulleitungen erhalten mehr Flexibilitat bei der Aufgabenverteilung im Rahmen des Berufs-
auftrags.

Altersentlastung: Neu beginnt die Altersentlastung bereits ab 55 Jahren mit zwei Lektionen
pro Woche; ab 60 Jahren werden drei Lektionen gewahrt. Teilpensen zwischen einem Drittel
und zwei Dritteln erhalten eine Lektion, kleinere Pensen keine. Damit wird der Wettbewerbs-
nachteil gegeniiber anderen Kantonen beseitigt.

Klassengrosse: Kinftig werden nur noch Obergrenzen festgelegt. Die maximale Klassen-
grosse betragt in der Regel 24 Schilerinnen und Schiler (SuS), bei Einfihrungs-, Klein- und
Oberschulklassen 14 SuS sowie bei der Basisstufe 26 SuS. Die Gemeinden erhalten damit
grossere Flexibilitdt bei der Organisation des Unterrichts.

Personalrecht und Zustandigkeiten: Arbeitsrechtliche Bestimmungen werden weitgehend
den Anstellungsinstanzen tbertragen und die Anwendbarkeit der Lohnverordnung (LohnV)



fur die Lehrpersonen der Volksschule auf die Lohnb&ander inkl. Lohnbandeinreihung be-
grenzt. Viele Kompetenzen der bisherigen Schulkommissionen gehen auf die Hauptschullei-
tungen uber.

Disziplinarmassnahmen: Aufgrund der gesetzlich neu eingefihrten Moglichkeit, Disziplinar-
massnahmen fir Lernende nach Abschluss des Schulobligatoriums an kantonalen Schulen
abweichend zu regeln, wird den Aufsichtsgremien die Mdglichkeit eingeraumt, Geldbussen
bis 500 Franken in ihren Disziplinarordnungen vorzusehen.

Finanziell ergeben sich Mehrkosten von rund 510’000 Franken fiir die Gemeinden und rund
300'000 Franken fir den Kanton, aufgrund der erweiterten Altersentlastung. Die Jahresar-
beitszeit der Lehrpersonen bleibt unveréndert, der Wegfall der Préasenzlektionen hat keine
erheblichen finanziellen Folgen. Die Attraktivitat des Berufs durfte durch die neue Flexibilitat
und frihere Altersentlastung steigen.

Der Regierungsrat beantragt dem Landrat, den vorliegenden Verordnungsénderungen zuzu-
stimmen und das Postulat Zingg «Attraktive Rahmenbedingungen im Bildungsbereich» als
erledigt abzuschreiben.

1. Ausgangslage

Die Teilrevision des Bildungsgesetzes (BiG) wurde von der Landsgemeinde 2025 verab-
schiedet und tritt per 1. August 2026 in Kraft. Die vorliegende Umsetzung beschrankt sich
grundséatzlich auf die Umsetzung dieser Teilrevision und die im Memorial angekiindigten An-
passungen. Eine Ausnahme hiervon bildet die Anderung hinsichtlich des Bereichs Ziegelbrii-
cke 2028 betreffend die Zusammenfihrung des BZGS mit dem GIBGL am neuen Standort in
Ziegelbrucke.

Die vorliegende Vorlage erstreckt sich auf die zu andernden Erlasse des Landrats. Der Re-
gierungsrat hat seine auf den vorliegenden Anderungen beruhenden Verordnungsanpassun-
gen nach Abschluss der Vernehmlassung bereits in erster Lesung verabschiedet, damit die
Gemeinden friihzeitig die Gewissheit haben und ihrerseits die kommunalen Erlasse rechtzei-
tig anpassen konnen.

1.1. Geltendes Recht, aktuelle Situation

1.1.1. Unterrichtszeit

Die Jahresarbeitszeit der Lehrpersonen setzt sich aus der jahrlichen und der wéchentlichen
Unterrichtszeit, der angeordneten Weiterbildung sowie der unterrichtsfreien Zeit zusammen.
Sie betragt auch fir Lehrpersonen rund 1900 Stunden (je nach Gemeinde). Die Arbeitszeit
fallt zu einem sehr grossen Teil wéahrend den 39 Schulwochen an. Die Jahresarbeitszeit wird
im Berufsauftrag gemass Artikel 61 BiG geregelt (vgl. Art. 94 Abs. 1 BiG). Bis zur Umsetzung
der Revision regelt der Landrat in Artikel 5 der Verordnung Uber die Volksschule (VSV) die
wochentliche Unterrichtszeit der Lehrpersonen der Volksschule. Diese betragt 30 Lektionen
und setzt sich grundsatzlich aus 28 Unterrichts- und 2 Prasenzlektionen zusammen. Die Ge-
meinden setzen dies seit Jahren anders um. So gewahren sie den Klassenlehrpersonen eine
Entlastungslektion und verlangen von den Fachlehrpersonen eine zusatzliche Unterrichtslek-
tion, was tatséchlich zu 27 Unterrichts- und 3 Prasenzlektionen respektive zu 29 Unterrichts-
und einer Prasenzlektion flhrt.

Ein Blick in die schweizerische Bildungslandschaft zeigt, dass der Kanton Glarus noch als
einziger Kanton Prasenzlektionen vorschreibt. Neben der Unterrichtszeit kann die Schullei-
tung bei Lehrpersonen Anwesenheitszeiten fir die Zusammenarbeit, gemeinsame Vorberei-
tungen, Weiterbildungen etc. anordnen. Diese Prasenzzeit kann nicht mit zwei Lektionen ab-
gegolten werden, sondern geht dariiber hinaus und gehoért zur Jahresarbeitszeit. Abgesehen



von den zwei Prasenzlektionen bewegen sich die 28 Unterrichtslektionen im Vergleich mit
umliegenden Kantonen im tblichen Rahmen (SG: 28 / SZ: 28 / GR: 29).

1.1.2. Altersentlastung

Die vor der Revision direkt im BiG geregelte Altersentlastung gewéhrt Lehrpersonen mit ei-
nem Vollpensum nach erfilltem 60. Altersjahr Anspruch auf zwei Lektionen Entlastung pro
Woche. Bis zum Inkrafttreten der Revision regelt der Regierungsrat die Entlastung fur Lehr-
personen mit einem Teilpensum in Artikel 3 der Volksschulvollzugsverordnung (VSVV) fur
die Lehrpersonen der Volksschule bzw. fur die Lehrpersonen der kantonalen Schulen in Arti-
kel 12 der Bildungsangebotsverordnung (BAV). Die Entlastung bei Lehrpersonen der Volks-
schule betragt bei einem Pensum von 10-20 Lektionen eine Jahreswochenlektion. Grossere
Pensen werden mit zwei Lektionen entlastet, Pensen unter zehn Lektionen erhalten keine
Entlastung. Bei Lehrpersonen ab dem 60. Altersjahr an kantonalen Schulen werden zwei
Entlastungslektionen gewahrt, wenn ihr Pensum mindestens zwei Drittel des Vollzeitpen-
sums umfasst. Bei einem Pensum von mindestens einem Drittel des Vollumfangs wird mit
einer Lektion entlastet.

Im Vergleich mit anderen Kantonen steht der Kanton Glarus mit diesen Vorgaben schlecht
da. Die Altersentlastung setzt sehr spat und restriktiv ein. Im Kanton Zurich setzt die Alters-
entlastung bspw. bereits nach dem erfillten 50. Altersjahr ein. In den umliegenden Kantonen
St. Gallen, Graubiinden und Schwyz wird eine Altersentlastung ab dem vollendeten 55. Al-
tersjahr im Umfang von 2 Wochenlektionen gewéhrt bzw. ab dem vollendeten 60. Altersjahr
im Umfang von 3 Wochenlektionen (bei einem Vollpensum).

1.1.3. Klassengrosse

In Artikel 6 VSV sind die Klassengréssen durch den Landrat, durch das Vorgeben einer Un-
ter- und einer Obergrenze verbindlich geregelt. Ein Abweichen von diesen Klassengréssen
ist aktuell nur im Rahmen der gesetzlichen Voraussetzungen mdéglich (z.B. aus unausweichli-
chen, betrieblichen Griinden oder bei mehr als 2-klassigen Abteilungen). Gemass Artikel 6
Absatz 3 VSV missen bei einem Abweichen der Klassengréssen die Pensen angemessen
angepasst werden. Diese umfassende Regelung durch den Kanton ist gemass Postulat
Zingg anzupassen, um besser auf die individuellen Bedirfnisse eingehen zu kdnnen.

1.1.4. Aufsichtsgremien SOV hinsichtlich Ziegelbrticke 2027

Sowohl das GIBGL als auch das BZGS verfligen aktuell je Uber eine eigene Aufsichtskom-
mission und eine Schulleitung. Die Landsgemeinde 2024 hat einen Objektkredit fr den Er-
weiterungsbau am Standort Ziegelbriicke bewilligt. Dadurch bekommt das BZGS ebenfalls
Platz auf dem Areal. Fur den Start des Zusammenfihrungs-/Veranderungsprozesses liegt
ein externer Bericht vor, welcher in enger Zusammenarbeit mit den Betroffenen unter ande-
rem Maoglichkeiten flir Synergien und Prozessoptimierungen aufzeigt, um Varianten fir sinn-
volle Organisationsanpassungen und den zukinftigen Markenauftritt vorzuschlagen.

1.2. Beantragte Anderungen / Neuerungen

1.2.1. Unterrichtszeit

In Artikel 5 VSV ist aktuell die woéchentliche Unterrichtszeit der Lehrpersonen mit 30 Lektio-
nen (grundsatzlich 28 Unterrichtslektionen und 2 Prasenzlektionen) definiert. Das Ausweisen
von Prasenzlektionen ist ein Bruch im System. Der Kanton Glarus ist mittlerweile der einzige
Kanton, welcher noch Prasenzlektionen ausweist. In Achtung der fiskalischen Aquivalenz
wird Artikel 5 VSV aufgehoben, da durch den Kanton nur noch im Berufsauftrag personal-
rechtliche Rahmenbedingungen festgelegt werden sollen. Im Berufsauftrag fur die Lehrper-
sonen der Volksschule wird Artikel 6 dahingehend angepasst, dass die Prasenzlektionen
wegfallen und die Unterrichtslektionen im Grundsatz — wie aktuell vom Landrat definiert bei



28 Unterrichtslektionen — bleiben sollen. Diese Unterrichtszeit ist ein Teil der Jahresarbeits-
zeit und wird, wie die Ubrige Arbeitszeit auch, im Berufsauftrag und dessen Orientierungshilfe
prazisiert. Die Korrektur der Unterrichtszeit entspricht ebenfalls einer Forderung im Postulat

Zingg.

Die Jahresarbeitszeit von rund 1900 Stunden wird mit dem Wegfall der Prasenzlektionen
nicht verandert. Die Lehrpersonen erhalten durch den Wegfall der Prasenzlektionen somit
weder zusatzliche unterrichtsfreie Arbeitszeit noch mehr Lohn. Das Thema Prasenzzeit wird
neu im Rahmen des Berufsauftrags fuir die Lehrpersonen der Volksschule respektive der Ori-
entierungshilfe zum Berufsauftrag noch deutlicher geregelt werden. Die anzupassende Ori-
entierungshilfe zum Berufsauftrag soll die Jahresarbeitszeit und somit den Zusammenhang
zwischen den einzelnen Bereichen der Arbeit einer Lehrperson noch deutlicher aufzeigen,
wie auch den Umgang mit Unterrichtslektionen.

Es soll neu jedoch verstarkt in der Zustandigkeit der einzelnen Schulleitung liegen, die Jah-
resarbeitszeit einer Lehrperson flexibel nach deren Bedurfnissen und Starken zu definieren.
Neben der Unterrichtstatigkeit gibt es an Schulen mehr Aufgaben zu erledigen, als den Un-
terricht abzudecken. Den Schulleitungen werden somit mehr Méglichkeiten gegeben, diese
Arbeit an den Schulen gezielt zu verteilen. Diese spezifische Verteilung fuihrt zu mehr Attrak-
tivitdt in Arbeitsalltag. Entgegen den im Memorial angekindigten géanzlichen Streichen der
Unterrichtslektionen hat sich im Prozess der Umsetzung herausgestellt, dass in der Praxis
das Ausweisen der Unterrichtslektionen neben dem Ausweisen der Jahresarbeitszeit als zu
wichtig bzw. hilfreich angesehen wird. Die Kantone Zirich und St. Gallen haben mit dem
Systemwechsel erste Erfahrungen machen kénnen, welche erniichternd sind (in der Realitat
weiterhin Berechnung mit Unterrichtslektionen).

1.2.2. Altersentlastung

Der Kanton Glarus ist der einzige Kanton, der erst ab 60 Jahren eine Altersentlastung ge-
wabhrt. Im Vergleich zu anderen Kantonen besteht dadurch ein Wettbewerbsnhachteil. Neu soll
die Altersentlastung wie in den umliegenden Kantonen mit 55 Jahren beginnen und ab 60
Jahren verstarkt werden. Nur héhere Pensen sollen tendenziell mehr Altersentlastung erhal-
ten. Die Voraussetzungen und die Hohe des Anspruchs auf Altersentlastung werden neu in
der VSV fir die Volksschulen bzw. in der SOV fiir die kantonalen Schulen geregelt.

Die VSV wird um den neuen Artikel 5a erganzt und die SOV um den neuen Artikel 13. Die
Regelung ist identisch und gewahrt Lehrpersonen mit einem Arbeitspensum von mindestens
zwei Dritteln von 55 bis 59 Jahren zwei Lektionen und ab 60 Jahren drei Lektionen Entlas-
tung.

Der Landrat regelt die gesetzlich vorgesehene Entlastung kinftig abschliessend. Die in den
regierungsratlichen Verordnungen geregelte Entlastung fir Lehrpersonen mit Teilpensen
wird daher in der VSVV und der BAV aufgehoben werden. Die Abstufung der Entlastung bei
Teilpensen entspricht grundsatzlich den bisherigen Regelungen. Es ist davon auszugehen,
dass Lehrpersonen mit einem Teilpensum nicht den selben Umfang an Entlastung benoti-
gen. Die Entlastung betragt daher bei einem Pensum zwischen einem Drittel und zwei Drit-
teln lediglich eine Lektion und wird zudem ab dem erfillten 60. Altersjahr nicht erhdht. Teil-
pensen unter einem Drittel werden nicht entlastet. Die Postulanten fordern eine friiher einset-
zende und hoher dotierte Entlastung, analog der umliegenden Kantone. Dies wird damit ge-
wahrt.

1.2.3. Klassengrosse

Die Klassengrdssen der Volksschule sind in Artikel 6 VSV durch den Landrat geregelt. Neu
werden nur noch Obergrenzen vom Kanton festgelegt. Die Obergrenze wird im Grundsatz
wie heute belassen und Abstufungen werden nur vereinzelt vorgenommen. Beispielsweise



wird die maximale Klassengrosse von 24 SuS generell fir alle Stufen respektive Klassen gel-
ten. Ausnahmen werden jedoch bei den Einflihrungs- und Kleinklassen sowie bei den Ober-
schulklassen gemacht (max. 14 SuS). Bei der Basisstufe als spezielle Schulform im Te-
amteaching kann die Obergrenze wie bisher bei 26 SuS bleiben.

Die Absétze 2 bis 4 von Artikel 6 sind weiterhin giltig und die Umsetzung von Absatz 2 (Re-
duktion Klassengrdsse bei besonderer Belastung durch integrativen Unterricht) weiterhin
wichtig, da nicht nur die Klassengrésse flr die Belastung entscheidend sein kann.

Die Postulanten fordern die gesetzliche Moglichkeit, kleinere Klassen ohne Mitwirkung des
Kantons zu fuhren. Es brauche fir den differenzierenden und individualisierenden Unterricht
die notigen Anpassungen. Ein verstarkt auf das einzelne Kind oder die Jugendlichen ausge-
richteter Unterricht sei in grossen Klassen, wie sie der Kanton vorschreibe, nicht moglich.
Diese Thematik wurde auch im Rahmen der Projektarbeit zum Postulat Kistler betreffend die
klaren Zustandigkeiten besprochen. Die Teilnehmenden sprachen sich dafir aus, dass der
Kanton nur noch eine Vorgabe zur Obergrenze der Klassengrosse machen soll. Das Strei-
chen der kantonalen Untergrenze der Klassengrésse entspricht demnach sowohl den Forde-
rungen der Postulats Zingg wie auch der Arbeitsgruppe, welche sich mit dem Postulat Kistler
auseinandersetzte.

1.2.4. Personalrecht und Zustandigkeiten

Das Postulat Kistler forderte entsprechend der fiskalischen Aquivalenz die Regelung bei ar-
beitsrechtlichen Angelegenheiten sei grundséatzlich durch die Anstellungsinstanz zu definie-
ren. Die im Bildungsgesetz enthaltenen arbeitsrechtlichen Bestimmungen wurden gréssten-
teils auf die Anwendbarkeit bei kantonalen Schulen begrenzt. Im Zuge dieses Paradigmen-

wechsels wird der in Artikel 2 Absatz 3 LohnV definierte Geltungsbereich fur die Lehrperso-
nen der Volksschule auf die noch zu beachtenden Themengebiete reduziert (Lohnband inkl.
Lohnbandeinreihung).

1.2.5. Zustandigkeiten der Akteure insb. Verteilung der aktuellen Aufgaben der Schulkom-
mission und Hauptschulleitung

Bereits im Memorial wurden die Zustandigkeiten und Kompetenzen der Akteure ausfihrlich
geregelt. Im Rahmen der Umsetzung werden die nétigen Anpassungen anhand des Memori-
als umgesetzt. Viele der bisher der Schulkommission zugefallenen Zustandigkeiten werden
neu der Hauptschulleitung zugewiesen. Abgesehen von diesen Zuweisungen und dem
neuen Artikel 81a im Bildungsgesetz werden seitens Kanton keine weiteren Regelungen zur
Hauptschulleitung erlassen.

1.2.6. Ubrige Anderungen (Anpassungen Ziegelbrucke 2027 / Disziplinarmassnahmen
Nachobligatorium / Prorektorate); wesentliche Anderungen / Neuerungen

Fur die Zusammenfihrung des BZGS und dem GIBGL 2028 am Standort Ziegelbriicke
schlagt ein externer Bericht eine einzige Schulleitung und eine einzige Aufsichtskommission
vor. Die genaue Form der Organisation ab 2028 ist noch zu definieren. Die leicht angepass-
ten Formulierungen der Verordnung sollen proaktiv die Vorschlage des externen Berichts er-
mdglichen.

Mit der Revision des BiG wurde dem Landrat die Moglichkeit eingerdaumt, die Disziplinarmas-
snahmen fir die nachobligatorische Schulzeit an den kantonalen Schulen abweichend zu re-
geln. Im neuen Artikel 12 SOV wird den Aufsichtsgremien die Méglichkeit eingeraumt in ihren
Disziplinarordnungen Bussen bis maximal 500 Franken vorzusehen.

Schulleitung kantonale Schulen: Die bisherige Handhabung hat sich bewéhrt. Die Schullei-
tung ist in der Linie den Prorektoraten vorgesetzt. Es hat sich aber gezeigt, dass die bishe-
rige Formulierung insofern missverstandlich war, als dass die Schulleitung auch als Gremium
mehrerer Personen verstanden werden konnte. Mit der angepassten Formulierung soll nun
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besser ersichtlich sein, dass die Schulleitung eine Person ist, welche die relevanten Ent-
scheidungen fallen kann und dafir auch die Verantwortung tragt.

2. Vernehmlassungsverfahren
[folgt]
3. Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen

3.1. Volksschulverordnung, VSV

Anpassung Ingress

Mit der Revision des BiG kommt Artikel 94 als kompetenzbegriindende Norm fir die VSV
hinzu. Praxisgemass wird der Erlass insgesamt aufgerufen, sobald mehr als finf kompetenz-
begriindende Normen zu nennen waren.

Artikel 5; Wochentliche Unterrichtszeit der Lehrpersonen

Mit der Revision wurde das Personalrecht mit einigen wenigen Rahmenbedingungen an die
Anstellungsinstanz, d.h. die Gemeinde, Ubertragen. Die Regelung der wochentlichen Unter-
richtszeit wird daher aufgehoben und neu nur noch im Berufsauftrag geregelt.

Artikel 5a; Altersentlastung

Absatz 1: Diese moderate Erh6hung auf das Niveau aller umliegenden Kantone egalisiert
den aktuellen Wettbewerbsnachteil. Die Entlastung erhalten die Lehrpersonen der Volks-
schule ab dem auf den Geburtstag folgenden Monat. Bei einer Arbeitstatigkeit Gber das or-
dentliche Pensionsalter hinaus, wird die Altersentlastung weiterhin unverandert gewahrt.

Absatz 2: Kleinere Pensen unter einem Drittel benétigen keine Entlastung. Die Pensen zwi-
schen einem Drittel und zwei Dritteln bendtigen zudem keine Erhéhung der Entlastung ab
dem erfillten 60. Altersjahr.

Absatz 3: Die Entlastung soll eine zeitliche Entlastung und keine zusatzliche Lohnausschuit-
tung darstellen. Bei dringender betrieblicher Notwendigkeit soll eine kurzzeitige Auszahlung
wahrend maximal eines Semesters aushahmsweise zulassig sein.

Artikel 6; Klassengrossen

Absatz 1: Die bisherigen Minimalgrossen werden aufgehoben. Mit Ausnahme der Basisstufe
(26 SuS) sowie der Einfihrungs-, Klein- und Oberschulklassen (jeweils 14 SuS) betragt die
maximale Klassengrosse kinftig 24 SuS. Die bisherigen differenzierten Unterscheidungen
(z.B. 2-klassige Abteilungen) werden nicht mehr speziell geregelt. Solange die Gemeinden
die verbindliche Obergrenze nicht Uberschreiten, obliegt es ihnen, in der Praxis weitere Un-
terscheidungen zu bertcksichtigen. Auch haben weiterhin die Absatze 2 bis 4 des Artikels
Gultigkeit, womit den Gemeinden eine gewisse Flexibilitat bei einem allfalligen Uberschreiten
verbleibt.

Absatz 3: Hier wird einzig die Minimalgrésse gestrichen. Im Ubrigen bleibt die bisherige Még-
lichkeit, ein Uberschreiten mit einer Pensenerhéhung im Ausnahmefall zu erméglichen, er-
halten. Ein konkreter Schliissel, wie das Pensum erhdht werden muss, wird vorerst nicht de-
finiert. Ziel muss sein, dass ein angemessener Unterricht fiir die SuS mdglich bleibt.

Artikel 7; Beginn der Schulpflicht
Absétze 2 bis 4: Neuzuteilung infolge Neuregelung der Kompetenzen (neu Hauptschulleitung
statt bisher Schulkommission).



Artikel 25; Rechtsschutz

Abséatze 1 und 2: Die genaue Abgrenzung zwischen den friheren Absatzen 1 und 2 war un-
klar, weshalb die Zustandigkeit des Departements bei Streitigkeiten aus dem Schulverhéltnis
und aus dem Anstellungsverhaltnis neu in einem Absatz kombiniert werden. Absatz 2 wird
daher aufgehoben. Zur Klarung wird jedoch in Absatz 1 erganzt, dass nur bei Entscheiden
betreffend das Anstellungsverhéltnis von Lehrpersonen die Beschwerde an das Departement
moglich ist (ohne Hauswart, Sekretariat, Logopadie etc.).

Die in Absatz 2 erwahnte kantonale Schulbehdrde wurde mit der Teilrevision des Bildungs-
gesetzes gestrichen. Mit dem revidierten Bildungsgesetz kann gemass Artikel 114 Absatz 2
auch gegen Verfugungen der Schulleitung kantonaler Schulen neu das Departement und
nicht der Regierungsrat als Beschwerdeinstanz angerufen werden. Dies soll bei privaten
Schulen im 6ffentlichen Auftrag nach Ausschopfung des internen Instanzenzugs auch mag-
lich sein (analoge Anwendung von Art. 114 Abs. 2 BiG «Verfugungen der Schulleitungen
kantonaler Schulen»).

Absatz 3: Korrektur eines Schreibfehlers.

3.2. Schulorganisationsverordnung, SOV

Anpassung Ingress
Im Ingress werden die neuen kompetenzbegrinden Grundlagen aufgrund der Gesetzesan-
derung angepasst.

Artikel 2; Schulleitung
Absatz 1: Hinsichtlich allfalliger Zusammenfihrungen sollen mehrere Schulen auch mit einer
gemeinsamen Schulleitung gefuhrt werden kénnen.

Artikel 3; Aufgaben

Absatz 1: Mit der Umsetzung der Revision soll auch bei kantonalen Schulen klargestellt wer-
den, dass es sich bei der Schulleitung um eine Person und kein Gremium handelt. Zur KIa-
rung wird daher — die bereits bestehende — Unterstiitzung durch Prorektorate erwahnt.

Absatz 3: Die Schulleitung ist flr sdmtliches Personal die zustandige Instanz. Insbesondere
unterstehen auch die Prorektorate der Fihrung durch die Schulleitung.

Artikel 4; Wahlbehorde
Absatz 1: Der Regierungsrat wahlt auch die Prorektorate. Dies entspricht auch der Regelung
in Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe e der Personalverordnung.

Artikel 5; Aufsichtsgremien

Absatz 2: Mit der Anpassung wird geklart, dass auch eine Kommission ausreichend sein
kann bei mehreren Schulen. Dies insbesondere hinsichtlich der Zusammenfiihrung der
Schulen in Ziegelbriicke.

Artikel 6; Wahl und Zusammensetzung

Absatz 2: Redaktionelle Anpassung zur Klarung, wonach die Schulleitung kein Gremium ist.
Auch wenn dies im Gesetzestext nicht explizit erwahnt wird, kann die Schulleitung sich auf-
grund der in Artikel 3 erwahnten Unterstlitzung durch die Prorektorate im Bedarfsfall durch
die Prorektorate vertreten lassen.

Artikel 8; Regelungskompetenzen

Absatz 1: Bislang wurde die Kompetenz zur Regelung disziplinarischer Massnahmen unter
die Kompetenz zur Regelung betreffend Verbleib und Abschluss subsumiert. Mit der Revi-
sion des BiG wurde klargestellt, dass die Disziplinarmassnahmen geméass Bildungsgesetz
auch fur die kantonalen Schulen gelten. Zur weiteren Klarung wird daher die Kompetenz zum



Erlass weitergehender Massnahmen gemass Artikel 45 Absatz 2 BiG (z.B. das Nachsitzen,
Arbeit im Dienste der Schule und Ahnliches) bei den Regelungskompetenzen der Aufsichts-
gremien explizit erwéhnt.

Da Artikel 4 BAV aufgehoben wird, wird hier die Kompetenz zur Regelung der Kosten ge-
mass Artikel 11 Absatze 3 und 4 BiG an die Aufsichtsgremien delegiert. Da es sich insbeson-
dere bei Erlass oder Reduktion der Kosten um eine operative Tatigkeit handelt, werden die
Aufsichtsgremien voraussichtlich die Schulleitung als die zustandige Behdrde gemass Artikel
11 Absatz 3 und 4 BiG festlegen.

Artikel 12; Bussen

Mit der Bildungsgesetzrevision wurde die Moglichkeit eingeraumt gegentber Lernenden im
nachobligatorischen Bereich die Disziplinarmassnahmen abweichend zu Artikel 45 BiG zu
regeln. Der Landrat rAumt mit dem neuen Artikel 12 den Aufsichtsgremien diese Mdglichkeit
fur Geldbussen ein. Die Busse betragt maximal 500 Franken. Es handelt sich um eine Le-
giferierung der bereits bewahrten Handhabung der Schulen.

Artikel 13; Altersentlastung

Absatze 1 bis 3: Die Regelung des neuen Artikels 13 entspricht der Regelung betreffend die
Altersentlastung der Lehrpersonen der Volksschule im neuen Artikel 5a der VSV. Es kann
auf die dort gemachten Ausfihrungen verwiesen werden.

3.3. Lohnverordnung, LohnV

Artikel 2; Geltungsbereich

Absatz 3: Ein Teil der Revision des Bildungsgesetzes betraf das Personalrecht. Weiterhin re-
gelt der Kanton diesbeziiglich die Lohnbander der Lehrpersonen (inklusive der Regelung zur
Einreihung in die Lohnbander; vgl. Art. 74 BiG) und die im Bildungsgesetz verankerte Alters-
entlastung (Art. 94 Abs. 2 BiG). Zudem werden im Berufsauftrag Rahmenbedingungen defi-
niert (Unterrichtslektionen etc.) und fir die Lehrpersonen spezifische Beurteilungskriterien
geregelt. Im Ubrigen gilt das Personalrecht der Anstellungsinstanzen (Art. 58a BiG). Die
neue Regelung klart den Geltungsbereich der Lohnverordnung fir die Lehrpersonen der Ge-
meinden abschliessend, was der Klarung dient.

4, Auswirkungen

4.1. Finanzielle und personelle Auswirkungen

Die revidierte Altersentlastung zeitigt nebst den personellen auch finanzielle Auswirkungen.
Was die konkreten Kosten betrifft, kann der Kanton jedoch nur Annahmen treffen, da die
Léhne durch die Gemeinden festgelegt werden. Aufgrund er aktuellen Altersstruktur gemass
Bildungsstatistik (Stand: Sept. 2024) hochgerechnet kann jedoch davon ausgegangen wer-
den, dass die geltende Altersentlastung die Gemeinden aktuell wohl rund 440'000 Franken
pro Jahr kostet. Durch die revisionsbedingte Erhéhung waren ausgehend von dieser Hoch-
rechnung zukiinftig im Volksschulbereich mit Mehrkosten der drei Gemeinden von insgesamt
510'000 Franken zu rechnen. Zwei Gemeinden haben unlangst fur ihre Angestellten den Fe-
rienanspruch massgeblich erhdht. Insgesamt gesehen, soll diese Erhéhung den Lehrperso-
nen durch diese Altersentlastung auch gewahrt werden.

Die Altersentlastung gilt auch fir die Lehrpersonen der kantonalen Schulen. Was die Mehr-
kosten fur den Kanton betrifft, konnen ebenfalls nur Schatzungen gemacht werden. Aufgrund
der aktuellen Situation der zurzeit angestellten Lehrpersonen (Stand: Sept. 2024) profitieren
von der neuen Altersgrenze 25 Lehrpersonen im Alter zwischen 55 und 59 Jahren. 32 Lehr-
personen sind alter als 60 Jahre und profitieren von der h6heren Entlastung von drei anstelle



der zwei Lektionen. Da einzelne davon Teilzeit tatig sind ist mir etwa 50 zusatzlich zu ent-
schadigenden Lektionen zu rechnen. Die damit verbundenen Mehrkosten betragen rund
300'000 Franken.

Fir Lehrpersonen ab vollendetem 60. Altersjahr wird die Regelung der Altersentlastung bei
Teilpensen weder eine personelle noch finanzielle Auswirkung haben. Die Regelung ent-
spricht der heutigen fur Lehrpersonen kantonaler Schulen. Die Regelung fur Lehrpersonen
der Volksschule mit Teilpensen bleibt im Ergebnis unverandert wird jedoch an die Abhéngig-
keit des Pensums angeglichen (vorher 10-20 Lektionen; neu 1/3 und 2/3).

Durch den Wegfall der Prasenzlektionen bleibt die Jahresarbeitszeit weiterhin bei rund 1900
Stunden. Da die Léhne aktuell ausschliesslich aufgrund der Lektionen ausbezahlt werden,
hat der Wegfall der Prasenzlektionen einen leichten Einfluss auf die Berechnung der Pensen
der Lehrpersonen bzw. der Lohne. Dieser fallt jedoch gering aus und ist faktisch wenig spur-
bar.

Abgesehen davon entstehen keine wesentlichen zusatzlichen Kosten im Rahmen der Um-
setzung. Auch auf Stufe der Gemeinden ist nicht mit weiteren, wesentlichen Zusatzkosten zu
rechnen.

4.2. Organisatorische Auswirkungen

Fur die Besetzung der zusatzlichen Entlastungslektionen muss vermehrt Personal gesucht
werden. Es ist davon auszugehen, dass diese Stellenbesetzung mit der zunehmenden At-
traktivitat einfacher wird. Im Ubrigen ist nicht mit grossen organisatorischen Auswirkungen
aufgrund dieser Umsetzung zu rechnen.

5. Inkraftsetzung

Die an der Landsgemeinde 2025 verabschiedeten Anderungen des Bildungsgesetzes treten
per 1. August 2026 in Kraft. Die fUr die Umsetzung notwendigen vorliegenden Anpassungen
missen daher zeitgleich in Kraft treten. Dennoch ist es wichtig, frihzeitig die vorliegenden
Anpassungen zu erlassen, da sowohl der Regierungsrat wie auch die Gemeinden wie auch
die Aufsichtsgremien ihrerseits die notwendigen Anderungen vor dem 1. August 2026 verab-
schieden mussen.

6. Erledigung Postulat

6.1. Postulat Zingg

Das Postulat Zingg wurde teilweise bereits erledigt mit einer Arbeitsgruppe bzw. durch das
2022 erarbeitete Massnahmenpaket. Insbesondere betreffend die Altersentlastung hat die
Landsgemeinde die Grundlage fir eine Verbesserung vorbereitet, welche auf Stufe Landrat
nun umgesetzt wird. Die restlichen Anliegen aus dem Postulat wurden im Rahmen der Aus-
arbeitung der vorliegenden Verordnungsanpassungen geprift und umgesetzt. Dies sind ins-
besondere: Verzicht auf eine minimale Klassengroésse, um auf die individuellen Bedurfnisse
besser eingehen zu kénnen. Eine hoher dotierte und friiher einsetzende Altersentlastung,
welche den umliegenden Kantonen entspricht. Eine verbindliche Vorgabe fir die Lehrperso-
nen mit Klassenfiihrungsaufgaben; diese wird neu im vom Regierungsrat genehmigten Be-
rufsauftrag vorgeschrieben.

Mit der Anpassung des Unterrichtspensums und der Altersentlastung macht der Kanton
Schritte in die richtige Richtung und gleicht sich den umliegenden Kantonen an. Weitere An-
derungen gehdren grundsatzlich in die Zustandigkeit der Gemeinden. Das Postulat kann da-
mit als erledigt abgeschrieben werden.



7. Antréage

Der Regierungsrat beantragt dem Landrat,
1. den beiliegenden Verordnungsénderungen zuzustimmen; und
2. das Postulat Zingg «Attraktive Rahmenbedingungen im Bildungsbereich» als erledigt
abzuschreiben.

Genehmigen Sie, Herr Prasident, sehr geehrte Damen und Herren, den Ausdruck unserer
vorzuglichen Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates

Kaspar Becker, Landammann
Arpad Baranyi, Ratsschreiber

Beilagen:

— Postulat

— SBE VSV

— Synopse VSV
— SBE SOV

— Synopse SOV
— SBE LohnV

— Synopse LohnV
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