kantonglarus @ﬁ

Regierungsrat
Rathaus
8750 Glarus

An den Landrat

Glarus, 5. April 2011

Polizeibericht 2011

Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

1. Einleitung

Gesellschaftliche Entwicklung und Wandel erfordern regelmassige Lagebeurteilungen und
Anpassungen der Organisation der Polizeiarbeit. Der Bericht analysiert unter Einbezug der
bisherigen und absehbaren Entwicklungen das glarnerische Polizeiwesen. Er deckt Hand-
lungs- bzw. Mittelbedarf auf, um den Bedurfnissen der Bevolkerung und den Anforderungen
gerecht werden zu kénnen. Es ist den massiven Veranderungen der Sicherheitsgegeben-
heiten, der Tendenz zu mehr Gewalt und schwereren Delikten, der technischen Entwicklung
und dem steigenden Sicherheitsbedurfnis Rechnung zu tragen. Der Mittelbedarf dient in
erster Linie der Erhéhung des Personalbestandes. Der Wirkungshorizont von Landrats-
beschlissen zum Personalbestand betragt wegen des Zeitbedarfs fir Rekrutierung und Aus-
bildung zwei Jahre; es ist bereits Mitte 2011 zu entscheiden, um Veranderungen ab Septem-
ber 2012 (Anstellung von Polizeiaspiranten) wirksam werden zu lassen. Die meisten Kantone
reagierten bereits auf die gestiegenen Anforderungen an die Polizei, und sie passten den
Personalbestand an (s. Anhang 2). Glarus unterliegt bezuglich Sicherheit den gleichen
gesellschaftlichen Stromungen und Entwicklungen wie die anderen Kantone und die Schweiz
als Ganzes.

2. Auftrag und Zustédndigkeiten
21. Der ,,doppelte“ Auftrag der Kantonspolizei

Die Kantonspolizei Glarus erflillt einen zweiteiligen Auftrag. Die Regionalpolizei sorgt fur die
Aufrechterhaltung von Ruhe und Ordnung und die Kriminalpolizei klart Verstdsse gegen die
Strafbestimmungen auf. Voraussetzung daflr ist entsprechende Ausbildung. Biirgernahe,
dienstleistungsfreundliche Polizei beruht auf der Fach- und Sozialkompetenz ihrer Angehéri-
gen. Untergeordnete Aufgaben kdnnen Sicherheitsassistenten tGbertragen werden, um die
ausgebildeten Polizeikrafte fur die angestammten Aufgaben zur Verfligung zu haben.



Tabelle 1: Grundauftrag der Kantonspolizei

Regionalpolizei Kriminalpolizei

Verwaltungstatigkeit Justiztatigkeit

Exekutive unterstellt Staatsanwaltschaft fachlich unterstellt

primar Anwendung Polizeirecht primar Anwendung Straf- und Strafprozessrecht
geringer Ermessensspielraum kein Ermessensspielraum

2.2 Weitere Aufgabentrager
2.2.1.  Zivilschutzpolizei

Far die Bewaltigung besonderer Ereignisse verfugt die Kantonspolizei Uber Zivilschutzpolizis-
ten, die flr Hilfsdienste unter der Leitung der Kantonspolizei eingesetzt werden kénnen (an
Sport- und anderen Grossveranstaltungen, z.B. EURO 08). Die Zivilschutzpolizisten werden
durch die Hauptabteilung Militdr und Zivilschutz in Absprache mit der Kantonspolizei ausge-
wahlt, deren Instruktoren die Ausbildung ibernehmen.

2.2.2.  Private Sicherheitsunternehmen

Private Sicherheitsunternehmen unterstehen der Aufsicht der Kantonspolizei und kénnen als
Hilfskrafte beigezogen werden. lhre Angestellten verfligen Uber keine hoheitlichen Befug-
nisse.

2.3. Gesetzliche Grundlagen

Auftrag, Aufgaben und Kompetenzen der Kantonspolizei sind im Polizeigesetz vom 6. Mai
2007 und in der Polizeiverordnung umschrieben. Zuvor war das polizeiliche Handeln in 18
Erlassen auf Verordnungsstufe zum Teil lickenhaft geregelt. Das Polizeigesetz umschreibt
die Aufgaben der Kantonspolizei (Art. 2):

,Die Kantonspolizei erfiillt insbesondere folgende Aufgaben:

a. Sie sorgt mit prdventiven Massnahmen fiir die Gewahrleistung der éffentlichen Sicher-
heit und Ordnung.

b. Sie trifft Massnahmen zur Verhinderung von Straftaten.

c. Sie trifft Massnahmen zur Erhéhung der Verkehrssicherheit und Verhinderung von
Unféllen im Strassenverkehr und auf 6ffentlichen Gewéssern.

d. Sie trifft Massnahmen, um unmittelbar drohende Gefahren fiir die 6ffentliche Sicherheit
und Ordnung sowie fiir Mensch, Tier, Gegenstédnde und Umwelt abzuwehren und einge-
tretene Stérungen zu beseitigen.

e. Sie hilft Menschen, die unmittelbar an Leib und Leben bedroht oder anderweitig in Not
sind.

f.  Sie erfiillt die Aufgaben der Strafverfolgung, die ihr durch die Strafprozessordnung zuge-
wiesen sind.

g. Sie trifft bereits vor der Aufnahme der Téatigkeit im Rahmen der Strafverfolgung oder zur
Gefahrenabwehr die notwendigen Abklarungen.

h. Sie stellt die Einsatzleitung sicher, wenn ein Unfall oder ein Notfallereignis den Einsatz
von Polizei, Feuerwehr und weiteren Organisationen erfordert.

i.  Sie effiillt weitere ihr durch die Gesetzgebung libertragene Aufgaben.”

24, Strategische Zustandigkeiten

Die politischen Behorden (Landrat und Regierungsrat) bestimmen in ihnrem gesetzlich
vorgegebenen Zustandigkeitsbereich die strategischen Vorgaben fiir die Kantonspolizei.



Tabelle 2: Zusténdigkeiten

Thematik Rechtsgrundlage Bemerkungen
Landrat Zuweisung der finanziellen Art. 7 Abs. 3 Perso-

Mittel fur Stellenschaffungen, | nalverordnung

Bestandesfestsetzungen
Regierungsrat | Organisation Kantonspolizei; | Art. 34 Polizeigesetz; Berlcksichtigung

Schaffung und Aufhebung von
Abteilungen und Aussen-
standorten (Polizeistiitzpunk-
ten); Wahl Polizeikommandant

Art. 2 Polizeiverord-
nung; Art. 9 Abs. 4
Personalgesetz

Sicherheitsbedirfnisse
und regionale Gege-
benheiten

Departement Gradstruktur/Einreihungen Art. 7 und 10
Polizeiverordnung
Anstellung Polizeiaspiran- Art. 9 Abs. 4
tinnen und -aspiranten; Personalgesetz;
Anstellung Polizeifunktionare | Art. 9 Abs. 4
und Zivilangestellte Personalverordnung
Vereinbarung von spezifi- Art. 32 kostendeckende Ent-
schen Dienstleistungspake- Polizeiverordnung schadigungen fir poli-
ten mit Gemeinden zeiliche Aufgaben
Polizei- Aufgabenzuteilung; Gliede- Art. 2 Abs. 3
kommandant rung und Personenstérke der | Polizeiverordnung
Abteilungen und des Stabes
Raumliche und 6rtliche Art. 2 Abs. 3
Zustandigkeit Polizeiverordnung
3. Erwartungen der Bevélkerung
3.1. Bilirgernahe Polizei

Das Handeln der Polizei ist dem Legalitatsprinzip unterworfen und richtet sich nach den

Grundsatzen der Verhaltnismassigkeit und Gleichbehandlung. Es steht unter enger politi-

scher und rechtlicher Kontrolle durch den Landrat, den Regierungsrat und die Organe der

Strafrechtspflege. Damit sind die Voraussetzungen fir eine blrgernahe Polizei erflllt. Die

Personalauswahl und die Aufrechterhaltung (inkl. Aus- und Fortbildung) erfolgt sorgfaltig

unter Berticksichtigung von regionalen und geografischen Gegebenheiten sowie durch

genugende Polizeiverfligbarkeit im ganzen Kanton.

3.2, Uberwiegend positive Einschitzung der Polizeiarbeit

Die Kantonspolizei verfligt Gber keine Wirkungsanalyse aufgrund systematisch erhobener

Daten zum Sicherheitsempfinden der Bevodlkerung und zu deren Einschatzung der Polizei-

arbeit. Publikumsreaktionen und Erfahrungen zeigen jedoch:

- die Polizei geniesst hohe Akzeptanz und die Gewéhrleistung der individuellen Sicherheit
wird positiv beurteilt;

- die Anspriiche an die unmittelbare Verfligbarkeit steigen bei Bedarf;

- die polizeiliche Intervention wird von Ereignisbetroffenen als kompetent und wirksam
beurteilt;

- in Einzelféllen wird Interventionszeit und -bereitschaft als zu lange empfunden;

- die sichtbare Polizeiprdsenz in der Nacht wird teilweise als ungeniigend beurteilt;

- die Gewaltbereitschaft steigt und die breite Berichterstattung dartiber verunsichert;

- Jugendgewalt, Vandalismus, Nachtruhestérungen und sinkende Akzeptanz der Strassen-
verkehrsvorschriften wecken Wiinsche nach vermehrter Polizeiprdsenz und -intervention;
- Sittlichkeits-, Betdubungsmittel-, Wirtschafts- und Internetkriminalitdt werden unterschied-
lich und ereignisbezogen wahrgenommen, obwohl gerade diese Delikte oft mit besonders

sicherheitsgefédhrdenden kriminellen Strukturen verbunden sind.



Diese Feststellungen werden durch Umfrageergebnisse in anderen Kantonen gestutzt (z.B.
reprasentative Befragungen 2003 und 2006 im Kanton Luzern), die sich durchaus auf die
Verhéltnisse im Kanton Glarus Ubertragen lassen. Dass die Bevolkerung ihrer Polizei ver-
traut, belegt auch eine seit 14 Jahren von der Forschungsstelle fur Sicherheitspolitik der ETH
Zirich und der Militarakademie an der ETH Zirich durchgefihrte Umfrage. Seit 1995 figuriert
die Polizei als vertrauenswirdigste Institution an erster Stelle vor Gerichten, Wirtschaft,
Armee, Bundesrat, Eidgenossischem Parlament, politischen Parteien und Medien. In der
Umfrage 2010 findet die Forderung nach erhéhter Polizeiprasenz deutliche Mehrheiten.

Alle Aussagen zu Sicherheitsempfinden und Erwartungen der Bevdlkerung sind jedoch
subjektiv und kdnnen unter dem Eindruck einzelner Vorfalle instabil sein. Durch die Indivi-
dualisierung der Gesellschaft, standige Verfligbarkeit aktueller Informationen, beschleunigte
Kommunikation und erhéhten Anspriiche sind die Erwartungen an den Service public gestie-
gen. Das subjektive Sicherheitsbedurfnis steigt offensichtlich starker, als dies die objektive
Sicherheitswahrnehmung erwarten liesse. Steigenden Sicherheitsbedlrfnissen und entspre-
chenden Schutzerwartungen an die Polizei stehen politisch oder anderweitig motivierte
Befiirchtungen vor polizeilicher Uberwachung und Repression gegeniiber. Einerseits beru-
hen diese Vorbehalte auf rechtsstaatlichen Grundsatziberlegungen, anderseits entspringen
sie dem gesteigerten Bedlrfnis nach Freiraum einzelner gesellschaftlicher Gruppen, z.B.
Jugendlicher. Zunehmend wird auch der Daten- und Personlichkeitsschutz thematisiert. Dies
alles beeinflusst die polizeiliche Arbeit.

Zusammenfassend darf festgehalten werden, dass die Kantonspolizei iber hohe Akzeptanz
bei der Bevolkerung verfugt und ihre Tatigkeit im Allgemeinen positiv wahrgenommen wird.
Offenbar vermag sie den ungleichen subjektiven Bedurfnissen zu genligen: Ereignisbetrof-
fene erwarten schnelle und wirksame Polizeieingriffe, Nichtbetroffene wiinschen eine még-
lichst ,unsichtbare” Polizei.

4. Strategische Ausrichtung
4.1. Handlungsspielraum

Die strategische Ausrichtung der Kantonspolizei orientiert sich innerhalb des gesetzlichen
Auftrages am Bedurfnis der Bevolkerung, an der verkehrs- und kriminalpolizeilichen Entwick-
lung und an den Anforderungen fiir die Aufrechterhaltung von Ruhe und Ordnung. Die Auf-
gaben kdnnen dort priorisiert werden, wo dies innerhalb der rechtlichen und faktischen
Grenzen maoglich ist. Die repressiven Aufgaben der Verkehrs- und Kriminalpolizei missen in
jedem Falle wahrgenommen werden und sind nicht beeinflussbar; in diesem Bereich ver-
bleibt Handlungsspielraum primar bei Prasenz und Pravention.

Eine strategische Ausrichtung bei der Erflllung der polizeilichen Aufgaben hat sich zu
beziehen auf:

- den sachlichen Mitteleinsatz (Leistungsschwerpunkt; Ziff. 4.1.1.),

- den Spezialisierungsgrad (Leistungsbreite; Ziff. 4.1.2.),

- die rdumliche Mittelverteilung (Leistungsverteilung; Ziff. 4.1.3.),

- den Leistungsumfang zugunsten der Gemeinden (Leistungstiefe; Ziff. 4.1.4.).

4.1.1.  Leistungsschwerpunkt: Zwischen ,verhiiten“ und ,verfolgen®
Sowohl Prasenz als auch Repression entfalten eine general- und spezialpraventive Wirkung
zur Verhinderung von Straftaten mit unterschiedlichen Mitteln. Von der Kantonspolizei wird

erwartet, dass sie Straftaten durch ihre Prasenz verhindert und repressiv aufklart.

Entscheidungsspielraum: Soll die Kantonspolizei schwergewichtig praventiv (Vorbeugung;
Verhltung von Straftaten) oder primar repressiv (Verfolgung von Straftaten) tatig sein? —
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Ausrichtung: Ausgewogene Aufteilung zwischen Pravention und Repression mit hoher
Prasenz, die praventiv wirkt, birgernah ist, Straftaten verhindert, der Kantonspolizei aber
erlaubt, ihre repressive Aufgabe wahrzunehmen.

4.1.2.  Leistungsbreite: Zwischen Grundversorgung und Spezialversorgung

Die polizeiliche Grundversorgung wird durch die Regionalpolizei wahrgenommen. Ihre Auf-
gaben kann jeder Polizist erflllen. Die Spezialversorgung bedingt zusatzliche Ausbildung
und erweitertes Wissen im Spezialgebiet. Sie wird durch die Spezialdienste der Kriminal-
polizei (z.B. Kapitalverbrechen, Brandermittlungen, Wirtschaftsdelikte, Betaubungsmittel-
delikte, IT-Ermittlungen), den Fachdienst Verkehr, den Fachdienst Waffen und Sprengstoff
und den Spezialdienst Support wahrgenommen. Zur Spezialversorgung gehéren auch die
Spezialeinheiten (Ordnungsdienst, Polizeigrenadiere, Hundeflihrer, Observation).

Tabelle 3: Grundversorgung/Spezialversorgung

Grundversorgung Spezialversorgung

- sicherheitspolizeiliche Aufgaben (ohne - Spezialeinheiten (Ordnungsdienst, Gre-
Spezialeinheiten) nadiere, Hundeflhrer, Observationen)

- kriminalpolizeiliche Grundversorgung, die kein | -  kriminalpolizeiliche Aufgaben, die Spezialwis-
Spezialwissen erfordert sen erfordern und grenziberschreitend sind

- Alarmfahndung - Gewabhrleistung Verkehrsfluss und Tat-

- Verkehrsiuberwachung bestandsaufnahme bei Verkehrsunfallen auf

- Verkehrsregelung und -lenkung der A3

- Unfalldienst - Geschwindigkeitskontrollen

- Vollzug Strassenverkehrsgesetzgebung - technische Kontrollen

- Rechtshilfeersuche - Baustellenkontrollen

- Veranstaltungen - Gefahrenguttransporte

- Transportbegleitungen - Verkehrsinstruktionen

- Hilfeleistungen - Verkehrstechnik

- Vollzugsaufgaben (Betreibungsamt, - Schwerverkehr
Gemeinden, Gerichte, andere Dienststellen
kantonale Verwaltung)

Entscheidungsspielraum: Verstarkung der polizeilichen Grundversorgung oder Intensivierung
der Spezialversorgung. — Ausrichtung: Grundversorgung so verstarken, dass sie die ihr
zugewiesenen Aufgaben selbststandig erflllen kann. Spezialversorgung nur dann einsetzen,
wenn spezielle Kenntnisse mit entsprechender Ausbildung erforderlich sind.

4.1.3.  Leistungsverteilung: Zwischen Konzentration und Dezentralisierung

Die Kantonspolizei muss sich auf die kriminal-, verkehrs- und sicherheitspolizeilichen
Schwergewichtsraume konzentrieren und gleichzeitig ihre Dienste der Bevdlkerung flachen-
deckend anbieten. Konzentration auf die polizeilichen Schwergewichtsraume liesse bei
gleichbleibenden Ressourcen die Peripherie polizeilich unterversorgt und erhéhte dort die
Pikettdienstleistungen.

Entscheidungsspielraum: Personelle und technische Verstarkung in Zentren oder weitere
Dezentralisierung zumindest der Grundversorgung angepasst an die regionalen Gegeben-
heiten. — Ausrichtung: Die polizeiliche Bereitschaft flr die Grundversorgung ist flachen-
deckend sicherzustellen. Das polizeiliche Zentrum in Glarus soll die Flexibilitdt erhdhen.

4.1.4. Leistungstiefe: Zwischen Kanton und Gemeinden
Der Kantonspolizei obliegt als Einheitspolizei die Erflllung der Gesamtheit der polizeilichen

Aufgaben auf dem ganzen Kantonsgebiet. Verfassung und Gesetz sehen keine Gemeinde-
polizei vor. Die Kantonspolizei sichert allen Gemeinden gleiche und angemessene Polizei-



dienstleistungen. Speziellen Sicherheitsbedirfnissen wird mittels Leistungsvereinbarungen
entsprochen: Die Kantonspolizei ibernimmt gegen entsprechende Vergltung ber den
Grundauftrag hinausgehende Leistungen in den Gemeinden.

Entscheidungsspielraum: Verstarkte Zusammenarbeit mit den Gemeinden durch Vereinba-
rungen Uber Spezialleistungen oder allgemeiner Ausbau der Kantonspolizei zu einer Starke,
die es erlaubt, tber die Grundversorgung hinausgehenden Bedurfnissen zu entsprechen. —
Ausrichtung: Die Zusammenarbeit mit den Gemeinden fur Sonderleistung hat personelle und
finanzielle Konsequenzen. Sie ist im Dialog mit den Gemeinden anzugehen.

4.2. Festlegung strategische Ausrichtung

Innerhalb des Entscheidungsspielraums soll fir die Kantonspolizei folgende strategische

Ausrichtung gelten:

1. Verschiebung Leistungsschwerpunkt zur Pravention (von ,verfolgen® zu ,verhiiten®);

2. Betonung dezentrale Leistungsverteilung in der Grundversorgung durch die Polizeistiitz-
punkte;

3. Leistungsbreite bleibt unverdndert; die Spezialversorgung wird zentral eingesetzt und
beigezogen, wenn die Grundversorgung ihren Auftrag nicht mehr zu erflillen vermag;

4. Uberpriifung und bei Bedarf Anpassung der Leistungstiefe im Dialog mit den Gemeinden.

Abbildung 1: Strategische Ausrichtung der Leistungen der Kantonspolizei

Leistungsschwerpunkt
»verhiiten®

Leistungstiefe
Zusammenarbeit
mit Gemeinden

Leistungsverteilung
raumliche Dezentralisierung

Leistungsbreite
Spezialversorgung

Leistungsbreite
Grundversorgung

Leistungsverteilung
rdaumliche Konzentration

Leistungstiefe
Kantonspolizei

Leistungsschwerpunkt
»verfolgen“
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4.3. Massnahmen fiir die Umsetzung

Die Umsetzung der dargestellten strategischen Ausrichtung bedingt folgende Massnahmen:

1. vermehrtes Ausrichten des Mitteleinsatzes geméss Schwere der Delikte und Konzentra-
tion auf die polizeilichen Schwergewichtsrdume;

2. hohere Préasenz im 6Offentlichen Raum zur Verbesserung von Sicherheitsempfinden der
Bevoélkerung und Verstérkung der Prévention;

3. zeitgerechtere Interventionen;



4. Uberpriifen der Zusammenarbeit mit den Gemeinden hinsichtlich Leistungsumfang und
Form der Zusammenarbeit;

5. Zusammenlegen Polizeistlitzpunkte (PSP) Néfels und Bidsche zu einer grésseren
Organisationseinheit;

6. Forderung zeitgeméasser Technologien, welche die Polizeifunktiondre von administrativen
Aufgaben entlasten und mehr Présenz an der Front erméglichen.

5. Zusammenarbeit
5.1. Veranderungen der Sicherheitsgegebenheiten

Seit Anfang der Neunzigerjahre veranderten sich die Sicherheitsgegebenheiten in der
Schweiz. Beschlisse des Bundesrates und der Konferenz der Kantonalen Justiz- und Poli-
zeidirektorinnen und -direktoren (KKJPD) vom 24. September 2002 zum Projekt ,Uberpri-
fung des Systems der inneren Sicherheit® wiesen zu Gunsten der Kantone einzelne Aufga-
ben der Armee zu. Dies wirkte auf die Polizeibestande in Teilbereichen dampfend. In prak-
tisch allen Kantonen sind dennoch zur Erfiillung des Grundauftrages Bestandeserhéhungen
vorgenommen worden bzw. werden es noch (Anhang 2). Neben der Armee treten vermehrt
weitere Partner in den Bereich der inneren Sicherheit ein (Bundeskriminalpolizei, Armee,
Militarische Sicherheit, Grenzwachtkorps, Bahnpolizei, private Sicherheitsdienste). Die bisher
den Kantonen praktisch allein zukommende Polizeihoheit wird dadurch aufgeweicht.

5.2. Armee

Die KKJPD und das Eidgendéssische Departement fir Verteidigung, Bevoélkerungsschutz und

Sport (VBS) haben am 10. November 2006 folgende Regeln zum Einsatz der Armee im

Rahmen der inneren Sicherheit zugunsten der Polizei verabschiedet. Die Kernaussagen

lassen sich zusammenfassen und kommentieren:

1. Die Armee unterstiitzt die zivilen Behdrden aufgrund von Gesuchen, in denen die erwar-
teten Leistungen definiert sind. Der Einsatz der Armee und die Einsatzart bedlirfen der
politischen Genehmigung.

2. Die Einsatzverantwortung liegt bei den zivilen Behdérden; die Fiihrungsverantwortung fiir
militdrische Kréfte bei der Armee.

3. Fir Armee-Einsétze gilt das Subsidiaritédtsprinzip. Fir Ordnungsdiensteinsétze durch die
Armee ist die Rechtsform des Aktivdienstes notwendig.

4. Leistungen werden entsprechend den vorhandenen Ressourcen ausgehandelt und fest-
gelegt. Die Leistungen werden in inhaltlicher, zeitlicher und rdumlicher Hinsicht definiert.

5. Einsatz- und Verhaltensregeln werden im Dialog erarbeitet. Im Konfliktfall entscheiden
die zivilen Behérden.

6. Die Wahrung der Lufthoheit ist Aufgabe des Bundes. Aus Sicherheitsgriinden kann der
Bundesrat den Luftraum einschrdnken und den Luftpolizeidienst anordnen. Die zivilen
Behérden kénnen beim Bund Massnahmen zum Schutz des Luftraums beantragen.

7. In gemeinsamen Ubungen sind Prozesse und Aufgaben zu schulen und die Zusammen-
arbeit zwischen zivilen und militadrischen Stellen (iber alle Stufen zu vertiefen.

5.3. Grenzwachtkorps

Die Kantonspolizei arbeitet im Zollbereich mit dem Grenzwachtkorps zusammen (Kontrolle
und Abfertigung von grenziiberschreitenden Fligen auf dem Flugplatz Mollis). Sie flhrte von
2006 bis 2008 10 bis 15 Stichproben bei 150 bis 300 internationalen Flugbewegungen durch.
Seit dem Schengenbeitritt werden Personenkontrollen nur noch flir grenziiberschreitende
Direktfliige von ausserhalb des Schengenraums gemass speziellem Verfahren zwingend
durchgefuhrt. 2009 fertigte die Kantonspolizei die Non-Schengenfliige ab. Sie hat in diesem
Bereich einen kleineren Kontrollaufwand. Weitere Zusammenarbeit besteht nicht.



5.4. Andere Kantone

Die wichtigste Grundlage fur die Zusammenarbeit mit anderen Kantonen bildet das Ost-
schweizerische Polizeikonkordat. Diesem gehéren neben dem Kanton Glarus die Kantone
Appenzell Ausserrhoden, Appenzell Innerrhoden, Graubiinden, Schaffhausen, St. Gallen und
Thurgau an. Die Stadte St. Gallen und Chur sowie das Flrstentum Liechtenstein sind asso-
Ziierte Mitglieder. Das Konkordat sichert gegenseitige Unterstitzung im Einsatz zu. Die Aus-
bildung wird durch dafur bestimmte Kantonspolizeien wahrgenommen. So stellt diejenige von
Graublnden die Aus- und Weiterbildung der Polizeigrenadiere und die des Thurgaus die
sicherheitspolizeiliche Ausbildung sicher. Die Kantonspolizei Glarus stellt Instruktoren zur
Verfugung. Kompetenzzentren betreffend Kriminaltechnik, Diensthunde und Taucher bringen
zusatzliche Synergien und entlasten die einzelnen Kantone teilweise von diesen Bereichen.
Die Aufgaben der Prazisionsschiitzen wurden der Kantonspolizei Zirich Gbertragen. Weitere
Synergienutzungen sind in Prifung (z.B. Verhandlungsgruppe bei Geiselnahmen).

5.4.1 Rechtsgrundlagen

Die folgenden Rechtsgrundlagen regeln die interkantonale Zusammenarbeit:

- Interkantonale Vereinbarung lber die polizeiliche Zusammenarbeit (LG 1977, GS
V A/12/1);

- Verwaltungsvereinbarung zum koordinierten Vorgehen bei der Bekémpfung der
Internetkriminalitat (RR 15.10.2002, Vertragsbuch);

- Vereinbarung (ber die interkantonalen Polizeieinsétze (RR 15.8.2006, Vertragsbuch);

- Konkordat (iber Massnahmen gegen Gewalt anlédsslich von Sportveranstaltungen (LG
2009; GS V A/12/2);

- Vereinbarung Uber die computergestiitzte Zusammenarbeit der Kantone bei der
Aufkldrung von Gewaltdelikten (LG 2011).

6. Veranderungen bei der Kantonspolizei
6.1. Reorganisationen 2000 und 2006

1998 wurden im Auftrag des Landrates die administrativen und organisatorischen Ablaufe
bei der Kantonspolizei auf Kosteneinsparungsmaoglichkeiten Gberprtft. Darauf wurden bis
zum Jahr 2000 hauptsachlich drei Massnahmen umgesetzt:

- Schaffung einer Abteilung Dienste/Logistik;

- stufenweise Zusammenfassung von zentralen Funktionen;

- Neufestlegung der Stellenstruktur und Aufgabenverteilung in der Sicherheitspolizei.

Im Zusammenhang mit den allgemeinen Sparmassnahmen legte der Landrat den Stellen-

plafond mit 68 Vollzeitstellen fest. Dies liess 2006 organisatorische Massnahmen ergreifen:

- Zusammenfihrung polizeiliche Frontdienste (Verkehrspolizei und Sicherheitspolizei) in
der Abteilung Regionalpolizei;

- Aufhebung Polizeistiitzpunkt Niederurnen;

- Zusammenfassung technische Spezialversorgung unter Spezialdienste.



Abbildung 2: Kantonspolizei Glarus 2000
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Abbildung 3: Kantonspolizei Glarus 2010
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6.2. Schaffung Regionalpolizei und Aufhebung Stiitzpunkt Niederurnen

Das Zusammenlegen der verkehrs- und sicherheitspolizeilichen Grundversorgung innerhalb
der Regionalpolizei brachte einen Effizienzgewinn; die Dienstleistung wird aus einer Hand
erbracht, was aber die fachlichen Anforderungen an die Polizeifunktionare erhéhte. Zu Guns-
ten schnellerer Einsatze wurden die Arbeitszeiten soweit moglich und sinnvoll in die frihen
Morgen- und spateren Abendstunden verlegt und Pikettdienstleistende nehmen die Polizei-
fahrzeuge (inkl. Ausrustung) Gber Nacht nach Hause. Die Aufhebung des Polizeistitzpunktes
Niederurnen ermdglichte eine gréssere Organisationseinheit in Nafels, was Verwaltungs-
und Organisationsaufwand senkte sowie flexiblere Einsatzméglichkeiten und Schwer-
gewichtsbildungen erlaubte. Die Bevolkerung nahm deswegen keine negativen Auswirkun-
gen wahr. Der Schalterdienst wird von der Bevdlkerung aus ganz Glarus Nord genutzt.



6.3. Beanspruchung Mitarbeitende

Mit dem derzeitigen Korpsbestand ist eine steigende Beanspruchung bzw. Belastung der
Leistungstrager verbunden, die vor allem die Mitarbeitenden der Regionalpolizei mit den ver-
schiedenen verschobenen Arbeitszeiten trifft. Konkordatseinsatze im Zusammenhang mit
Demonstrationen, kritischen Fussballspielen sowie dem World Economic Forum (WEF)
mehren sich. Dies fuhrt zu zusatzlichen Belastungen, die kein Dauerzustand werden durfen.
Die Arbeit der Polizisten anderte sich in den letzten 20 Jahren. Der Polizist entwickelte sich
aufgrund der ausgedehnten Aufgaben immer mehr zum reagierenden Dienstleistungserbrin-
ger. Praventionsarbeit und Qualitat in der Repression muss haufig vernachlassigt werden.
Die Arbeit beschrankt sich zunehmend auf das schriftliche Festhalten von Straftaten, weil fur
die Ermittlungsarbeit die Zeit fehlt. Dies entspricht nicht mehr der Berufsvorstellung der
Polizisten.

6.4. Verzichtsplanung

Eine Verzichtsplanung ist nicht vorgesehen. Zu knappe Mittelzuweisung durch den Landrat
vermindert jedoch die Arbeitsqualitat und verstarkt die Konzentration der Krafte auf die im
medialen Scheinwerferlicht stehenden Aufgaben. Die Entwicklung geht in Richtung einer
Interventions- und Aufraumpolizei, was aber die Erwartungen der Bevolkerung nicht mehr
erfullen wirde. Diese will eine prasente Polizei, die das Sicherheitsempfinden fordert,
zeitgerecht und wirkungsvoll zum Einsatz kommt, grobe Verkehrsdelikte eindammt und
strafbare Handlungen ahndet.

6.5. Organisation

Nach der letzten grosseren Umorganisation von 2006 wurden wenige ,Feinjustierungen®
vorgenommen (Personalabbau im Kommandostab; Abbau Kaderfunktionen). Heute ist die
Kantonspolizei (mit Ausnahme der Stltzpunktstruktur in Glarus Nord) zweckmassig und
schlank aufgebaut. Die Organisation bewahrt sich. Optimierungen werden laufend geprtift
und umgesetzt.

6.6. Zusammenarbeit mit Gemeinden

Verfassung und Gesetz sehen keine Gemeindepolizei vor. Die Kantonspolizei stellt sicher,
dass alle Gemeinden Uber die gleichen und angemessenen Polizeidienstleistungen verfi-
gen. Speziellen Sicherheitsbedirfnissen gelten Leistungsvereinbarungen, mit denen die
Kantonspolizei gegen entsprechende Vergltung tUber den Grundauftrag hinausgehende
Leistungen in den Gemeinden tGbernimmt. Teilweise greifen diese auf private Sicherheits-
dienste zurlck, die im 6ffentlichen Raum jedoch grundsatzlich nicht tatig sein dirfen. Eben-
falls haben sie keine hoheitlichen Befugnisse. Das Gewaltmonopol liegt beim Staat bzw. bei
dessen polizeilichen Organen.

7. Regionalpolizei
71. Vielzahl von Aufgaben

Sicherheitspolizeiliche Aufgaben (Aufrechterhaltung von Ruhe und Ordnung) werden einer-
seits mit der Grundversorgung von der Regionalpolizei in den Regionen (Glarus Sud, Glarus,
Glarus Nord) oder durch die dafir ausgebildeten Spezialeinheiten und Sondergruppen (Poli-
zeigrenadiere fur Personenschutzaufgaben und Interventionen, Sicherungsschiitzen, Ord-
nungsdienst, Hundeflhrer) wahrgenommen. Die Angehérigen der Spezialeinheiten leisten
ihren Dienst vornehmlich in der Regionalpolizei. Fur besondere Einsatze werden sie zusam-
mengezogen. Die Instruktoren leisten ebenfalls Polizeidienst in der Regionalpolizei, einer-
seits um diese zu entlasten und anderseits um die Frontndhe nicht zu verlieren.
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Sicherheitspolizeiliche Einsatze beanspruchen haufig sehr viele Manntage und fihren regel-
massig zu Uberstunden. Gesamthaft nahmen die sicherheitspolizeilichen Einsatze erheblich
zu. Waren friher der Ordnungsdienst an der Landsgemeinde und der Nafelser Fahrt zentrale
Aufgaben, erfordern nun zusatzlich eine Vielzahl von Sportevents und kulturelle Veranstal-
tungen (Radsport, Schwingsport, Stadtlauf, Sounds of Glarus, Umziige, Feste usw.) Auf-
merksamkeit. Aus volkswirtschaftlichen Uberlegungen und zur Férderung des Tourismus
werden solche Veranstaltungen begrisst. Sie bedurfen indessen der polizeilichen Unterstuit-
zung. Deutlich gestiegen sind ebenfalls die Personenschutzmassnahmen im Auftrag des
Bundessicherheitsdienstes flir Magistratspersonen des Bundes und flr volkerrechtlich
schutzberechtigte Personlichkeiten. Einladungen durch die Kantonsregierung und die politi-
schen Parteien auferlegen jahrlich bis acht solcher Einsatze, die etwa 24 Manntage erfor-
dern.

Abbildung 4: Einsétze im Ordnungsdienst (OD) und im Personenschutz
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Nicht eingerechnet sind die Einsatze und Personenschutzmassnahmen im Zusammenhang
mit dem Ostschweizer Polizeikonkordat (WEF, Fussball-, Eishockeyspiele) sowie den Ein-
satzen bei UNO-Konferenzen in Genf. Wahrend dem WEF stehen jeweils etwa zehn Mitar-
beitende (ca. 15% des Polizeikorps) in Davos im Einsatz und weitere 16 Mitarbeitende
leisten zugunsten der Konkordatsreserve im Auftrag des Interkantonalen Koordinations-
stabes Ordnungsdienst. Insgesamt verursacht dieser Einsatz etwa 220 Manntage. — Zuguns-
ten der Stadtpolizei St. Gallen wurden 2010 in drei Einsatzen 25 Manntage fir das Ost-
schweizer Polizeikonkordat aufgewendet.

7.2. Kiinftige Probleme

In der seit 2006 geltenden Struktur sind die Mitarbeitenden der Regionalpolizei als Allrounder
tatig. Sie bearbeiten kriminal-, verkehrs-, und sicherheitspolizeiliche Falle der polizeilichen
Grundversorgung. Dieser breite Einsatzbereich schwacht teils sowohl das spezifisch
verkehrs- wie kriminalpolizeiliche Wissen und Kénnen, wahrend die stetigen Gesetzes- und
Verordnungsanpassungen im Strassenverkehrsrecht, im materiellen Strafrecht, im Strafpro-
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zessrecht und in den kantonalen und bundesrechtlichen Nebenstrafgesetzen eigentlich
permanente Weiterbildung erforderten.

Aufgrund der knappen personellen Ressourcen bei der Kriminalpolizei fuhrt die Regional-
polizei regelmassig umfangreichere Ermittlungsverfahren durch. Dies kann teilweise nicht mit
genugender Kompetenz und oft nur unter Vernachlassigung der Grundversorgung gesche-
hen. Wegen der Dienstplanung mit verschobener Arbeitszeit ist es zudem schwierig, ein
Mitarbeiterteam fur ein grésseres Ermittlungsverfahren freizustellen. Die Polizeistutzpunkte
Biasche und Néfels betreuen des Weiteren die Autobahn A3. Fir Interventionen auf der
Autobahn und auf dem Zubringer sind ebenfalls Spezialkenntnisse fur Tatbestandsaufnahme
und Sicherheit der Polizeikrafte und den Partnern nétig. Regelmassige Aus- und Weiterbil-
dungen sind sodann erforderlich beziiglich Amoklagen, lagebedingtem Erstickungstod,
Umgang mit Einsatzstress, Gewalt in der Schule, Einsatztaktik und Verhaltnismassigkeit,
Waffenhandhabung (Pistole, Polizeimehrzweckstock, Pfefferspray) usw.

Die Kantonspolizei hat den Erwartungen der Gesellschaft wie der einzelnen Person gerecht
zu werden. Die Kompromisse bei der Regionalpolizei diinnen seit l1angerem die Dienstleis-
tung in der Grundversorgung aus. Eine im August 2010 bei den ehemaligen Gemeindeprasi-
dentinnen und -prasidenten durchgefiihrte Umfrage zur operativen Schwerpunktplanung
offenbarte den Wunsch nach erhéhter Polizeiprasenz. Dies zeigt, dass weiterer Abbau in der
Praventionsarbeit zugunsten anderer Aufgaben den Bedurfnissen der Bevélkerung entgegen
laufen wirde.

7.3. Handlungsbedarf Regionalpolizei
7.3.1.  Organisation Stiitzpunktstruktur

Die Polizeistitzpunkte sind personell so auszustatten, dass vertretbare Interventionszeiten
und geniigende Prasenz in der Offentlichkeit sichergestellt sind. Zudem miissen Absenzen
von Mitarbeitenden infolge Ausbildung, Ordnungsdiensteinsatzen, Ferien, Kompensationen,
Unfall/Krankheit usw. aufgefangen werden kénnen. Das Zusammenlegen der Polizeistitz-
punkte Bidsche und Néfels verbesserte dies deutlich.

7.3.2.  Personelle Massnahmen

Die Regionalpolizei deckt, mit den Polizeistlitzpunkten, das ganze Kantonsgebiet ab und ist
— nebst zahlreichen weiteren Aufgaben (Ordnungsdienst, Intervention, Sondergruppen,
Ausbildung usw.) — rund um die Uhr fir die polizeiliche Grundversorgung verantwortlich. Die
zur Verfiigung stehenden Moglichkeiten sind ausgeschoépft. Organisatorische Massnahmen
drangen sich keine mehr auf. Flr weitere polizeiliche Dienstleistungen braucht es mehr
Mitarbeitende. Dies, um die in den letzten 20 Jahren durch die zusatzlichen Aufgaben und
Anforderungen erfahrenen Handlungseinbussen wettmachen und um die erhéhten Bedurf-
nisse nach praventiver Einflussnahme erflllen zu kénnen. Fiir eine optimale Situation ware
ein zusatzlicher Mitarbeiter pro Polizeistlitzpunkt erforderlich. Damit verbesserte sich die
Dienstleistung der Regionalpolizei unmittelbar und spurbar insbesondere in der Pravention.
Dieser zu fordern ist aber angesichts des Nachholbedarfs auch in den anderen Polizeiberei-
chen wenig realistisch und kann allenfalls erst auf langere Sicht hin geschehen (vgl. Ziff. 12).

8. Kriminalpolizei
8.1. Kriminalitatsbelastung und Aufklarungsquote
Das Deliktsaufkommen ist Ausdruck der Kriminalitatsbelastung und wird in der Kriminalstatis-

tik dargestellt. Keinen Ausdruck in ihr findet die Dunkelziffer, die namentlich bei den Betau-
bungsmitteldelikten und der Wirtschaftskriminalitat hoch sein dirfte. Die Kriminalitatsbelas-
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tung entwickelte sich in den letzten zehn Jahren seitwarts. Festzustellen ist eine Zunahme
der schweren Delikte.

Abbildung 5: Gesamtkriminalitat im Kanton Glarus von 2000 — 2010
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Seit 2000 wurden jahrlich durchschnittlich etwa 1200 Delikte begangen. Die Gesamtdelikts-
zahl widerspiegelt die Schwere der einzelnen Delikte nicht; der ermittlungsaufwandige
Betrugsfall der Wirtschaftskriminalitat stellt wie der blosse Skidiebstahl einen Fall dar. Eine
qualitative Aussage erlauben jedoch drei — insbesondere das Sicherheitsgefihl der Bevolke-
rung beeinflussende — Deliktskategorien: die Gewaltdelikte und die Einbruchdiebstahle als
Massendelikte, die grundsatzlich alle treffen kénnen, sodann die Betdubungsmitteldelikte, die
nicht anzeigeabhangig sind und damit einen Hinweis auf die eingesetzten personellen
Ressourcen der Drogenfahndung und spezielle Fahndungserfolge geben.

Abbildung 6: Félle Leib und Leben (L+L), Einbruchdiebstahl (EBD, Betdubungsmittel (BM)
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Auch wenn sich die Gesamtkriminalitat im Kanton nicht erhdhte, ist in qualitativer Hinsicht bei
den relevanten Delikten gegen Leib und Leben eine Zunahme feststellbar. Auffallend ist die
sinkende Schwelle zur Gewaltanwendung; vermehrt werden Jugendliche und junge Erwach-
sene gewalttatig. Dies zeigt die Verdoppelung von Gewaltdelikten innerhalb der letzten zehn
Jahre. Bei den Einbruchdiebstahlen waren immer wieder Tatergruppen oder Einzeltater am
Werk, die in mehreren Kantonen zur Tat schritten. Die enge Zusammenarbeit mit den Nach-
barkantonen erweist sich als Schlussel fur erfolgreiche Bekadmpfung von Einbruchserien. Die
statistisch ausgewiesene Betaubungsmitteldelinquenz hangt unter anderem sehr stark mit
der Kontrolltatigkeit an neuralgischen Punkten zusammen. Die statistischen Zahlen lassen
jedoch keine zuverladssige Aussage Uber die tatsachliche Zahl der Betdubungsmitteldelikte
zu. Die Dunkelziffer durfte einiges hoher sein. Die langfristige Aufklarungsquote bei Delikten
gegen das Strafgesetzbuch liegt mit 35 bis 40 Prozent Gber dem Landesmittel. Zudem steigt
sie mit der Deliktsschwere an. In der Aufklarungsquote sind namlich Delikte wie Velodieb-
stahle, Sachbeschadigungen usw. enthalten, die meist nicht geklart werden kénnen. Schwer-
punktmassig konzentriert sich die Kriminalpolizei auf die Aufklarung schwerer Delikte.

8.2. Wirtschaftskriminalitat

Strafuntersuchungen in der Wirtschaftskriminalitat sind gekennzeichnet durch umfangreiche
und komplexe Sachverhalte vornehmlich aus der Privatwirtschaft. Nebst Betrug (Art. 146
StGB), Veruntreuung (Art. 138 StGB) und Urkundenfalschung (Art. 251 StGB) gehdrt noch
eine ganze Serie weiterer Straftatbestande zu den Wirtschaftsdelikten. Diese Verfahren ver-
langen in der Ermittlungsarbeit Sachkenntnis. Ein einzelner Fall kann einen Mitarbeitenden
Uber Wochen hinweg beanspruchen. In den letzten Jahren waren vermehrt sehr komplexe
Strafuntersuchungen zu bewaltigen. Trotz der Seitwartsbewegung stiegen die Anspriiche in
der Strafuntersuchung in qualitativer und quantitativer Hinsicht stetig und binden dauernd ein
bis zwei Personaleinheiten in der Spezialversorgung. Es besteht ein markanter Mehraufwand
gegenuber den 90er-Jahren.

Abbildung 7: Statistik der Wirtschaftskriminalitdt im Kanton Glarus von 2000 — 2010
Wirtschaftskriminalitét

70

) /A

. // \\ 7

Cewda A N /
§ A/ a

) i N4 NG\ /

25

20

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

14



8.3. Neue Technologien / IT-Ermittlung

Die Kommunikations- und Informationstechnologie veranderte sich in den letzten 20 Jahren
enorm. Kriminalpolizeilich war und ist dies an unzahligen neuen Deliktsformen, die mit den
neuen Technologien begangen werden, erfahrbar. Diesen Delikten kann nur mit identischem
Know-how spezialisierter Ermittler und Kriminaltechniker begegnet werden. Es gibt kaum ein
kriminalpolizeiliches Ermittlungsverfahren mehr ohne Hausdurchsuchung mit digitaler Daten-
durchforstung, Natel-Auswertungen oder Spurensicherungen (DNA) auf neuestem technolo-
gischem Niveau mit zeitintensiven Auswertungen und Analysen. Diesen Herausforderungen
in einem vernlnftigen Mass gerecht zu werden, verursachte personellen Mehraufwand.

8.4. Informationssysteme und Datenschutz

Die kantons- und regionenubergreifende Kriminalitdt macht die enge Zusammenarbeit mit
anderen Polizeikorps und der Bundeskriminalpolizei unverzichtbar. Wichtig sind Informa-
tionsaustausch Uber bedeutende Kriminalfalle und kriminalpolizeiliche Erkenntnisse. Informa-
tionssysteme sind unverzichtbare Hilfsmittel. Datentberprifung, -kontrolle, -weitergabe und
-pflege (Datenschutz, Léschfristen) wurden zeitaufwandiger und verlangen ebenfalls Spezial-
kenntnisse (ABIl-Informationssystem, ViCLAS usw.).

8.5. Nachrichtendienst

Der Aufwand zugunsten des Bundes im Bereich Nachrichtendienst / Staatsschutz erhéhte
sich ebenfalls. Der Bund vergttet diesen Aufwand zwar jahrlich mit rund 25'000 Franken. Fur
eigene Dienstleistungen fehlen allerdings die Ressourcen.

8.6. Zukiinftige Problemstellungen
8.6.1.  Gewaltdelikte, Einbruchdiebstahle, Betdubungsmitteldelikte

Gewaltdelikte und Betaubungsmitteldelikte werden auch in Zukunft die Kriminalpolizei her-
ausfordern. Einbruchdiebstahle dirften zahlreich bleiben. Noch unklar sind beziglich Krimi-
naltourismus der Einfluss aus dem erweiterten Schengen-Raum und die Entwicklungen im
Migrationsbereich.

8.6.2. Eidgendssische Strafprozessordnung (StPO)

Am 1. Januar 2011 trat die StPO in Kraft. Die Anforderungen an die juristische Kompetenz
des polizeilichen Ermittlers nehmen zu. Das Institut des ,Anwalts der ersten Stunde* bewirkt
z.B., dass die Einvernahme von Beschuldigten haufig in Anwesenheit eines Verteidigers
erfolgt. Sodann kann die Staatsanwaltschaft formelle Zeugeneinvernahmen an die Polizei
delegieren. Schliesslich stellt die StPO hohere formelle Voraussetzungen, was sich insbe-
sondere in aufwandigerer Protokollierung und Aktenflihrung auswirkt. Die StPO fihrt die
Kriminalpolizei funktional naher zur Staatsanwaltschaft. Dies erfordert von der Polizei ein
allgemein héheres Verstandnis fur prozessrechtliche Ablaufe und entsprechend mehr
Ausbildungsaufwand.

8.6.3.  Jugendkriminalitat

Die Erwartung, die Kriminalitat bei Jugendlichen und jungen Erwachsenen zu bekampfen,
verlangt ausgebildete Mitarbeitende. Bereits straffallig gewordene oder sich in kriminellem
Umfeld bewegende Jugendliche sollen frihzeitig erfasst werden; dies ermoglicht bessere
praventive und — im Deliktsfall — repressive Arbeit. Andere Kantone (z.B. ZH, LU, SO, AR,
SG) setzen mit Erfolg Jugendsachbearbeiter ein. Die Vernetzung solcher spezialisierter

Institutionen erweist sich als wichtiger Faktor bei der Bekdmpfung der Jugendkriminalitat.
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8.6.4. Kriminaltechnik

Schwere Kriminalitat kann nicht mehr ohne adéaquate Technik und ohne verdeckte Uber-
wachungsmassnahmen verfolgt werden. Der Bedarf an solchen Mitteln wird in quantitativer
und qualitativer Hinsicht — parallel zur gesellschaftlichen Entwicklung — zunehmen. Dies
betrifft primar Kriminaltechnik und IT-Ermittlung. Die Anforderungen an den Sachbeweis und
damit die lickenlose Gewahrleistung der Nachvollziehbarkeit fir Gerichte steigen. Dies kann
dazu fihren, dass Methoden der Kriminaltechnik zu zertifizieren sind.

8.6.5.  Prévention / Sicherheitsberatung

Die Polizei leistet immer wieder Praventionsarbeit zu aktuellen Themen (Schutz von Kindern
und Jugendlichen im Internet, Sensibilisierung von Erziehenden und Lehrpersonen; Sicher-
heitsberatungen von Hauseigentimern; Gemeinsam gegen Gewalt usw.). Daneben stellte
sie sich flr Referate zu verschiedensten Themen zur Verfligung. Diese Praventionsdienst-
leistung ist sehr wertvoll. Sie kann mangels Ressourcen jedoch nur punktuell angeboten
werden, obwohl der Bedarf bzw. die Nachfrage danach wachst.

8.7. Handlungsbedarf

Die Ermittlungskapazitaten sind infolge der Zusatzfunktionen und der wachsenden Anforde-
rungen zunehmend geschrumpft und lassen nicht genligend Handlungsfreiheit. So steht
weniger Zeit fur Pravention, punktuelles Angehen von Betaubungsmittelszenen und Fahn-
dungs- und Ermittlungsarbeit in schweren Kriminalstrafféllen zur Verfiigung, obschon
Gewaltdelikte, Jugendkriminalitat und Betaubungsmitteldelikte zunehmen. Mit der Schaffung
von vier zusatzlichen Stellen kdnnte in idealer Weise auf die dargestellten Entwicklungen
und kinftigen Probleme reagiert werden. Sie wird aber mit Blick auf den Nachholbedarf in
anderen Polizeibereichen erneut nicht gefordert (s. Ziff. 12).

9. Spezialdienste

Die Abteilung Spezialdienste steht mit den Fachdiensten Verkehr, Support, Einsatzzentrale
und IT-Projekte dem Polizeikorps als Logistik- und Dienstleistungsbetrieb planend und
unterstitzend zur Seite. Sie stellt die Infrastruktur fir die anderen Abteilungen sicher und
nimmt Dienstleistungen gegenuber Dritten (z.B. verkehrstechnische Abklarungen, privater
Gebaudealarm) sowie polizeiliche Vollzugsaufgaben (z.B. Schwerverkehrskontrollen, Ord-
nungsbussenwesen) wahr. Sie erlebte seit Ende der 90er-Jahre mehrere Reorganisationen.
Die aktuelle Struktur funktioniert und wird den Anforderungen und Aufgaben gerecht. Die
heterogene Zusammensetzung rechtfertigt eine Darstellung nach einzelnen Diensten.

9.1. Fachdienst Verkehr
9.1.1.  Wachsende verkehrspolizeiliche Aufgaben

Die zunehmende Verkehrsdichte bringt flr die Kantonspolizei héheren Aufwand in der Ver-
kehrsbetreuung (z.B. Zunahme Verzeigungen in zehn Jahren um 50%). Seit 2001 — Einflh-
rung Schwerverkehrsabgabe — unterhalt der Kanton mit dem Bund eine Leistungsvereinba-
rung zur Intensivierung der Schwerverkehrskontrollen. Jahrlich leistet die Kantonspolizei
gegen finanzielle Abgeltung von rund 200'000 Franken wahrend rund 1900 Stunden Schwer-
verkehrskontrollen; daftir wurde der Personaletat 2008 um eine Stelle erhoht. Der Bund
macht hohe Auflagen bezliglich Datenerfassung und Statistik.

Die Verkehrsinstruktion ist in Kindergarten und Schulen flr die Unfallpravention tatig: alljahr-

lich in allen Kindergarten; bei den Primarschulen etwa 35 Prozent (3. und 5. Klassen). Seit
Schuljahr 2008/09 werden die zusammengezogenen Oberstufen sowie die Berufsschule mit
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Unterstitzung durch Fahrlehrer und die Institution RoadCross in speziellen Aktionen unter-
richtet. Seit 2007 (Revision Jugendstrafrechtspflege; Art. 31 EG StPO) werden Jugendliche
unter 15 Jahren bei verkehrsrechtlichen Ubertretungen zum Verkehrsunterricht aufgeboten.
Dieser Verkehrsunterricht wird von der Kantonspolizei durchgefuhrt.

Die technischen Hilfsmittel (Radarmessgerate, Nachfahrmessung, Laser, Alkometer usw.)
erfordern hohes Spezialwissen und entsprechende Ausbildung. Die Geschwindigkeitsmess-
gerate werden an erkannten Unfallschwerpunkten und Gefahrenstellen eingesetzt. Die
Busseneinnahmen betragen rund 1'300'000 Franken. Infolge der vielen Tempo-30-Zonen
und dem zunehmenden Bedurfnis nach Verkehrsberuhigung verlangen Gemeinden und
Bevolkerung vermehrt innerorts durchgefiihrte Geschwindigkeitskontrollen; diese machen
zurzeit den Hauptteil aus. Der verkehrstechnische Dienst ist Gberdies zustandig flr Bewilli-
gungen und Verfligungen im Signalisationswesen auf dem ganzen Strassennetz sowie flr
Reklame- und Veranstaltungsbewilligungen auf Kantonsstrassen.

Die Kontrollaufgabe in der Schifffahrt wurde 2004 redimensioniert. Sie umfasst noch die see-
polizeiliche Durchsetzung der Binnenschifffahrtsverordnung auf dem Walen- und Kléntaler-
see. Das Kontrollwesen (Ausweise, technische Schiffsprifungen, theoretische und prakti-
sche Fuhrerprifungen) obliegt dem Strassenverkehrsamt. Mit dem Beitritt zum Schengen-
Vertrag mussen grenziberschreitende Extra-Schengenfliige auf dem Flugplatz Mollis polizei-
lich kontrolliert werden. Der Fachdienst Verkehr erfiillt diese Aufgabe in Zusammenarbeit mit
dem Grenzwachtkorps .

9.1.2.  Handlungsbedarf

Der Fachdienst Verkehr hat mit Strategien und Konzepten die Zahl von Strassenverkehrs-
unfallen und -opfern mdéglichst zu senken. Die Verkehrspravention sollte dabei noch starker
gewichtet werden. Auf Unterricht in Oberstufe und Berufsschule wie bisher zu verzichten, ist
nicht sinnvoll. Gerade in dieser Alterskategorie erweist sich gezielte Praventionsarbeit als
wichtig. Zusatzliche Aktivitaten in der Oberstufe und bei den Senioren férderten die Ver-
kehrssicherheit und senkten die Unfallzahlen.

Tabelle 4: Entwicklung Verkehrsunfélle

Jahr Unfélle Verletzte Tote Kontroll-

Total Anteil Anteil schilder-

Neulenker' Senioren? bestand
2010° 270 21% 12% 114 0 29537
2009 288 26% 15% 164 5 28729
2008 255 25% 15% 124 3 28344
2007 274 24% 14% 133 3 27736
2006 266 27% 12% 100 1 27279
2005 313 27% 11% 137 8 27225
2004 301 32% 11% 117 4 27080
2003 330 30% 13% 125 3 25447
2002 280 27% 8% 131 4 25849
2001 356 27% 9% 106 3 25109
2000 347 19% 11% 121 2 24640

' 18- bis 24jahrig;  ab 65; > Angaben provisorisch

9.2. Support

Der Support wirkt als betriebsinterner Dienstleister. Die fachlichen Anforderungen im Zusam-
menhang mit Systemunterhalt, Betrieb und Wartung aller technischen Anlagen und der
Logistik steigen stetig. Zwei Mitarbeiter stellen deshalb 365 Tage rund um die Uhr den tech-
nischen Support sicher. Damit gewahrleisten sie die technische Funktionsfahigkeit des Poli-
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zeibetriebes. Den Polycom-Funk stellt die Kantonspolizei fir die angeschlossenen Institutio-
nen und Behoérden (Sanitat, Zivilschutz, Feuerwehr, Amt fir Umwelt, Jagd- und Fischerei,
Unterhaltsdienst Glarus und St.Gallen, Naturgefahrenkommission) zusammen mit externen
Unternehmen zur Verfigung.

9.3. Einsatzzentrale
9.3.1.  Aufgabe

Die Einsatzzentrale (EZ) ist das Herzstlick der modernen Polizei. Bei ihr laufen alle Faden
der Tatigkeiten aus dem ganzen Kanton sowie die Notrufnummern 112, 117 und 118
zusammen. Wahrend 365 Tagen und 24 Stunden pro Tag nimmt die Einsatzzentrale Anrufe,
Meldungen und Alarme entgegen und trifft die erforderlichen Massnahmen. Sie ist fir
Bevolkerung, Einsatzkrafte und Partnerorganisationen fir Notruf- und Alarmbearbeitung
sowie zur Unterstiitzung bei Einsatzen zustandig.

Abbildung 8: Verbindungen der Einsatzzentrale

Zivilschutz| |Gemeinden | [Bevélkerung | | Private Unternehmen

KFS SEBB
Sanitat 144 Feuerwehr
REGA/SAC / Viasuisse
J/
Armee Bundesstellen
SZ

NA Konkordate

z Kapo GL

EZ S
arE Zoll FGWK

4 Polizeistitzpunkte
BFU Staatsanwaltschaft / Gerichte
Kt. Amtsstellen

Sozialbehdarden

UR
GR

Von der EZ aus werden die Telefonzentrale und die Funkanlage bedient, die Autobahn A3
Uberwacht, Alarmierungen und Aufgebote vorgenommen und entsprechende Journale
gefuhrt. Die Einsatzdisponenten bewaltigen pro Tag durchschnittlich 200 Anfragen aller Art
(Disposition von Verkehrsunfallen, Branden, Straftaten, Notfallen, Auskinften, Vermittiungen
usw.).
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9.3.2.  Handlungsbedarf

Der Disponent in der EZ kann nicht jeden Meldungseingang sofort bearbeiten; es ergeben
sich teilweise zu lange Wartezeiten, weswegen oft unnétigerweise die Notrufnummer 117
gewahlt wird. Um geforderte Aktivitaten besser abdecken zu kénnen, werden Massnahmen
gepruft. Mindestens tagstiber ist Doppelbesetzung nétig, was zusatzlich 50 Stellenprozent
erheischte, aber die Dienstleistung spurbar verbesserte (s. Ziff. 12.).

9.4 IT-Projekte
9.4.1.  Entwicklung

Die Entwicklung der Polizeiinformatik beschleunigte sich in den letzten zehn Jahren deutlich.
Fir die damit zusammenhangenden Aufgaben ist ein IT-Sachbearbeiter zustandig. Realisie-
rung und Betreuung von Polizeiinformatikprojekten sowie deren Abstimmung und Vernet-
zung zu Bund und Kantonen ist flr die Arbeitsorganisation bedeutungsvoll. Einige IT-Pro-
zesse sind erfolgreich eingefuhrt (ABI-Registratur, -Journal, -Hotelkontrolle, verschiedenste
Releases, Personal- und Einsatzplanung, Geschéftskontrolle, Buchungssystem zugunsten
Verkehrserziehung, elektronisches Bestellwesen, Uniformierung usw.).

9.4.2.  Handlungsbedarf

Personal und Infrastruktur gentigen. 2010 beschloss die KKJPD das Projekt ,Harmonisie-
rung der Schweizerischen Polizeiinformatik®. Dieses sieht fir alle Kantone einheitliche Soft-
ware-Losungen vor. Weitere Projekte werden geplant (Rapportier-, Datenmanagement-
system).

10. Personelles
10.1. Personaldienst

Die Bereiche Personelles und Medien sind — abgedeckt durch einen Mitarbeiter — direkt dem
Kommandanten unterstellt. Es besteht kein organisatorischer und personeller Handlungs-
bedarf. Die Zusammenarbeit mit dem kantonalen Personaldienst funktioniert einwandfrei. Ein
eigener Personalverantwortlicher flr die Kantonspolizei erweist sich als sinnvoll. Griinde
dafur sind der polizeispezifische Administrationsbedarf, die berufsspezifische Rekrutierung
und dass die polizeiliche Tatigkeit mit ihren besonderen Belastungen eine berufs- und fach-
gerechte Betreuung vor Ort verlangt.

10.2. Bestandesentwicklung, Frauenanteil, Sprachkompetenz
10.2.1. Bestandesentwicklung

1991 wies die Kantonspolizei 71 Vollzeitstellen auf (inkl. Jagd- und Fischereiverwaltung). Im
Zusammenhang mit den Sparmassnahmen wurde 2004 der Stellenplafond vom Landrat auf
68 Vollzeitstellen festgelegt. 2008 wurden im Umfang der fur den Bund wahrgenommenen
und von diesem finanzierten Aufgaben (Sicherheitsbeauftragte Luftverkehr, sog. ,Tiger-
Einsatze®, Verkehrsiberwachung A3) drei zusatzliche Vollzeitstellen gewahrt. Wahrend den
vergangenen 20 Jahren erfuhr der Personalbestand praktisch keine Veranderung, obwohl
die Anforderungen an die Polizei durch zuséatzliche Aufgaben und durch den erhéhten
Dienstleistungsanspruch erheblich stiegen; Reaktion darauf waren ausschliesslich betriebli-
che Reorganisationen und Schwergewichtsverlagerungen.

19



Abbildung 9: Personalentwicklung seit 1995
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10.2.2. Frauenanteil

Seit 2000 verdoppelte sich der Anteil weiblicher Korpsangehdriger auf zahlenmassig
bescheidenem Niveau annahernd. Unter Einbezug der zivil Angestellten liegt er mit acht
Stellen (wovon vier vereidigte Polizistinnen) bei 11,5 Prozent des Gesamtbestandes. Frauen
mussen im Polizeidienst auch aus strafprozessualen Griinden unbedingt in genligendem
Ausmass vertreten sein (Einvernahmen bei Sexualdelikten, Kinderschutz usw.). Bei der
Rekrutierung wird dies bertcksichtigt.

10.3. Personalbedarfsdeckung
10.3.1. Eingeschrédnkte Rekrutierungsbasis

Seit jeher bildet die Kantonspolizei ihre Polizeiaspiranten an der Polizeischule der Kantons-
polizei Zirich aus. Eine Kooperation mit der Polizeischule Ostschweiz in Amriswil wurde in
deren Grindungsphase gepruft. Die Ausbildung flhrt weiterhin die Kantonspolizei Zirich
durch, zumal sie finanziell giinstiger und von ausgezeichneter Qualitat ist. Die Rekrutierung
der korpseigenen Aspiranten erfolgt durch die Kantonspolizei Glarus. Das Auswahlverfahren
findet teils ebenfalls in Zusammenarbeit mit der Kantonspolizei Zlrich statt, womit entspre-
chende Standards gewahrleistet werden. Da an der Polizeischule Zirich in der Regel zwei-
mal jahrlich ein Ausbildungslehrgang startet (1. Marz und 1. September), kann einer ,wellen-
férmigen“ Bestandesentwicklung mithilfe einer gezielten Personalbedarfsplanung entgegen-
gewirkt werden. Das Rekrutierungspotenzial wird jedoch eingeengt durch:

- Die Konkurrenz im Arbeitsmarkt wéchst. Die Einstiegsliohne im interkantonalen Vergleich
erweisen sich zudem tendenziell als tief.

- Die Anforderungen an Polizeiaspirantinnen und -aspiranten steigen. Uberwogen friiher
bei der Bewerberauswahl physische Eignungsmerkmale, so werden heute psychische
bzw. intellektuelle Anforderungen stérker gewichtet.

- Die Attraktivitat der Polizeiberufe sinkt. Angesichts steigender Anforderungen an Polizei-
kréfte wéhlen potenzielle Interessenten andere berufliche Méglichkeiten, insbesondere
mit geregelter Arbeitszeit.

10.3.2. Rekrutierungsquellen
Polizeistellen sind, mit wenigen Ausnahmen bei Spezial-, Support- und Verwaltungs-

funktionen, nur mit ausgewahlten und ausgebildeten Personen besetzbar. Das Personal
findet die Kantonspolizei primar:
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- Uber selbst rekrutierte Polizeiaspirantinnen und -aspiranten, die an der Polizeischule
Zlirich und zusétzlich im eigenen Polizeikorps ausgebildet werden;

- durch Ubertritte aus anderen Polizeikorps: Mit der Schaffung regionaler Polizeischulen
und damit einhergehender Standardisierung der Ausbildung (Eidgenéssischer Fachaus-
weis Polizist/-in) stieg die Durchlédssigkeit zwischen den Polizeikorps.

2009 wechselten zwei Polizisten in andere Polizeikorps, von denen seit 2008 ebenfalls zwei
Polizisten in die Kantonspolizei Glarus eintraten, wobei Ausbildungskosten und zweijahrige
Karenzzeit entfielen. Diese Rekrutierungsquelle ist jedoch die Ausnahme.

10.3.3. Nachwuchsplanung

Aufgrund der spezifischen Anforderungen deckt die Kantonspolizei ihren Bedarf an Fih-
rungskraften und Spezialisten fast ausschliesslich aus eigenen Bestanden. Ausnahme bilden
einzelne Positionen im Kader, die ,Quereinsteigern” eher offen stehen und fur Spezialisten-
funktionen, die als Zivilanstellungen besetzt werden. Grundlage flr die Nachwuchsplanung
bildet die periodische Mitarbeiterinnen- und Mitarbeiterbeurteilung. Damit das Rekrutierungs-
potenzial erhéht werden kann, wurden die Richtlinien der Konferenz der Polizeikommandan-
ten des Ostschweizer Polizeikonkordates ibernommen, gemass welchen unter anderem auf
die Militardiensttauglichkeit als Voraussetzung verzichtet wird.

10.4. Handlungsbedarf

Bei einer Fluktuationsrate von drei Mitarbeitenden jahrlich wirkt erschwerend, dass der
Stellenersatz erst nach Rekrutierung und Ausbildung, das heisst mit einer Verzégerung von
nahezu zwei Jahren, mdglich ist, sofern — was selten ist — der Ersatz nicht mit einem ausge-
bildeten Polizisten aus einem anderen Polizeikorps erfolgen kann. Dies wirkt sich im kleinen
Polizeikorps auf die Dienstleistung aus. Das Fehlen von zwei bis drei Mitarbeitenden
wahrend bis zu zwei Jahren kann nicht ohne Leistungseinbusse bleiben. Um den stetigen
Unterbestand (Ist-Wert) gegentiber dem Sollbestand auszugleichen, sollen flir vorausseh-
bare Abgange unter kurzfristiger Uberschiessung des Stellenetats Ausschreibungen erfolgen
und Polizeiaspiranten in Ausbildung geschickt werden kénnen. Dies entspricht zum Teil der
Praxis. Damit verkirzt sich die zweijahrige Karenzzeit nach Abgang von Mitarbeitenden und
das Polizeikorps verflgt eher tber den bewilligten Sollbestand. Die Prognose fir 2010 bis
2015 zeigt einen Rekrutierungsbedarf von acht bis zehn Personen.

10.5.  Aus- und Weiterbildung

Das neu ausgerichtete Schweizerische Polizeiinstitut in Neuenburg (SPI) bietet vor allem
Weiterbildungskurse an. Das von der KKJPD genehmigte bildungspolitische Gesamtkonzept
geht von Polizeischulen in der Ostschweiz, der Zentral- und Nordwestschweiz und in der
Westschweiz aus. Die Kantonspolizei Zurich bildet ihre Polizistinnen und Polizisten selber
aus. Die Ausbildungslehrgange fiihren zur Berufsanerkennung als Polizist/-in mit eidgendssi-
schem Fachausweis. Eine eidgendssische hdhere Fachprufung fur Kader fihrt seit 2007 das
SPI durch. Die Aspirantinnen und Aspiranten der Kantonspolizei Glarus werden nach wie vor
an der Polizeischule der Kantonspolizei Zirich ausgebildet. Eine Beteiligung an der Polizei-
schule des ostschweizerischen Polizeikonkordats ist noch nicht erfolgt. Die Weiterbildung
soll die Korpsangehdrigen befahigen, die sich dauernd verandernden fachlichen Anforderun-
gen zu erflllen (operativer Einsatz Polizeimittel, Taktik, Technik, IT, Gesetzgebung usw.). Es
werden auch Weiterbildungen bezliglich der persénlichen und zwischenmenschlichen Kom-
petenz angeboten.
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11. Offentlichkeitsarbeit

Das Polizeigesetz bestimmt (Art. 4): ,Die Kantonspolizei informiert die Offentlichkeit tiber
Ereignisse, die von offentlichem Interesse sind, soweit keine Ubergeordneten Interessen
bzw. besonderen Bestimmungen entgegenstehen.” Die Medienstelle ist die einzige Medien-
stelle der kantonalen Verwaltung, die sieben Tage pro Woche einen 24-Stunden-Pikettdienst
leistet und damit jederzeit als Ansprechpartnerin erreichbar ist. Die Koordination der Medien-
arbeit beim Mediendienst halt den Front-Mitarbeitenden den Ruiicken frei, um die Ereignis-
bewaltigung zu gewahrleisten. Zudem sichert sie einheitliche Aussagen. Die Medienstelle
berichtet vereinzelt auch Uber Einsatze von weiteren Blaulichtorganisationen (Feuerwehr
usw.) und deckt damit diesen Partnern die Offentlichkeitsarbeit ab.

Die jingsten Entwicklungen in der Medienlandschaft beeinflussen ihre Arbeit deutlich. Print-
produkte, Radio, TV und online-Portale, werden durch die Verlage inhaltlich, gestalterisch
und redaktionell miteinander verknupft (Crossmedia-Kommunikation), was unterschiedlich
aufbereitete Informationen erfordert. Zum gleichen Ereignis sind daher oft ein schriftliches
Communiqué zu verfassen und Interviews vor Mikrofon und Kamera zu gewahren. Seit 2006
sind jahrlich durchschnittlich 200 schriftliche Medienorientierungen Gber Unfalle aller Art,
Brande, Unwetter, Straftaten, Vermisstmeldungen usw. abzugeben. Mit der Etablierung von
privaten Radio- und Fernsehstationen nahmen hingegen die zusatzlichen Medienwlnsche
fur Originalaussagen und Statements vor Mikrofon und Kamera zu.

Steigende Tendenz zeigen auch Anfragen von Medienschaffenden aus der ganzen Schweiz
per Telefon und E-Mail: Erlauterungen zu Erfahrungen der Polizei mit neuen Vorschriften
und Gesetzen, Details und Erklarungen zu statistischen Daten, Einzelheiten zu aktuellen
Ereignissen, Vergleiche, Zusammenhange und Trends erfordern teilweise aufwandige
interne Recherchen. Die Aufschaltung der Website www.gl.ch/kapo anfangs 2000 mit den
neuen Mdglichkeiten von online-Kontakten Uber kantonspolizei@gl.ch flhrte zu einer rasan-
ten Entwicklung; die Zahl von Fragen (auch von Privatpersonen fir individuelle Anfragen) auf
elektronischem Weg stieg auf ebenfalls tber 200 pro Jahr.

12. Zusammenfassung der erforderlichen Massnahmen
12.1. Personelle Mittel
12.1.1. Bedarf

Der Personalbedarf, um im Sicherheitsbereich samtliche Dienstleistungen in qualitativ und
quantitativ ausreichender Form erbringen zu kénnen, liegt bei neun zusatzlichen Personal-
einheiten. Von der Aufstockung in diesem Ausmass wird jedoch mit Blick auf die Finanzlage
des Kantons und weil die personelle Bestlickung aller kantonalen Polizeikorps nicht den
aufgrund der Anforderungen sich ergebenden Sollwerten entspricht, abgesehen. Beantragt
wird eine Erh6hung um lediglich drei Stellen. Damit soll angewachsenen Aufgabengebieten
entgegengetreten und wenigstens in der Pravention die polizeiliche Versorgung verbessert
werden.

Tabelle 5: Auflistung Personalbedarf Kantonspolizei

Prioritét Stelle | Begriindung
1 1 Regionalpolizei: Verbessern der Dienstleistung praventiv und repressiv
1 1 Kriminalpolizei / Regionalpolizei: Verbessern Ermittlungsqualitat bei (schweren)
Kriminalstraftaten; Einsetzen eines Jugendsachbearbeiters
1 0,5 Spezialdienste: Verkehrsunterricht praventiv
0,5 Spezialdienste: Einsatzzentrale — bessere Dienstleistung gegeniiber Kunden
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12.1.2. Stellenbesetzungsprozess

Zwar stellte sich in den vergangenen Jahren eine gewisse Durchlassigkeit unter den Polizei-
korps ein, der Arbeitsmarkt an ausgebildeten Polizisten ist jedoch beschrankt. Die Personal-
Beschaffungskosten sind nur schwer bezifferbar. Die Ausbildung in der Polizeischule kostet
inklusive Ausristung (ohne Lohn) 42'000 Franken. Ubertritte aus anderen Polizeikorps und
Wiedereintritte ins glarnerische Polizeikorps sind zwar wegen der entfallenden Ausbildungs-
kosten wesentlich glnstiger und zeitlich rascher umzusetzen, bilden aber die Ausnahme.
Jungen Berufsleuten aus dem Kanton Glarus soll die Mdglichkeit geboten werden, sich fir
den Polizeiberuf zu entscheiden. Die Stellenbesetzungen kdnnen frihestens im September
2013 vorgenommen werden. Hierflr musste allerdings bis spatestens Mitte 2011 Uber die
personelle Aufstockung entschieden werden, da Rekrutierung und Ausbildung rund zwei
Jahre in Anspruch nehmen.

Tabelle 6: Rekrutierungs- und Ausbildungsdauer (bei max. Kiindigungsfrist von 6 Monaten)

2011 2011 2011 2012 2012 2013

Aug Okt Nov — Dez Feb 1. Sept 1. Sept
Ausschrei- Anmelde- Aufnahmepri- | Wahl durch Start einjahrige | Eintritt ins
bung schluss fungen Departementschef | Polizeischule Polizeikorps
Informationsveranstaltungen

12.1.3. Zeitpunkt der Personalrekrutierung

Der Ersatz von jahrlich durchschnittlich drei Mitarbeitenden fluhrt wegen der langen Rekrutie-
rungsdauer zu einer splrbaren Handlungseinbusse, insbesondere in der Grundversorgung.
Der Ist-Personalbestand hinkt stetig dem Soll hinterher. Kiinftig soll es daher bei vorausseh-
baren Personalabgangen maoglich sein, die Stellenbesetzungsverfahren vorgangig einzulei-
ten und den bewilligten Personalbestand kurzfristig zu Ubersteigen. Damit verkurzt sich die
zweijahrige Wartezeit auf Ersatz nach Abgang eines Mitarbeitenden (vgl. Ziff. 10.3.2.). Dies
wird teils bereits so gehandhabit.

12.1.4. Finanzielle Auswirkungen

Tabelle 7: Erhéhung des Aufwandes der Kantonspolizei fiir die Stellenschaffungen

2012 2013 2014
Stellenaufstockung 3
1 Lohnkosten * 51'000.- 152'000.- 202'000.-
2 Sozialleistungen 8'000.- 24'000.- 38'000.-
3 Grundausristung 36'000.- 0.- 0.-
4 Ausbildung 45'000.- 45'000.- 0.-
5 Arbeitsplatz 15'000.- 0.- 0.-
Total Mehraufwand fiir 3 Stellen 155'000.- 221'000.- 240'000.-

* 2012 fallen die Kosten nur fir ein Quartal an, da die Ausbildung an der Polizeischule friihestens im September beginnt.
Nach Abschluss der Ausbildung verursacht eine Stelle Kosten von rund 80'000 Franken,
wobei der Einstiegslohn vom Alter abhangig ist. Langfristig werden die Kosten der neu
geschaffenen Stellen durch die Lohnentwicklung je nach Einsatz schwanken und auf ein
Niveau von etwa 120'000 Franken (inkl. Sozialleistungen des Arbeitgebers) steigen.

12.1.5. Folgen der Nichterh6hung des Polizeibestandes

Eine Erhéhung um die beantragten drei Stellen kdnnte die dargestellten Entwicklungen der
letzten 15—-20 Jahre abfedern. Erfolgt keine Reaktion, sanke die Grundversorgung, insbeson-
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dere im praventiven Bereich, weiter. Die gerichtspolizeilichen Aufgaben mussten sich eben-
falls nach wie vor auf das Reagieren beschranken. Hinsichtlich des Sicherheitsempfindens
der Bevolkerung konnte keine Wirkung erzielt werden.

12.2. Sachmittel
12.2.1. Struktur Polizeistiitzpunkte

Aus organisatorischen und betriebswirtschaftlichen Griinden sind die PSP Bidsche und
Nafels (Gemeinde Glarus Nord) zu einem einzigen zusammenzulegen. Aufgrund von
Pensionierungen bietet sich Sommer/Herbst 2012 als Zeitpunkt an, da dann im Polizeikorps
verschiedene Funktionen neu zu besetzen sein werden. In Glarus Nord zwei benachbarte
PSP mit je eigener FUhrungsstruktur zu betreiben, ist unwirtschaftlich und flhrt zu Doppel-
spurigkeiten in der Fihrungsarbeit (vgl. Anhang 3). Der PSP Biasche mit einem Chef und
vier Polizeifunktionaren ist fir einen eigenstandigen Stltzpunkt zu klein, um die tagliche
Polizeiarbeit und insbesondere um Ereignisse eigenstandig zu bewaltigen. Mit der Zusam-
menlegung wurden PSP-Organisation und -Struktur an die neue Gemeindestruktur ange-
passt; jede Gemeinde hatte einen PSP. Der PSP Biasche wird wegen seiner Abgelegenheit
nicht als polizeiliche Anlaufstelle wahrgenommen und hat als Folge davon weder Kundenver-
kehr noch erhoht er das Sicherheitsempfinden. Seine Aufhebung ware flr die Bevoélkerung
nicht spurbar. Ein PSP in einer der Ortschaften Nafels, Oberurnen oder Niederurnen hatte
genugend nahen Anschluss zur A3.

Die Chefs der PSP Biasche und Néafels sind Vorgesetzte und Sachbearbeiter zugleich. Eine
Zusammenlegung ergabe netto (unter Anrechnung des erhéhten Flihrungsaufwandes beim
Polizeistitzpunkt Glarus Nord) etwa 10 Prozent zusatzliche Sachbearbeiter-Ressourcen.
Mehr ins Gewicht fallen wirden jedoch erhdhte Flexibilitat in der Einsatzplanung sowie
bessere Flihrung und Ausnutzung der personellen Einsatzméglichkeiten. Es fielen eine
Kaderposition (Postenchef) und jahrliche Nebenkosten (Reinigung, Heizung, Strom usw.)
von etwa 25'000 Franken beim PSP Biasche weg (vom Gebaudeeigentimer wird keine
Miete verlangt). Der PSP Néfels kostet jahrlich 57'000 Franken an Miete und Nebenkosten.
Eine neue Lésung kdnnte kostenneutral umgesetzt werden. Die Aufhebung von Aussen-
standorten der Kantonspolizei fallt in die Kompetenz des Regierungsrates (Art. 2 Abs. 2
PolV); er wird Uber die Zusammenlegung nach der Behandlung des Polizeiberichtes durch
den Landrat befinden.

12.2.2. Infrastruktur Polizeikommando

Polizeikommando, Kriminalpolizei, Spezialdienste inkl. Einsatzzentrale, Fachdienste Waffen
und Sprengstoff sowie Verkehr und der PSP Glarus sind im Mercierhaus und in nahe gelege-
nen Gebauden untergebracht. Insbesondere das Mercierhaus eignet sich flr die betriebli-
chen Ablaufe wenig. Der Standort der Einsatzzentrale im Dachstock ist ungeeignet und mit
der technischen Versorgung am Limit, insbesondere wenn die Notrufnummern 144 (Zentrale
Kantonsspital), 117 und 118 (Einsatzzentrale Kantonspolizei) zur Einheitsnummer 112
zusammengelegt und gemeinsam betrieben werden sollen. Daher ist das Prifen des Zusam-
menlegens der Gebaude-Infrastruktur der Kantonspolizei und der weiteren Sicherheits-
dienste (Staatsanwaltschaft, Militar, Zivilschutz usw.) im Zeughausareal sehr wichtig und
aufgrund des mehrjahrigen Zeitbedarfs fur Planung und Umsetzung dringend.
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13. Antrag

Der Regierungsrat beantragt dem Landrat vom Bericht Kenntnis zu nehmen und folgendem
Beschlussentwurf zuzustimmen:

Anpassung Stellenplan

(Erlassen vom Landrat am ...... )

Der Stellenetat der Kantonspolizei wird von 68 Stellen (plus 3 durch den
Bund finanzierte Stellen) auf 71 Stellen (plus 3 durch den Bund finanzierte

Stellen) erhoht.

Genehmigen Sie, Herr Prasident, sehr geehrte Damen und Herren, den Ausdruck unserer
vorzuglichen Hochachtung.

Im Namen des Regierungsrates

Der Landammann: Robert Marti
Der Ratsschreiber: lic. iur. Hansjoérg Diirst

Beilagen: Anhange 14
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Anhang 1: Leitbild der Kantonspolizei Glarus

L e i t b i I d Kantonspolizei Glarus

Wir produzieren Sicherheit
> wir treten professionell und als Dienstleistungserbringer auf
> wir pflegen den Kontakt zur Bevolkerung
> wir kldren und verhindern Straftaten und haben kurze Interventionszeiten

> wir optimieren fortwahrend unsere Arbeitsleistung

Der Mensch steht im Mittelpunkt
> wir respektieren das Leben als hochstes Gut
> wir begegnen uns mit Anstand, Respekt und Toleranz

> wir schaffen Vertrauen

Wir sind ein Teil der Gesellschaft
> wir stellen uns den sich wandelnden Herausforderungen und Bediirfnissen
> wir unterstitzen auf kommunaler, nationaler und internationaler Ebene

> wir handeln verhaltnisméssig

Wir pflegen aktiv unsere Betriebskultur
> wir erkennen die Mitarbeitenden als unser wichtigstes Kapital
> wir arbeiten als Team, vertrauen einander und unterstiitzen uns gegenseitig

> wir fithren und pflegen eine offene und konstruktive Kommunikation
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Anhang 2: Personalerh6hungen von Polizeikorps der Schweiz (ohne Berlicksichtigung von
Gemeindepolizeien in einzelnen Kantonen); Stand Friihjahr 2010

Kanton Verdnderungsperiode Anzahl in PE* Soll- bzw. Ist-Bestand in PE*
AG 2006 — 2014 + 80 706
Al 1992 — 2009 + 5 27
AR 2002 — 2014 + 8 84
BL 2001 — 2010 + 73 507
BE 2010 — 2016 + 139 2500
BS 2000 — 2010 -
FR 2006 — 2008 + 78 510
GE 2005 - 2010 + 40 1085
GR 1991 — 2012 + 74 437
JuU 1998 — 2010 -
LU 2001 — 2014 + 85 785
NE 2007 Errichtung Einheitspolizei
NW 2000 — 2010 + 17 62
ow 2003 — 2010 + 3 50, weitere Erhdhung geplant
SG 2004 — 2010 +122 736
SH 2004 — 2010 + 11 180
SO 1999 — 2010 + 65 380
SZ 2000 — 2011 + 56 282
TG 2003 — 2010 + 40 330
TI 2000 — 2015 + 89 646
UR 2000 — 2010 + 16 93
VD keine Angabe

VS 2001 — 2013 + 95 495
ZG keine Angabe

ZH 2001 — 2010 + 82 2247

* PE= Personaleinheiten

Anhang 3: Bewertung der Stiitzpunktvarianten (Effizienzanalyse der Atag Ernst & Young
vom September 1997). Die Akzeptanz der Variante ,3 Stiitzpunkte“ wird nach der Fusion zu
drei Gemeinden sicher anders beurteilt. Zudem erscheint in dieser Variante der Aspekt
,Betreuung des Stiitzpunktgebietes, Prasenz” sowie ,Sicherheitsaspekt, Pravention“ gegen-

tiber den anderen Varianten aus heutiger Sicht unterbewertet.

Entscheidkriterien Punkte 4 Stiitzpunkte 3 Stiitzpunkte 4 Stiitzpunkte

einzeln gefiihrt (angestrebte gemeinsame

(Zustand 1997) Struktur) Fiihrung

= Flhrung der Stutzpunkte 10 7.0 9.2 2.2

. Betr.euung dgs Stitzpunkt- 10 9.2 79 8.4

gebietes, Prasenz

= Synergien unter Stltzpunkten 10 6.8 8.2 5.0

= Rationalisierungspotenzial 10 1.6 6.6 3.0
= Akzeptanz

Mitarbeiter 10 7.6 4.4 3.6

Politik 10 7.8 24 5.0

Blrger 10 7.6 3.2 6.0

= Sicherheitsaspekte, Pravention 10 9.4 6.8 84

= R&ume, Infrastruktur 10 7.4 8.6 6.4

= Pikettorganisation 10 9.0 8.0 7.8

Total 100 73.4 64.6 55.8
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Anhang 4: Verdnderungen im rechtlichen Umfeld (objektiver Wandel) und deren Auswirkungen

dadurch Mehrarbeit gegentber vorher

Rechtsgrundlage Inkrafttreten | Inhalt Auswirkungen auf die Kapo
personell finanziell strukturell
StGB | Art. 187ff. 1.10.1992 Neues Sexualstrafrecht
Art. 1371f. 1.1.1995 Neues Vermoégensstrafrecht Erhéhte Anforderung an die Rapportierung
Art. 336 1.12002 Neue Bundesgerichtsbarkeit
Art. 197 1.4.2002 Kinderpornographie 50% IT-Ermittlungen generell - KOBIK: Kosten Fr. 5'000.-/Jahr (Kto.318.60) Angliederung der
- Kosten Fr. 10'000.- bis 15'000.-/Jahr (Kto. IT-Ermittlungen
318.11 und weitere) beim IFD
Art. 123u.a. 1.4.2004 Strafverfolgung in Ehe und Partnerschaft ca. 50 Falle pro Jahr
Art. 1 ff. 1.1.2007 Revision allgemeiner Teil StGB Erhdhte Anforderungen an Rapportierung
BWIS 1.1.1999 Rechtsgrundlage Staatsschutz und Aufgaben-
erflllung durch die Kantone
WG 1.1.1999 / Neues Waffengesetz; Teilrevision Waffenrecht | 1 MA (50%)
1.11.2008 und Umsetzung Schengen/Dublin (in Kraft seit
1.11.2008)
BUPF 1.1.2002 Rechtsgrundlage Post- und Fernmelde-
verkehrsiberwachung
OHG 1.10.2002 Videobefragung von Kindern Erhéhter Ermittlungsaufwand bei OHG-
Befragungen durch Beizug eines speziell
ausgebildeten Ermittlers
SVG 1.1.2005 Fahren in angetrunkenem Zustand (FiaZ) Auch Félle ab 0,5 Promille mussen rappor-
tiert werden; pro Jahr ca. 15 Félle zusatzlich
Fahren unter Drogeneinfluss (FUD) 8-10 Falle pro Jahr
DNA-Profil-G 1.12005 Rechtsgrundlage DNA-Profil-Analyse Kriminaltechnischer Dienst als kantonale Ca. Fr. 50'000.- bis Fr. 60'000.- pro Jahr zu
Meldestelle Lasten Konto 6020.318.10
BWIS (Art. 24a ff.) 1.1.2007 Massnahmen gegen Gewalt anlasslich von Erhohter administrativer Aufwand
PolV (Art. 29) 29.4.2008 Sportveranstaltungen
IKAPOL-Vereinbarung | 1.1.2007 Interkantonale Polizeieinsatze Beizug nationaler Polizeikrafte fir sicherheitspolizeiliche Ereignisse im Kanton sowie das Entsenden Polizeikrafte aus
dem Kanton Glarus
BUPF 1.4.2007 Notsuche Erhohter administrativer Aufwand
PolV (Art. 30) 29.4.2008
Polizeivertrag CH-I Bilaterale Polizeizusammenarbeit CCPD Kooperationszentren Chiasso und Genf: jahrlich Fr. 8500.- zu Lasten Konto 6020.318.60
Polizeivertrag CH-F
Schengen-Vertrage Ende 2008 Umsetzung Schengen/Dublin Ausbildungsbedarf, Anpassungen der techni-
schen Infrastrukturen und operationellen
Anpassungen bei der EZ und der Kripo
(7/24-Kontakt - Sirene-Biro CH)
VICLAS-Vereinbarung 1.1.2009 Computergestutzte Zusammenarbeit der Administrativer Mehraufwand jahrlich Fr. 6200.- zu Lasten Konto 6020.318.60
Kantone bei Aufklarung Gewaltdelikte
StPO 1.1.2011 Einheitliches Strafverfahren in der Schweiz Spirbar grésseren Formalitdtenaufwand und

StGB: Strafgesetzbuch; BWIS: Bundesgesetz (iber Massnahmen zur Wahrung der inneren Sicherheit; WG: Waffengesetz; BUPF: Bundesgesetz betreffend die Uberwachung des Post- und Fernmelde-
verkehrs; OHG: Opferhilfegesetz; SVG: Strassenverkehrsgesetz; StPO: Strafprozessordnung
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